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ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACIÓN – MÍNIMA CUANTÍA 
 
FECHA Diciembre  2024 
PROYECTO DE 
INVERSION  7933 “optimización De los servicios para la atención integral y bienestar de 

animales domésticos, de granja y especies no convencionales en Bogotá́ D.C" 
META DEL 
PROYECTO DE 
INVERSION 

 Atender 41,800. caninos y felinos en condición de vulnerabilidad a través de 
brigadas médicas, urgencias veterinarias, custodia y adopciones en el Distrito 
Capital 

DEPENDENCIA 
SOLICITANTE 

SUBDIRECCIÓN DE ATENCIÓN A LA FAUNA 

 

 
1.1. Antecedentes y Necesidad 

La Constitución Política de Colombia, prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “…servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación...”, para cumplir con dicho 
mandato constitucional, la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. promueve que las entidades distritales se 
fortalezcan en términos de capacidad de gestión, generando respuestas oportunas, eficientes, eficaces 
y confiables a la comunidad; de modo que se garantice el cumplimiento de las metas establecidas en el 
Plan de Desarrollo, las cuales se materializan a través de proyectos. 
 
Así mismo, la Carta Política establece en el artículo 79 que “…es deber del Estado proteger la diversidad 
e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación 
para el logro de estos fines.” De esta forma la ley reglamenta el cuidado y protección del medio ambiente 
y dentro de la normatividad aplicable se adoptó el Estatuto Nacional de Protección de los Animales1 el 
cual consagra en su Artículo 1 que: “(…)  los animales tendrán en todo el territorio nacional especial 
protección contra el sufrimiento y dolor, causados directa o indirectamente por el hombre”. 
 
Tomando como base, estas directivas del orden constitucional, la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. 
establece en el Plan de Desarrollo Distrital 2024- 2027 “Bogotá camina segura”, las cuales se 
materializan a través de proyectos. En este sentido se formuló el Proyecto de Inversión 7933 
“optimización De los servicios para la atención integral y bienestar de animales domésticos, de granja y 
especies no convencionales en Bogotá́ D.C", para lo cual, como una de sus metas de proyecto, se 
planteó atender 41,800. caninos y felinos en condición de vulnerabilidad a través de brigadas médicas, 
urgencias veterinarias, custodia y adopciones en el Distrito Capital 
 

 
1 Ley 84 de 1989. 

1. 1.  ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACIÓN Y DESCRIPCIÓN 
DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
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De conformidad con el Decreto 546 de 2016, por medio del cual se crea el Instituto de Protección y 
Bienestar Animal, como un establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía 
administrativa, financiera y presupuestal, y patrimonio propio, adscrito al sector ambiente, que tiene 
como misión la elaboración, ejecución, implementación, coordinación, vigilancia, evaluación y 
seguimiento de los planes y proyectos encaminados a la protección y el bienestar de la fauna silvestre 
y doméstica que habita en el Distrito Capital.  
 
Las funciones de la Subdirección de Atención a la Fauna corresponden al Acuerdo 03 de 2017 el cual 
fue modificado por el Acuerdo 02 de 2023, así: 
 

1. Diseñar e implementar protocolos y procedimientos de atención para la captura, rescate, 
decomiso, conducción, recepción y confinamiento de animales, así como para su tenencia, 
incluyendo el protocolo de paseador de perros y promover su capacitación en concordancia con 
lo establecido en la Política de Protección y Bienestar Animal y normativas vigentes.  

2. Realizar conjuntamente con las entidades competentes, los operativos requeridos para la 
captura, el decomiso o el rescate de animales de que trata el presente Acuerdo.  

3. Dar los lineamientos para la implementación del servicio de urgencias veterinarias en el Distrito 
Capital, en coordinación con los demás sectores públicos con corresponsabilidades del tema.  

4. Administrar técnica y operativamente todos los equipamientos públicos creados y destinados a 
la protección y el bienestar animal en la ciudad, que garanticen su adecuado funcionamiento.  

5. Coordinar con las entidades competentes acciones para mantener una capacidad de respuesta 
eficiente en las rutas de atención animal.  

6. Proponer normativas y acciones de atención integral a los animales que fortalezcan las Políticas 
de Protección y Bienestar Animal.  

7. Diseñar herramientas para el seguimiento y cumplimiento de la normatividad vigente en 
protección y bienestar animal.  

8. Ejecutar el proceso de inspección y vigilancia sobre los establecimientos y prestadores de 
servicios que desarrollen actividades con o para animales, con el fin de garantizar su bienestar, 
protección y adecuada tenencia, excepto para los animales silvestres de conformidad con los 
lineamientos de la Dirección del Instituto.  

9. Definir, divulgar y evaluar los mecanismos para la atención de servicios para el bienestar animal.  
10. Las demás que le sean asignadas en el marco de su competencia. 

Así las cosas, corresponde al Instituto de Protección y Bienestar Animal, a través de la Subdirección de 
Atención a la Fauna, dirigir, reglamentar e implementar programas para la prestación de servicios para 
atención a caninos y felinos de la calle, conforme a los principios de eficiencia, universalidad y 
solidaridad.  
 
Teniendo en cuenta que mediante la Resolución No. 029 de 2018, el DADEP autoriza al Instituto Distrital 
de Protección y Bienestar Animal, la custodia, cuidado y manejo del predio ubicado en la carrera 106 A 
# 66ª – 06 en la localidad de Engativá, lugar donde funcionaba el Centro de Zoonosis de Bogotá D.C 
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hoy Unidad de Cuidado Animal, tanto en su factor misional y operativo, como en su conducción 
administrativa, de conformidad con las competencias propias del Instituto en el marco de las funciones 
establecidas en el artículo 5 numeral 2 del Decreto 546 de 2016. 
 
Como único equipamiento para albergar animales de compañía, la Unidad de Cuidado Animal donde se 
alojan caninos y felinos que son atendidos por las diferentes líneas de acción del instituto, cuenta con 
capacidad máxima de albergue de acuerdo a los parámetros internacionales de densidad de animales 
por unidad en área manteniendo un bienestar adecuado de albergues (Shelter Quality.2014) la medida 
serían 4 m2 por un animal de 20 kg (2 mts2 x animal 10kg) lo que nos daría una ocupación máxima de 
386 animales (295 caninos y 91 felinos). Por cada zona sería la ocupación de la siguiente forma: 
 
- Cuarentena Canino: 56 caninos y 19 felinos 
-Zona 2: Caniles grandes (8 caninos), caniles medianos (16 caninos), caniles pequeños (6 caninos). 
-Zona 3: Cachorros: Caniles pequeños (24 caninos) 
-Zona 4: Caniles pequeños (36 caninos) 
-Zona 5: Caniles pequeños (36 caninos) 
-Zona 6:Central Caninos: Caniles pequeños (24 caninos) 
-Zona 6: Central Felinos: 53 felinos 
-Zona 7: Caniles pequeños (40 caninos) 
-Zona 8 Adopciones Caninos: Caniles medianos (16 caninos) y caniles pequeños (26 caninos) 
- Ya no existe 
-Adopciones felinos: 19 felinos 
 
 
Por lo anterior, se debe tener en cuenta opciones para encontrar eficiencias y ahorros en la operación 
de la UCA (Unidad de Cuidado Animal) sin dejar de lado los servicios públicos, las jornadas de operación 
24 x 7, los 7 días a la semana dado que los animales albergados demandan atención médica, nutricional, 
aseo mantenimiento general de los caniles o gatilles, para garantizar su bienestar general. 
 
Acorde a la AAFP y la ISFM Feline Enviromental Needs Guidelines del 2013, los felinos cuentan con 
necesidades ambientales en materia de enriquecimiento específicas, entiendo el anterior concepto como 
un conjunto de herramientas que permite la estimulación de conductas naturales, incrementar el 
repertorio de las mismas, aumentar la utilización positiva del ambiente, e incrementar la habilidad para 
sobrellevar los cambios. En conjunto, dichas necesidades si no son cubiertas, no solo pueden 
comprometer el entorno físico del gato (interior o exterior), sino también afectar la interacción social, 
incluidas las respuestas al contacto humano. Dentro de las anteriores, se encuentra el sustrato de 
eliminación.  
 
Inicialmente el comportamiento de eliminación se controla por el reflejo urogenital estimulado por la 
madre al lamer la región perineal o abdomen caudal, y a los 30 días de edad comienzan a pasar más 
tiempo en su caja de arena o en sectores con tierra suave, moviéndola de un lugar a otro, reconociendo 
áreas específicas de eliminación, ya sea al observar a la madre o por señales olfativas. Generalmente 
las posturas adoptadas durante la micción y defecación agachan el tercio posterior para generar 
vaciamiento. Los felinos al cumplir función en vida silvestre de presa y predador tienden a utilizar sustrato 
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para ocultar su edor o comunicar presencia dentro del mismo. Los felinos excavan un pequeño agujero 
con sus patas delanteras y adopta la postura deep squatting o de sentado con la excepción de que los 
miembros pélvicos se encuentran abducidos y la cola rígida hacia caudal. Una vez finalizado, se mueve 
hacia alrededor del área sucia y cubre la orina o las heces y la realización de esta conducta  depende 
de los estímulos táctiles proporcionados por el sustrato; si este no es de su agrado, realizará la secuencia 
en un lugar distinto a la bandeja sanitaria (Chaves, 2016).  
 
La eliminación inadecuada incluye cualquier deposición de orina (periuria) y/o heces (periquecia) fuera 
de la caja de arena y es una de las principales razones de comportamiento por las que los gatos son 
abandonados en los refugios (Tateo. Et al, 2019). Si bien hay muchos factores que contribuyen a que el 
dueño entregue un animal, la eliminación fuera de la caja de arena es la razón número uno por la que 
los dueños eligen entregar a su gato con un porcentaje del 43% (Frayne, 2019).  
 
Es de conocimiento que los gatos son altamente territoriales y susceptibles a cambios constantes dentro 
del territorio, así que un entorno estresante, que no cuente con recursos valiosos y no le permita obtener 
previsibilidad, como un manejo incorrecto de la caja de arena puede conllevar a problemas médicos que 
pueden predisponer al gato generar cuadros de eliminación inadecuadas como infecciones urinarias, 
dermatitis químicas por contacto de orina o materia fecal entre otras. O simplemente puede derivar en 
problemas conductuales por carencia de sustrato.  
 
Es por ello, que es de gran importancia generar procesos exitosos de habituación desde refugio a dicho 
insumo, y mantener dentro del mismo un óptimo manejo de la arena ya que puede convertirse en una 
afección crónica.  
 
De igual forma, es de gran importancia proveer un recurso limpio y abundante a voluntad, al menos 3 
cm de profundidad dentro de la bandeja, para evitar deposiciones fuera de la misma, ya que, si se 
suministra escaso sustrato, este se contaminará rápidamente, no permitirá una absorción de desechos 
y los individuos asociarán la misma con suciedad impidiendo que eliminen dentro del elemento deseado.  
 
Lo anterior compromete el bienestar físico en el dominio emocional y de alojamiento del mismo, 
conllevado a experimentar disconfort olfativo y respiratorio con una mala higiene, aire con corrientes de 
contaminación, sin previsibilidad y control de su entorno.  
 
 
Bibliografía 
Chaves, G. (2016). Etología clínica veterinaria del gato (Primera). Santiago de Chile. 
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conductuales de la arena innovadora desarrollada para atraer gatos. Animales, 9(9), 683. 
doi:10.3390/ani9090683 

Tateo, A., Ricci-Bonot, C., Felici, M., Zappaterra, M., Nanni Costa, L., Houpt, K., & Padalino, B. (2023). 
Litter Management Practices and House-Soiling in Italian Cats. Animals, 13(14), 2382. 
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adquisición de cama sanitaria - arena ecológica biodegradable para mitigar contaminación o problemas 
de salud tanto a los felinos albergados como al personal contratista que brinda soporte en el aseo y 
manipulación diaria de los felinos que se encuentran en custodia del IDPYBA.. Esto garantizará las 
condiciones mínimas de bienestar para los animales bajo custodia del instituto y proporciona un entorno 
laboral adecuado para los colaboradores, cumpliendo así con todas las normativas vigentes 
relacionadas con este uso específico. Mejorar las áreas de eliminación de los excrementos de los felinos 
es fundamental para alcanzar los objetivos y la misión del instituto. 

La presente contratación se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto 
Distrital de Protección y Bienestar Animal, dentro de la línea 7933-1-RH-15-65.                                                                                                                    

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

  
2.1 OBJETO.  

ADQUIRIR ARENA SANITARIA BIODEGRADABLE PARA LA OPERACIÓN DE LA UNIDAD DE 
CUIDADO ANIMAL 

2.1.1 Alcance del objeto Realizar la adquisición de la arena sanitaria para los felinos albergados en la 
Unidad de Cuidado Animal con el fin de evitar comprometer el bienestar físico en el dominio emocional 
y de alojamiento del mismo, conllevado a experimentar disconfort olfativo y respiratorio con una mala 
higiene, aire con corrientes de contaminación, sin previsibilidad y control de su entorno de la Unidad 
brindando un bienestar integral a los felinos albergados. 
 
2.2 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a CONTRATO DE 
COMPRAVENTA, de conformidad a lo establecido en el artículo 32 de la Ley 80 de 1.993, la ley 1150 
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las 
materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el 
artículo 13 de la Ley 80 de 1993. 
 
Lo anterior considerando los dispuesto en el estatuto de contratación estatal LEY 80 DE 93: 

ARTÍCULO 13º.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Reglamentado parcialmente 
por los Decretos Nacionales 1896 y 2166 de 1994, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 
4266 de 2010. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2 del presente 
estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias 
particularmente reguladas en esta Ley. 
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ARTÍCULO 40º.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las 
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a 
su esencia y naturaleza. 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, 
en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre 
que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta 
Ley y a los de la buena administración. 
 
Consignado en el ARTICULO 1849 del Código Civil, así: “La compraventa es un contrato en que una de 
las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. 
El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio”, 
 
2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

2.3.1 Especificaciones 
 
De acuerdo con lo mencionado se relacionan las especificaciones en el anexo técnico. 

 
2.4 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:  
 
De conformidad con lo señalado en la Circular Externa Única emitida por Colombia Compra Eficiente, la 
clasificación del proponente es un mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes 
del Sistema de Compras y Contratación Pública, por lo cual se define a continuación el código de 
clasificación del presente proceso de selección: 
 

Código UNSPSC Producto 

10111302 Productos para el aseo y cuidado de 
mascotas 

 
NOTA: La clasificación de los bienes y/o servicios tiene un carácter enunciativo, ilustrativo y de 
coordinación, a fin de establecer un lenguaje común entre la entidad, el oferente y el proceso contractual; 
no se constituye un requisito habilitante, ni limitativo para la participación de oferentes. 
 
2.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 
 

1. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las actividades establecidas en el presente 
documento y dentro del plazo pactado.   

2. Cumplir con todos los requisitos necesarios para la suscripción del contrato.  
3. Guardar estricta reserva de toda la información que conozca en el desarrollo del contrato y se 

compromete a mantener con carácter confidencial toda la información de propiedad del Instituto 
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a la que tenga acceso en desarrollo del objeto del contrato y no podrá divulgarla por ningún medio 
a terceras personas.  

4. Mantener indemne al Instituto de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones 
provenientes de terceros que tengan como causa las actuaciones del contratista o las de sus 
subcontratistas o dependientes.  

5. Suministrar al supervisor del contrato toda la información que le sea solicitada para verificar el 
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.  

6. Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento normativo ambiental y 
la aplicación de criterios ambientales, según lo establecido en las fichas ambientales del manual 
de compras públicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

7. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá 
D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida el Instituto en la 
ejecución del contrato. 

8. Presentar oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demás documentos 
necesarios para el pago.  

9. Acreditar encontrarse al día en el pago de los aportes relativos al Sistema de Seguridad Integral 
(salud y pensión) y al Sistema de Riesgos Laborales.  

10. Cumplir con las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales 
presentadas en la propuesta. 

11. Publicar en el SECOP II los documentos de ejecución contractual, incluida la Garantía Única de 
Cumplimiento dentro de los tres días hábiles siguientes del perfeccionamiento del contrato, o 
posterior a las modificaciones que haya lugar y los demás de competencia del contratista de 
acuerdo con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.  

12. Garantizar la calidad de los insumos y/o herramientas requeridas en el presente documento de 
manera que el objeto del contrato se cumpla en condiciones de calidad y eficiencia. 

13. OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN A CARGO DEL 
CONTRATISTA: 1). Tomar las precauciones y medidas necesarias para garantizar la 
confidencialidad de la información a la que tenga acceso. 2). No utilizar la Información 
Confidencial para su propio beneficio, bien sea directo o indirecto, o de ninguna otra persona 
natural o jurídica, sin autorización previa del Instituto. 3). No usar la Información Confidencial de 
manera tal que pueda ser, directa o indirectamente, perjudicial para los intereses del Instituto. 4). 
Limitar el acceso a la Información Confidencial, a aquellas personas que no tengan una 
necesidad justificada de conocerla. 5). Almacenar la información que genere en desarrollo de su 
actividad contractual con seguridad. 

14. OBLIGACIONES DE INTEGRIDAD A CARGO DEL CONTRATISTA: a. Dar estricto 
cumplimiento, al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., en la 
ejecución del contrato. b. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o dádiva a 
ningún funcionario público en relación con la selección, suscripción o ejecución del contrato, ni 
tampoco permitir que sus empleados o contratistas lo hagan en su nombre. c. No acceder a 
peticiones o amenazas de quienes por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir 
algún acto o hecho, e informar inmediatamente a la entidad la ocurrencia de estos hechos para 
que se adopten las medidas y/o correctivos que fueren necesarios. d. Abstenerse de asesorar o 
adelantar procesos judiciales en contra del Distrito Capital mientras permanezca vigente el 
contrato. Lo anterior de conformidad con el artículo 17 del Decreto Distrital 654 de 2011, (aplica 
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solo para abogados). e. Dar aviso inmediato a la (entidad) o autoridades competentes de 
cualquier ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativas efectuadas por los interesados o 
proponentes a los funcionarios públicos que intervengan de manera directa o indirectamente en 
el proceso de selección o ejecución contractual, con la intención de inducir alguna decisión 
relacionada con la selección, suscripción o ejecución del contrato. f. No efectuar acuerdos 
previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusión en el proceso de selección, 
con otros proponentes para tratar de influenciar o manipular los resultados de la selección, 
suscripción o ejecución del contrato. g. No Incurrir en falsedad o adulteración de los documentos 
exigidos para cumplir con el proceso de selección, suscripción o ejecución del contrato. h. 
Adquirir el compromiso de presentar toda la información que, sobre el contrato a suscribir, sea 
solicitada por parte de los organismos de control de la República de Colombia. 

 
2.6. CLAUSULAS AMBIENTALES 
 

1. Dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, en lo que se refiere a la 
producción y consumo responsable, como suministro de insumos con características 
biodegradables. 

2. Durante el desarrollo del contrato el contratista será el responsable del cumplimiento de 
todas las medidas de manejo ambiental a implementar y de los requerimientos que la 
Autoridad Ambiental disponga. 

3. El contratista deberá ejecutar el contrato dando estricto cumplimiento toda la normativa 
ambiental vigente. 

4. Ceñirse a los planes de manejo de residuos peligrosos de acuerdo con la normatividad 
ambiental vigente, la Política ambiental, planes, procedimientos y demás documentación 
relacionada con la gestión ambiental del Instituto y las demás que den lugar. 

5. Dar cumplimiento a los establecido en la Ley 2232 de 2022, por la cual se establecen 
medidas tendientes a la reducción gradual de la producción y consumo de ciertos 
productos plásticos de un solo uso, o la norma que lo modifique 
 

2.7.   OBLIGACIONES ESPECÍFICAS. Para asegurar el cumplimiento del objeto contractual, el 
contratista se compromete con el IDPYBA a cumplir no solo con las obligaciones contempladas en la 
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, sino también a: 

 
1. Entregar la totalidad de los  insumos requeridos en el almacén de la Entidad, de acuerdo con el 

procedimiento y formatos establecidos por la entidad, para la entrega de elementos y su ingreso 
al almacén. Estos deberán cumplir con lo exigido en el Anexo Técnico del proceso.  

2. Entregar el insumo en la Unidad de Cuidado Animal, ubicada en la Calle 106 A No 67-02 Barrio 
El Muelle, Localidad de Engativá del D.C, o en el lugar que establezca el Instituto, según los 
requerimientos determinados por el INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR 
ANIMAL, de acuerdo con las cantidades, características y especificaciones definidas en la ficha 
técnica. 
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3. Entregar los insumos sin alteraciones, en empaque original de fábrica con registro ICA o INVIMA 
evidenciado de manera legible, sin deterioro en su empaque o humedad.  El contratista debe 
contar con la precaución para que el producto suministrado no sufra deterioro ni traumatismo que 
puedan afectar su presentación de fabrica  

4. Cumplir con las observaciones y requerimientos del supervisor del contrato. 
 

2.8. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO  
 

1. Designar supervisor para la vigilancia y control de la ejecución del objeto contratado. 
2. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
3.  Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en 
las condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

4. Las demás establecidas en la normatividad vigente.  
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DE CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

La modalidad de selección pertinente para celebrar el contrato cuyo objeto es: “ADQUIRIR ARENA 
SANITARIA BIODEGRADABLE PARA LA OPERACIÓN DE LA UNIDAD DE CUIDADO ANIMAL” 
corresponde a: 

1. Licitación Pública (Articulo 30 Ley 80 de 1993; Numeral 1 Articulo 2 Ley 1150 de 2007): ___ 
 
2. Selección Abreviada (numeral 2 Artículo 2 Ley 1150 de 2007):  

a. Adquisición o suministro de bienes con características uniformes. ___ 
b. Menor cuantía (hasta 280 SMLMV). ___ 
c. Prestación de servicio de salud ____ 
d. Declaratoria de desierta de la licitación ____ 
e. Productos de origen o destinación agropecuarios____ 
f. Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las 

EICE y de las SEM_____ 
g. Para la ejecución de: protección de personas amenazadas, desmovilización e incorporación, 

atención a población desplazada por la violencia, protección de derechos humanos y población 
en alto grado de exclusión ____ 

h. Contratación de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional____ 
 
3. Concurso de méritos (numeral 3 Articulo 2 Ley 1150 de 2007) 

a. Abierto ____ 
b. Con precalificación____ 
c. Escogencia de intermediarios de seguros____  

 
4. Contratación Directa (numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007):  
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a. Urgencia manifiesta ____ 
b. Contratación de empréstitos____ 
c. Contratos interadministrativos ____ 
d. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas ____ 
e. Encargo fiduciario ____ 
f. Inexistencia de pluralidad de oferentes ___ 
g. Arrendamiento o adquisición de bienes inmuebles. ____ 
h. Prestación de servicios profesionales y/o apoyo a la gestión ____ 

 
5. Mínima cuantía (Articulo 94 Ley 1474 de 2011) __X__ 

 
6. Convenios de Asociación (Decreto 92 de 2017 y Artículo 96 de la ley 489 de 1998) ___ 

El Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal utilizará para adelantar el presente proceso de 
contratación, la selección de Mínima Cuantía en consideración a que el valor estimado para la 
contratación no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, de conformidad con lo 
establecido en el literal 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, Colombia Compra Eficiente tendrá como primer 
criterio de evaluación el menor precio, en aplicación a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, en especial, el contenido del numeral 4. “La entidad estatal debe revisar las 
ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si 
esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente”. 

3.1 Identificación de las Mipymes  
 
El Instituto, hace constar que se ha realizado el análisis necesario para conocer el sector del presente 
proceso contractual, en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015. De 
la misma forma, se hace constar que se evalúa la promoción del acceso a las MIPYME al mercado de 
compras públicas establecido en el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020. 
 
El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, establece en el artículo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial, para 
efectos de la clasificación del tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio previsto en el 
artículo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias 
anuales de acuerdo con el sector económico de que se trate: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Manufacturero Inferior o igual a 
23.563 UVT. 

Superior a 23.563 UVT e inferior o 
igual a 204.995 UVT. 

Superior a 204.995 UVT e inferior o 
igual a 1’736.565 UVT. 

http://www.animalbog.gov.co/
mailto:proteccionanimal@animalesbog.gov.co


 

PROCESO GESTIÓN JURÍDICA 

 
ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTÍA 

Código: PA02-PR16-F01 Versión: 1.0 
 

 

                                                                                                                                            
Cra 10 No. 26-51 piso 8 
Edificio Residencias Tequendama Torre Sur 
Teléfonos: 305 398 58 53 – 305 366 84 24 
www.animalbog.gov.co  
proteccionanimal@animalesbog.gov.co 
Bogotá D.C. 
 

Servicios Inferior o igual a 
32.988 UVT. 

Superior a 32.988 UVT e inferior o 
igual a 131.951 UVT. 

Superior a 131.951 UVT e inferior o 
igual a 483.034 UVT. 

Comercio Inferior o igual a 
44.769 UVT. 

Superior a 44.769 e inferior o igual 
a 431.196 UVT. 

Superior a 431.196 UVT e inferior o 
igual a 2’160.692 UVT. 

 
Según la Resolución 000187 del 28 de noviembre de 2023 de la Unidad Administrativa Especial 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2024 quedó en $47.065 

 
Señalando cómo se establecieron las empresas referentes del análisis de MIPYMES, se tiene como 
resultado que se cumple el requisito de limitación a MIPYMES para empresas clasificadas como 
medianas o pequeñas empresas, si se presentan las solicitudes al respecto. 

Criterio diferencial de Experiencia para MiPymes: Teniendo en cuenta lo establecido en el ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 y en atención a la identificación de proveedores que han 
contratado bajo los códigos establecidos en el presente proceso, los proponentes clasificados como 
MiPymes deberán acreditar su experiencia con máximo tres (3) contratos debidamente ejecutados y 
terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección, con Entidades públicas y/o 
privadas, cuyo objeto sea relacionadas al objeto del presento proceso el cual es: ADQUIRIR ARENA 
SANITARIA BIODEGRADABLE PARA LA OPERACIÓN DE LA UNIDAD DE CUIDADO ANIMAL” y 
cuya sumatoria de los valores sea igual o superior al presupuesto asignado al presente proceso de 
contratación.  

Para los proponentes MiPymes: En el caso en que se reciban más de tres (3) certificaciones de 
experiencia en la propuesta, para efectos de la evaluación de esta, solo serán tenidas en cuenta las 
primeras tres (3) que se aporten en la oferta; según orden cronológico, partiendo del contrato más 
reciente ejecutado y así sucesivamente 
 
3.2 Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas 
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
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1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
 
2 Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal, según corresponda conforme a las reglas precedentes, 
con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS 
QUE LO COMPONEN. 

 
El valor del contrato se estima hasta por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS 
OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($36.283.743) de la 
vigencia fiscal 2024, con cargo al proyecto No. 7933 “optimización De los servicios para la atención 
integral y bienestar de animales domésticos, de granja y especies no convencionales en Bogotá́ D.C", 
incluidos la totalidad de impuestos a que haya lugar, transporte y todos los costos directos e indirectos 
que su ejecución conlleve. 
 

CÓDIGO PRESUPUESTAL RUBRO   VALOR   OBSERVACIONES  

O23011745012024003603061 

Optimización 
De los 
servicios 
para la at - 
Servicio de 
atención 
integral a la 
fauna   

($36.283.743 

ADQUIRIR ARENA SANITARIA 
BIODEGRADABLE PARA LA 
OPERACIÓN DE LA UNIDAD DE 
CUIDADO ANIMAL 
 

TOTAL  $36.283.743 
 
4.1 PLAZO  
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el VEINTE (20) DE ENERO DE 2025 contados a partir de 
la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución, es decir expedición 
del registro presupuestal y aprobación de la garantía única por parte de la Entidad, una vez sea 
constituida y presentada en debida forma por el contratista.   
 
4.2. FORMA DE PAGO 
 
El Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal cancelará el valor del contrato así: 
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Un único pago de acuerdo con los bienes efectivamente entregados, teniendo en cuenta la oferta 
económica presentada. El pago se efectuará, previa programación del PAC, dentro de los treinta (30) 
días hábiles siguientes a la radicación de los documentos requeridos para el pago entre los que se 
encuentran:  
 
Previa la presentación de la siguiente información: 
 

• Informe de actividades con su respectiva certificación de cumplimiento o acta de recibo a 
satisfacción expedido por el supervisor del contrato.  

• Factura o documento equivalente con el cumplimiento de los requisitos de Ley.  
• Para personas naturales copia de la Planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad 

social del mes inmediatamente anterior al periodo cobrado, en proporción al 40% del valor 
mensual del contrato, de conformidad con la normatividad vigente, hasta que inicie la aplicación 
de lo estipulado en el Artículo 24 del Decreto Nacional 2106 de 2019., cuando se trate de 
personas jurídicas certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral de los últimos seis (6) 
meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, 
adicione o sustituya cuando se trate de personas jurídicas. 

• Entrega y aprobación de Informes mensuales con sus soportes y demás requisitos establecidos 
en el contrato.  

 
NOTA 1: El Instituto, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la fecha de la radicación de la 
factura podrá formular las observaciones u objeciones que tenga a ésta y a los soportes que presente 
para el pago del Contratista. Durante el tiempo que utilice el Contratista para analizar y decidir sobre las 
observaciones formuladas por el Instituto, se suspenderá el plazo para el pago, tiempo que no se contará 
para la acusación de interés moratorio alguno, y una vez realizadas las aclaraciones pertinentes por 
parte del Contratista se reanudará dicho plazo.  
 
NOTA 2: En caso de que el proponente favorecido sea un consorcio o unión temporal, para efectos del 
pago, éste debe informar el número de cuenta a nombre del consorcio o unión temporal, así como 
efectuar la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unión 
temporal. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos 
requeridos para el pago, el término para este efecto solo empezará a contarse desde la fecha en que se 
presenten en debida forma o se haya aportado el Último de los documentos exigidos en el presente 
documento. Los retardos que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y 
éste no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
NOTA 3: FACTURA ELECTRONICA: Presentar la respectiva factura electrónica de acuerdo con el 
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público por el cual 
se reglamentan aspectos en materia tributaria y la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 
expedida por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales–DIAN.. 
 
La entidad no se responsabilizará por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ello fuere 
provocado por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite y no se 
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ajuste a los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario modificado por el artículo 40 
de la Ley 223 de 1995 y el artículo 64 Ley 788 de 2002.  
 
Si los documentos para el pago no se reciben dentro del plazo establecido o, si recibidos son devueltos 
por inconsistencias tales como la falta de información o mal diligenciamiento de estos, la entidad, 
programará el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, se haya cumplido 
con el trámite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo con el derecho a turno y a la 
disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC). En todo caso la factura debe tener fecha de expedición del 
mes en el que se realice el pago. 
 
NOTA 4: De conformidad con lo previsto en el Numeral 6° Parágrafos 3° y 5° del artículo 4 de la Ley 
2010 de 27 de diciembre de 2019, “Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación 
de servicios gravados por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberán inscribirse 
previamente como responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, formalidad que deberá exigirse por 
el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable cuando 
un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. 
 
Los responsables del impuesto sólo podrán solicitar su retiro del régimen cuando demuestren que en el 
año fiscal anterior se cumplieron, las condiciones establecidas en la presente disposición. Cuando los 
no responsables realicen operaciones con los responsables del impuesto deberán registrar en el 
Registro Único Tributario -RUT su condición de tales y entregar copia de este al adquirente de los bienes 
o servicios, en los términos señalados en el reglamento”. 
 
Parágrafo 5. Los límites de que trata el parágrafo 3 de este artículo serán 4.000 UVT para aquellos 
prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado. 
 
4.3 LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
De conformidad con lo señalado en el presente estudio previo, el lugar en donde se deberá ejecutar el 
contratado es la Unidad de Cuidado Animal, ubicado en la carrera 106 A # 67- 02 en la localidad de 
Engativá. 
 
5. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
En cumplimiento de la normatividad vigente, la Subdirección de Atención a la Fauna efectúa el análisis 
del sector, para el presente proceso de contratación, el cual se adjunta al presente estudio previo. 
 
6. CRITERIO DE SELECCIÓN  

 
El Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal, utilizará para adelantar el presente proceso de 
contratación la selección de Mínima Cuantía, en consideración a que el valor estimado para la 
contratación no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad estatal, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.  
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Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, Colombia Compra Eficiente tendrá como primer 
criterio de evaluación el menor precio, en aplicación a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, es especial, el contenido del numeral 4. “La entidad estatal debe revisar las 
ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si 
esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente”.   
 
“La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior 
sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, 
en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo 
en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En 
caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación” 
 
6.1 CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 
 
6.1.1 REQUISITOS JURÍDICOS 

Para este proceso en los requisitos habilitantes, se exigirán lo siguiente: 

a. Carta de presentación de la propuesta suscrita por el proponente o representante legal del proponente, 
legalmente autorizado. 
b. Copia de Cédula de Ciudadanía si el proponente es persona natural o Copia de Cédula de Ciudadanía 
del representante legal, si es persona jurídica. 
c. Documento de constitución de Consorcio o Unión temporal. 
d. Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral 
y aportes parafiscales. 
e. Registro Único Tributario de la DIAN (RUT) y Registro de Identificación Tributaria Distrital – RIT  
f. Certificado de existencia y representación legal y/o certificado de inscripción en el registro mercantil 
g. Autorización de junta de socios o asamblea de accionistas, en los eventos en los que el representante 
legal no cuente con facultades amplias para contratar. 
h. Certificado de antecedentes judiciales de policía  
i. Antecedentes de personería 
j. Antecedentes de Contraloría 
k. Antecedentes de Procuraduría   
l. Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMCEl, el IDPYBA hará la consulta electrónica en la 
página web de la Policía Nacional, para verificar que el proponente tratándose de persona natural, o el 
representante legal si el proponente es persona jurídica o el representante del proponente si este es 
plural y cada uno de sus integrantes, no se encuentran vinculados en el sistema Registro Nacional de 
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Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 
Código Nacional de Policía y Convivencia. 
m. Compromiso de Transparencia y/o anticorrupción  
n. REDAM  
ñ. Los demás establecidos en la invitación a ofertar. 
 
NOTA No 1: la Entidad verificará los Antecedentes Disciplinarios ante la Procuraduría General de la 
Nación y el reporte en el Boletín de responsables Fiscales ante la Contraloría General de la República. 
(Persona natural y jurídica). 

NOTA No 2: Los antecedentes incluidos el REDAM deben allegarse con una fecha no superior a treinta 
(30) días. 

Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en los pliegos de 
condiciones, su forma de evaluar es CUMPLE O NO CUMPLE. 

6.1.2 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:  
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad 
consagradas en los artículos 8º y 9º de la ley 80 de 1993, artículo 60 de la ley 610 de 2000, artículo 4 de 
la ley 716 de 2001, artículos 1, 4, 5 y 90 ―inhabilidad por incumplimiento reiterado del contratista de la 
ley 1474 de 2011 y demás disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia, ante los 
eventuales conflictos de intereses frente al IDPYBA. 
 
Con la presentación de la propuesta y la carta de presentación de esta se entenderá que el proponente 
(o miembros del consorcio o unión temporal) manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se 
encuentran incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna para proponer y/o para contratar. 

6.2 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

La evaluación de experiencia estará a cargo del Comité Técnico, conformado por el INSTITUTO. 
 
Este aspecto no otorga puntaje, pero habilita o deshabilita la propuesta. 
 
La experiencia del proponente se verificará con máximos dos (02) certificaciones de Contratos 
ejecutados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien (100%) por ciento del presupuesto oficial 
estimado expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y donde se acredite 
experiencia relacionada con el objeto contractual. 
 
Para efectos de verificar la experiencia relacionada con arena biodegradable - cama sanitaria ecológica 
para felinos las cuales deben contener como mínimo la siguiente información: 
 

● Nombre del Contratista. 
● Nombre de la Entidad o persona contratante que certifica 
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● Objeto el contrato, discriminando los servicios prestados 
● Periodo de ejecución 
● Valor del contrato 
● Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año) 
● Los datos de nombre, cargo, números de teléfono y domicilio del contratante que expide la 

certificación, para su respectiva verificación. 
 
La certificación puede ser reemplazada por la copia del contrato y su respectiva acta de recibo final a 
satisfacción o de liquidación del contrato, siempre que contengan la información requerida, de lo 
contrario no será tenida en cuenta para efectos de verificar este criterio. 
 
Las certificaciones que no cumplan con los requerimientos antes enunciados o no contengan la totalidad 
de la información requerida, no serán tenidas en cuenta para efecto de establecer experiencia mínima 
requerida y por lo tanto no será habilitada. 
 
NOTA No 1: De conformidad con lo señalado en el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los procesos de contratación emitida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia del 
oferente plural corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
proponente plural. 
 
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
contrato por el porcentaje de participación 
 
Cuando se presenten certificaciones con prestación de servicio simultáneo en la misma u otras entidades 
o empresas y de igual manera cuando se acredite la experiencia por contrato realizado, en un mismo 
período de tiempo, el INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL – IDPYBA 
tendrá en cuenta para efectos de la evaluación de la experiencia todo el tiempo y valor certificado, sin 
importar que se superpongan los períodos de tiempo. 
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial o 
subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta SOLAMENTE la experiencia propia y no 
la de la controlante, ni viceversa. 
 
La verificación de la Experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes 
en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”. En dicho formato el proponente deberá 
certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información contenida en el mismo es veraz. Este 
formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el Representante 
Legal de la empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de Consorcios o Uniones 
Temporales, deberá ser firmado por el representante de la unión temporal o consorcio. 
 
Las certificaciones expedidas por el mismo contratista no son válidas. 
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6.2.1 Anexo técnico 

Para el cumplimiento del objeto contractual, se relacionan los bienes que se van a requerir por la entidad 
en el Anexo técnico, el cual hará parte integral del contrato a suscribirse, y por lo tanto se debe presentar 
debidamente suscrito por los proponentes para efectos de determinar la aceptación de este.  

6.3 CRITERIO DE SELECCIÓN 

De conformidad con lo señalado por el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 88 
de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, cerrado el proceso y dentro del término señalado para la evaluación de ofertas, el IDPYBA, a 
través de las personas designadas, evaluará la propuesta económica.  

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el IDPYBA tendrá como único factor de selección del 
contratista, el menor precio ofrecido, siempre que este se encuentre en condiciones del mercado y 
satisfaga las necesidades de la Entidad.  

Cuando se presente una sola oferta, el IDPYBA aceptará ésta, siempre que la misma cumpla con todos 
y cada uno de los requerimientos técnicos.  

El proponente deberá manifestar en su propuesta que cumple y oferta las especificaciones técnicas 
solicitadas. 

6.4. OFERTA ECONÓMICA – PRECIO 

El proponente debe considerar dentro de su oferta todos los impuestos, tasas, contribuciones a que haya 
lugar y la totalidad de costos directos e indirectos relacionados con la suscripción, ejecución y liquidación 
del contrato.   

Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas 
serán de su propia cuenta y riesgo, el Instituto no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este 
concepto.  

La oferta económica en el presente proceso consiste en ofertar el valor unitario incluido IVA el cual, no 
podrá supera el precio techo de referencia establecido por el IDPYBA el cual corresponde a la suma de 
CIENTO TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENA Y UN PESOS M/CTE ($137.961), so pena 
de rechazo de la oferta. La oferta económica deberá presentarse por medio de la Plataforma de SECOP 
II, la evaluación de la propuesta económica consiste en verificar el menor precio unitario ofertado.

NOTA: El valor del contrato será por el valor del presupuesto total el cual corresponde al valor de 
TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y 
TRES PESOS M/CTE ($36.283.743). El menor valor ofertado se validará conforme a la sumatoria del 
valor unitario incluido IVA
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En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021 o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

6.5  CONDICIONES GENERALES DE LA OFERTA: 

En el valor de la propuesta se entiende incluido IVA y todos los costos directos e indirectos que genera 
la ejecución contractual, impuestos nacionales y distritales y demás gastos que origine el mismo, los 
cuales estarán a cargo del contratista. 

Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas 
serán de su propia cuenta y riesgo, el Instituto Distrital de Protección y Bienestar Animal no reconocerá 
ni reembolsará ningún valor por este concepto.  

El proponente deberá presentar, diligenciar y firmar el formato de OFERTA ECONÓMICA certificando 
bajo la gravedad del juramento que toda la información que registra en el formato es veraz.  

Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el valor económico de la propuesta 
podrá corregirse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 019 de 2012 que dispone 
la facultad a cualquier funcionario para corregir el error sin detener la actuación administrativa, 
procediendo en todo caso a comunicar por el medio más idóneo al interesado sobre la respectiva 
corrección. 

El contratista seleccionado se compromete a ejecutar el contrato con los precios ofrecidos y adjudicado 
durante el presente proceso. 

La omisión de la presentación y/o suscripción del formato “Oferta Económica”, genera el RECHAZO de 
la propuesta. 

6.6 FACTORES DE DESEMPATE: 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados 
con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 
Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional, de conformidad a lo señalado en el ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.17, del decreto 1860 de 2021, el cual reglamenta el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 

FACTORES DE DESEMPATE COMO ACREDITAR EL CRITERIO 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la
oferta de bienes o servicios extranjeros

N/A 
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

Para acreditar lo de mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar se deberá aportar la medida de protección 
vigente impartida por el comisario de familia y a falta de 
este, por el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades indígenas, y copia de las planillas que 
soporten el pago a seguridad social de los últimos tres (3) 
meses, a la fecha de cierre del presente proceso o copia 
del documento que evidencie la relación laboral o 
contractual. 
 
Y para las personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar, debe aportar, la medida de 
protección vigente, y una certificación emitida por el 
Representante Legal o el contador o revisor fiscal en los 
casos que aplique, en donde se certifique la participación 
mayoritaria de mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar, a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Y para personas jurídicas en lo relacionado con la mujer 
cabeza de familia se deberá aportar declaración extra 
juicio ante notario en donde se certifique tal condición y 
certificación emitida por el Representante Legal o el 
contador o revisor fiscal en los casos que aplique, a la 
fecha de cierre del proceso de selección. 
 
No obstante, la entidad verificará en el certificado de 
existencia y representación legal a fin de corroborar la 
participación de este grupo poblacional dentro de la 
persona jurídica, misma verificación que se hará a cada 
uno de los integrantes del proponente plural. 
 
Para consorcio o uniones temporales cada uno de los 
integrantes que participe o participen mayoritariamente 
mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar, o mujeres 
cabeza de familia, cada uno de los integrantes deberá 
aportar los documentos antes mencionados 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta 
es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

• La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda. certificará el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o sus integrantes a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 

• Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 
en su planta de personal, de conformidad con lo señalado 
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el 
cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso 
de selección. 

• Adjuntar cédula y la certificación de afiliación del personal 
en condición de discapacidad. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
la vinculación en mayor proporción de personas mayores que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

• Certificación juramentada emitida por el Representante 
Legal o el contador o revisor fiscal en los casos que 
aplique, en donde se indique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del 
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sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 

proponente, número y porcentaje de vinculación de las 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia, a la fecha de cierre 
del proceso de selección. 

• Copia de las planillas que soporten el pago a seguridad 
social de los últimos tres (3) meses a la fecha de cierre del 
presente proceso o copia del documento que evidencie la 
relación laboral o contractual  y de la cédula de ciudadanía 
de las personas mayores certificadas anteriormente. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, 
en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

• Certificación juramentada emitida por el Representante 
Legal o el contador o revisor fiscal en los casos que 
aplique, en donde se indique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente, número y porcentaje de vinculación de la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas, a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 

• Copia de las planillas que soporten el pago a seguridad 
social de los últimos tres (3) meses a la fecha de cierre del 
presente proceso y de la cédula de ciudadanía de las 
personas certificadas anteriormente. 

• Aportar la certificación de caracterización y registro 
perteneciente al grupo poblacional ante alguna de las 
siguientes entidades que son las encargadas de la 
expedición de dicho documento; Ministerio del Interior, 
Ministerio de Cultura y Departamento Nacional de 
Estadísticas -DANE. 
Para consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 

Para acreditar lo relacionado con personas en proceso de 
reintegración o reincorporación, deberán anexar 
certificación vigente expedida por la Agencia para la 
reincorporación y la normalización ARN. 
Para consorcios y uniones temporales cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 
 
La entidad verificará el certificado de existencia y 
representación legal a fin de corroborar la participación de 
este grupo poblacional dentro de la persona jurídica, 
misma verificación que se hará a cada uno de los 
integrantes del proponente plural  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona 
jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de 

Para la acreditación de este criterio se debe anexar los 
documentos indicados en los numerales 2 y 6. 
Así mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo 
privado de constitución del proponente plural y en el 
certificado de existencia y representación legal de la 
persona jurídica. 
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 
 

http://www.animalbog.gov.co/
mailto:proteccionanimal@animalesbog.gov.co


 

PROCESO GESTIÓN JURÍDICA 

 
ESTUDIOS PREVIOS MINIMA CUANTÍA 

Código: PA02-PR16-F01 Versión: 1.0 
 

 

                                                                                                                                            
Cra 10 No. 26-51 piso 8 
Edificio Residencias Tequendama Torre Sur 
Teléfonos: 305 398 58 53 – 305 366 84 24 
www.animalbog.gov.co  
proteccionanimal@animalesbog.gov.co 
Bogotá D.C. 
 

familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural. 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 
o asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por 
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Nota: Para acreditar lo relacionado en este numeral, se 
debe aportar certificación expedida por el Representante 
Legal y el Revisor Fiscal (si está obligado a tenerlo) o por 
el contador público, según sea el caso, señalando la 
condición de Mipymes y su tamaño empresarial de 
conformidad con la Ley (número de trabajadores y Activos 
totales en salarios mínimos mensuales legales vigentes), 
o indicando si es de cooperativas o de asociaciones 
mutuales según corresponda.  
 
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Para acreditar lo relacionado en este numeral, se debe 
aportar certificación expedida por el Representante Legal 
y el Revisor Fiscal (si está obligado a tenerlo) o por el 
contador público, según sea el caso, señalando la 
condición de cooperativas o de asociaciones mutuales 
según corresponda. 
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte a 31 de diciembre 
del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente plural . 

Nota: Para acreditar lo relacionado a este numeral, se 
debe adjuntar los siguientes documentos: 
 

• Copia de los estados financieros o la información contable 
con corte a 31 de diciembre del año anterior suscritos por 
el Revisor Fiscal o contador público según corresponda. 

• Certificación expedida por el revisor fiscal y/o contador 
público según el caso, en donde indique el porcentaje total 
de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
proponente. 
Así mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo 
privado de constitución del proponente plural. 
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES. 

Nota: Para acreditar lo relacionado con este numeral, se 
debe adjuntar la siguiente documentación: 

• Copia del certificado del registro de las sociedades BIC, 
expedido por la Cámara de Comercio con una fecha de 
expedición no superior a 30 días a la fecha del cierre del 
proceso de selección. 

• Certificación expedida por el Representante Legal, revisor 
fiscal y/o contador público según el caso en donde se 
acredite el tamaño de la empresa, el valor de los ingresos 
por actividad ordinarias a 31 de diciembre del año 
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inmediatamente anterior o los obtenidos durante el tiempo 
de su operación. 
Para las personas naturales la certificación debe ser 
expedida por estas. 
Para las personas jurídicas la certificación debe ser 
expedida por el representante legal o el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo. 
 
Así mismo debe acreditar lo pertinente en el acuerdo 
privado de constitución del proponente plural. 
Los consorcios y uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe adjuntar los documentos anteriormente 
descritos. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, 
método que deberá haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso. 

El método para utilizar en este proceso será el de las 
balotas y/o una aplicación digital.  

 
7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede 
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación 
o en la ejecución de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal 
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
 
El “riesgo”, es definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 como: “un evento que puede 
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación 
o en la ejecución de un contrato”. A su vez el artículo 2.2.1.1.1.6.3 determina que: “La entidad Estatal 
debe evaluar el riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. 
El “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1)”(2), 
expedido por Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuración de la Matriz de Riesgo 
del presente proceso, que se expondrá a continuación, de conformidad con lo establecido en el literal 
“C” del mencionado documento que impone: “… La entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos 
del Proceso de Contratación y en los pliegos de condiciones, los riesgos que afecten la ejecución del 
contrato y que identificó en la matriz de administración de Riesgos”. Con el fin de establecer la 
distribución definitiva de éstos, el IDPYBA y los oferentes revisarán la asignación de riesgos previsibles, 
para cuyo efecto se realizará una audiencia pública en la fecha, hora y lugar señalados en el cronograma 
del proceso, de conformidad a lo establecido por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. Vencido el plazo 
para discutir y revisar los riesgos previsibles identificados, no se aceptará ninguna observación que 
pretenda su modificación. La presentación de la oferta implica la aceptación, por parte del proponente, 
de la distribución de riesgos previsibles efectuada por el IDPYBA en el presente estudio previo. 
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Es entonces, que teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento de la normatividad vigente, el IDPYBA 
efectúa la siguiente estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles, para el presente 
proceso de contratación, el cual se adjunta al presente estudio previo en la matriz de riesgos. 
 
8. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS  

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías por el/la contratista. El contratista se 
compromete a constituir a favor del INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL, 
Identificada con el NIT 901.097.324-6, cualquiera de las garantías, de conformidad con la normatividad 
vigente. La garantía constituida deberá amparar: 

 
1. Cumplimiento. __X__ por el (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del 

contrato y 6 meses más, contados a partir de la fecha de la expedición de la garantía 
2. Calidad de los bienes. __X__ por el (10%) vigente por el plazo de ejecución del contrato y 6 meses 

más, contados a partir de la fecha de expedición de la garantía.  
 
9. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA 

 
La presente contratación NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio 
vigente para Colombia a nivel municipal, según el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación de conformidad con lo dispuesto en el literal D del Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratación, expedido por  parte de la Agencia de 
Contratación Colombia Compra Eficiente la cual señala: Las entidades estatales no deberán hacer este 
análisis para los procesos de selección adelantados por modalidades de selección de contratación 
directa y mínima cuantía.  
 
10. SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del contrato será ejercida por la SUBDIRECTORA DE ATENCIÓN A LA FAUNA o quien 
haga sus veces. 
 
El Supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre 
el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. Para 
tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás normas 
concordantes vigentes. 
 
El Supervisor podrá designar mediante comunicación escrita un servidor público y/o contratista que se 
denominará “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a éste en la supervisión de la 
ejecución de los compromisos adquiridos mediante el presente contrato. 
 
El supervisor y su apoyo ejercerán sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de 
Contratación del Instituto y están obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado. 
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Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 
 
El Supervisor podrá designar mediante comunicación escrita a un Servidor o contratista de la entidad 
que se denominará “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función u obligaciones especificas 
apoyar a éste en la supervisión de la ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del 
contrato. 
 
En todo caso, el/la directora(a), podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando 
su decisión por escrito al CONTRATISTA y al anterior supervisor(a). 
 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión en un tercero. 
 
 
 
 
 

LAURA VIVIAN IDROBO ARÉVALO 
SUBDIRECTORA DE ATENCIÓN A LA FAUNA 

INSTITUTO PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 
 

Estructuración técnica: Diana Garavito Contratista SAF  

Proyectado por: Liliana Angélica Ramírez 
Álvarez Abogada SAF  

Revisado por:    
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales y por lo tanto lo presentamos para la firma 
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