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FECHA 16 de Noviembre de 2024

UNID

AD EJECUTORA SUBDIRECCION TECNICA

OBJETO DEL CONTRATO

RECREACION DE YOPAL, COMPLEJO DEPORTIVO LOS HOBOS

SECTOR A QUE PERTENECE EL
OBJETO DEL PRESENTE | SUMINISTRO
CONTRATO

El cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, seglin: La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgos, la Subdireccion
Técnica del IDRY a través de Jhon Fredy Perez Saenz, en calidad de profesional contratado, realizé integralmente

desde

el analisis desarrollando los aspectos que se reflejan a continuacion:

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD:
1.1 ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.,

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 52 determina que el ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcién la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano".

El Instituto para el Deporte y la Recreacion de Yopal “IDRY” fue creado mediante Acuerdo No. 049
del 25 de septiembre de 1996, emanado del Concejo Municipal de Yopal, como establecimiento
publico de orden municipal, como ente Unico para el manejo del Deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion extraescolar en el municipio de Yopal, con
autonomia administrativa, patrimonio y presupuesto propio.

Su misién es promover la practica del deporte, la recreacién, la actividad fisica en todos los
estamentos de la sociedad Yopalefia, mediante procesos de formacién deportiva vanguardista;
promoviendo de manera continua la mejora en la calidad de vida de manera integral, dentro del
contexto de aprovechamiento del tiempo libre; y tiene como objetivo la busqueda permanente de la
excelencia en la prestacion de sus servicios con el fin de satisfacer las demandas sociales de las
comunidades del municipio de Yopal.

De manera complementaria, El Instituto tiene bajo se responsabilidad atender el mantenimiento y/o
mejora de 92 escenarios deportivos en el area urbana y rural del municipio de Yopal, entre los
cuales se encuentra el escenario complejo deportivo los HOBOS con un drea de 2 hectareas al
servicio de la comunidad en Yopal, el cual mantiene servicios de manera permanente: 3 canchas de
futbol 11, 1 cancha natural de futbol, 2 canchas de futbol 9, 1 cancha de futbol 5, 4 canchas de tenis
campo, 2 multifuncionales de baloncesto, 2 canchas de voleibol arena, drea de Atletismo, y demas
espacios de actividad fisica, recrea deportivos, plazoleta de eventos, pista asfaltada para caminata
con un recorrido de 1.1 km, drea de maquinas para ejercicios al aire libre. Lo anterior hace del
escenario deportivo todo un atractivo que conlleva a una concurrencia diaria de, por lo menos, 1000
visitantes. Este escenario esta debidamente dotado con bienes muebles, e inventario de equipos,
para lo cual se requiere proveer la proteccion ante riesgo de hurto y vandalismo.

La conceptualizacion de los bienes plibicos y de uso publico se encuentra establecida en el articulo
674 del codigo civil, el cual determina que se llaman bienes de la Unién aquellos cuyo dominio
pertenece a la RepUblica; si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el
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de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos
del territorio. Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se Ilaman
bienes de la Unién o bienes fiscales.

Por estar bajo tutela juridica del Estado, los bienes de uso publico y los bienes fiscales son objeto de
proteccion legal frente a eventos en los cuales los particulares pretendan apropiarse de ellos. Es por
esto que, para evitar estas situaciones, la Constitucién Politica de Colombia sefiala en el Articulo 63
que todos los bienes de uso publico del Estado “son inalienables, inembargables e lmprescrlptlbles
ya que estan destinados a estar a disposicion de los habitantes del pais de modo general. '

La Ley 734 de 2002 en su articulo 34 numeral 21, establece que es deber de todo servidor pabli&o.
“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”. Por ello
el Instituto para el Deporte y la Recreacion de Yopal - IDRY, tiene la obligacion de salvaguardar sus
bienes y garantizar tanto a servidores publicos, contratistas, deportistas, poblaciéon benefi iciaria y
ciudadania en general, las medidas de seguridad necesarias para el cumplimiento de sus funciones
en desarrollo de su objeto misional vy de conformidad con las disposiciones legales vigentes. {

Dentro de las acciones encaminadas a salvaguardar los bienes dei Estado, protegerlos de cualquier
eventualidad que implique riesgo por pérdida o destruccion y prevenir o detener las perturbaciones a
la seguridad y a la tranquilidad de los individuos que acceden a estos, se encuentra la prestacion del
servicio de vigilancia. :
El Instituto para el Deporte y la Recreacién de Yopal (IDRY), como entidad publica dedicada {al
desarrollo del deporte, la recreacion y el bienestar de la comunidad en el municipio de Yopal, tiene la
responsabilidad de garantizar el acceso y uso de la infraestructura deportiva, asegurando $u
adecuada operacion por parte de las entidades territoriales. Esto implica mantener la sostenibilidad
de los escenarios entregados (servicios publicos, seguridad de los escenarios, garantias de la
funcionalidad de la implementacidon deportiva necesaria para la practica de la actividad fisica y vfa“s
de acceso, es por ello que el IDRY se compromete a garantizar la seguridad de sus funcionarios,
usuarios, deportistas y bienes muebles e inmuebles. Para ello, el IDRY procura adoptar, mantenerly
optimizar el uso de tecnologias modernas en pro de mejorar las condiciones de seguridad en sus
instalaciones. En este contexto, se considera fundamental la adquisicion e instalacion de cadmaras de
seguridad. ;
]
Contar con un entorno seguro y controlado es esencial para el adecuado funcionamiento de la entidad.
Actualmente, los sistemas de video vigilancia representan una solucidn tecnoldgica avanzada que no
solo contribuye a la proteccion, sino que también ofrece funcionalidades diversas para la gestion
eficiente de la seguridad.

La seguridad es una preocupacion constante en entidades como el IDRY, donde se gestionan
espacios abiertos al publico y se desarrollan actividades que requieren la proteccién de funcionarios,
usuarios, deportistas, documentos administrativos y equipos deportivos. Las camaras de seguridad
se presentan como una herramienta eficaz para monitorear actividades dentro y fuera de las
instalaciones, facilitando la prevencion de incidentes y permitiendo una reaccién oportuna ante
cualquier eventualidad. !

Ademas de las oficinas administrativas y éreas internas del IDRY, se hace imprescindible extender,
estas medidas al Complejo Deportivo Los Hobos, un espacio clave para el desarrolio de actividades
deportivas y recreativas en el municipio. Este complejo alberga un flujo constante de usuarios,
deportistas y eventos, lo que incrementa la necesidad de contar con un sistema de vigilancia que
garantice la proteccién de los asistentes, los deportistas, y las instalaciones.
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La instalacion de camaras de seguridad tanto en el Complejo Deportivo Los Hobos como en las
oficinas y pasillos generales del IDRY proporcionara un mayor grado de tranquilidad al personal y a
los usuarios. Este sistema contribuird a generar un ambiente de confianza, lo cual se reflejara
positivamente en el desempefio de los funcionarios y en la satisfaccion de los usuarios.

Por lo anterior, se justifica la necesidad de implementar un sistema de cémaras de seguridad que
cubra: Oficinas administrativas, Pasillos generales y accesos principales, Zonas deportivas y areas
especificas del Complejo Deportivo Los Hobos. El objetivo es garantizar una vigilancia continua,
proteger la infraestructura, prevenir situaciones de riesgo y salvaguardar tanto a las personas como
a los bienes bajo custodia de la entidad.

Segln lo expuesto, para el IDRY es primordial, esencial y necesario contratar ADQUISICION DE
CAMARAS DE SEGURIDAD Y SERVICIO DE INSTALACION DE UN SISTEMA DE CIRCUITO
CERRADO DE VIGILANCIA PARA EL INSTITUTO PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
YOPAL, COMPLEJO DEPORTIVO LOS HOBOS, actividad que se encuentra articulada con el Plan
de Desarrollo "Yopal Para Todos 2024-2027", el cual en su estructura contiene: Programa: Deporte
Recreacion Y Actividad Fisica, De Todos Y Para Todos; de igual forma cuenta con proyecto viabilizado
en el banco de programas y proyectos bajo el cddigo BPIN: 2024850010052 denominado "
fortalecimiento al deporte, la actividad fisica, la recreacién e infraestructura deportiva para el
municipio de Yopal”

Asi las cosas, en virtud de los principios de celeridad y economia que debe observar la funcién
administrativa, conforme el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, es necesario contratar a una persona
juridica que realice el contrato de suministro de bienes y servicios cuyo objeto y caracteristicas
esenciales se describen a continuacion

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, CAPITULO VI "Andlisis del sector
econdmico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales", articulo 2.2.1.1.1.6.1. "Deber de
analisis de las Entidades Estatales, procede la entidad a estructurar el Estudio del Sector. Este analisis
como lo ha recomendado la entidad del estado Colombia Compra Eficiente, abarca aspectos
relacionados con variables macroeconémicas, valga decir participacién del sector en el PIB o
Participacion del mismo en la generacion de empleo y evolucién del sector dentro de la coyuntura
economica nacional, en la medida que la informacion y la complejidad del proceso la permita. El
analisis comprende una vision general de la situacion de la actividad de las empresas dedicadas a la
actividad de servicios tanto a nivel nacional como en la regién, el tipo de mercado local de las
empresas que participan en este sector, la forma de realizar el servicio como operador de proyectos
dirigidos a la poblacién vulnerable del tipo que requiere la Entidad, los precios promedios locales, y
en general, aspectos relacionados con la demanda y oferta de este tipo de trabajos en el contexto de
la ciudad de Yopal.

Como quiera que el proceso que se pretende adelantar se enmarca dentro del sector de servicios de
la economia. Se analizara el comportamiento de los principales indicadores del sector dentro de la
economia a nivel Nacional y Departamental

3. ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisicién de servicios, por esta razén, se enmarca
en el sector terciario o sector servicios. Este sector incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia; como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno,
publicidad, entre otros. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
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tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos, este tercer sector se conSIdera no
productivo, pues no produce bienes tangibles, sin embargo, coniribuye a la formacién del mgreso
nacional y del producto nacional. i

g
El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarroliados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80% de
la fuerza laboral del pais. !
El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de 'los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% esta dedicado al comercio mientras que
el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios. |

I
Hoy en dia puede decirse con certeza que el sector terciario es enormemente importante paraw la
economia. En efecto, el mismo emplea una enorme cantidad de mano de obra, a diferencia por
ejemplo de! sector secundario y primario, que requieren primeramente bienes de capital para | lsu
desarrollo. Existen incluso servicios gue son enormemente sofisticados y de alto valor agregado
como por ejemplo el de los servicios financieros o los que atafien a algunas tecnologias especnflcas.

Los servicios pueden ser brindados tanto por el sector plblico como por el sector privado. No obstante,
alguin tipo de servicios solo pueden ser brindados por el sector publico porque requieren algin grado
de desvinculacién de los intereses particulares que podria tener un agente econdémico privado.
Algunos ejemplos al respecto pueden ofrecerlo la seguridad y la justicia. En otros casos, en cambio,
puede existir una alternativa tanto privada como publica, como por ejemplo sucede con el caso della
educacion o el caso de la salud. ;

l
El mercado de servicios en el que se enmarca el proceso de contratacion es el de logistica, el cual se
define como la sumatoria de servicios de creciente valor agregado que permiten conectar a una
cadena de productores con sus clientes intermedios y finales en las mejores condiciones de costo: y
confiabilidad.

|

|
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas coniribuyen a Ia
dinamica del valor agregado son: l
¢ Administracion ptiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0, 7
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

o Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento amblental
crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actlwdades
economicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y oftras actividades de serwcnos
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores actividades no dlferenmadas

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. :
!
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Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

crece 1,9%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!

Primer trimestre 2024
Tasas de erecimiento (34)
Serie sjustada por
Serie original  efecto estacionaly
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202471 ¢ 20241/
2023F%) 20231y
Agricultura, ganaderia, caza, sitvicultura y pasca 55 1.4
Explotacién de minas y canteras -1.5 09
tndustrias manufactureras 59 a7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 45 19
Construccion 07 1,1
Comercio al por mayar y al por menor?® -0.8 -0,02
Informacién y comunicaciones -1.6 3,1
Actividades financieras y de seguros -30 -2.8
Actividadas inmobiliarias 17 0,5
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® -0.2 -0.1
Administracidn pitblica, defensa, educacion y satud® 53 20
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
. L& 52 37
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0.7 1.2
Impuestos menos subvenciones sobre los praductos 04 1.3
Produeto luterne Bruto 0,7 1.1

Fuente: DANE, PIB T

4. ASPECTOS TECNICOS

OPERADOR LOGISTICO: Es un aliado estratégico de las empresas productoras y comercializadoras
de materias primas, insumos y productos terminados (o de servicios), quien, por encargo, disefia y
desarrolla de manera integral o independiente los procesos de una o varias fases de su cadena de
abastecimiento.

Un operador logistico es la empresa que lleva a cabo la planificacién, implantacion y el control de
manera eficiente del flujo fisico a través de la cadena de suministro; asi como todos los servicios e
informacion asociados al mismo, desde el punto de origen hasta el punto de consumo y con el objeto
de satisfacer los requerimientos del cliente.
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Beneficios de la tercerizacion: :

l

o Reduccién de costos: las economias de escala y sinergias que manejan algunos de los operadores
logisticos se ven reflejadas en la disminucién de los costos de almacenamiento, transporte y
distribucion.

s Costo lOgISthO variable: solo se paga por los servicios que se reciben. "Si mueven una caja, se paga
por una caja; si mueven mil, se paga por mil". ;

o Disminucidon de pérdidas de productos: la experiencia en el manejo de las mercancias y la
responsabilidad que asumen los operadores logisticos hace que se reduzcan las pérdidas d
inventario. |

e Desarrolio del ‘core business': permite que las empresas se dediquen al desarrolio de su negocio.‘%El
operador logistico se encarga de los procesos en que la compafiia no tiene grandes fortalezas.

o Acceso a tecnologia: el gran volumen de operaciones que desarrolla un operador logistico, le permite
tener acceso a tecnologias que, para empresas de menor tamafio, no son accesibles. ;

¢ Como cobran los operadores logisticos: los cobros se pueden desagregar tanto como las partes
deseen. Asimismo las operaciones se desagregan en varias categorias y asi es estipulado en los
contratos, ya que los clientes quieren ver el desempefio en costos de cada item que interviene en la
operacion:

Costo de manejo: todo lo relacionado con el manejo, administracién y preparacion de las mercancias.
Costo del transporte: para establecer un valor por el transporte del sitio de almacenamiento a los
clientes.

Existen ademas varias modalidades de cobro que detallamos a continuacidn:

o Cobro por unidad entregada: las unidades pueden ser toneladas, litros, cajas, rollos o kilos, etc. Es
posible obtener un precio por cada uno de estos elementos generadores de costos desagregados,
por ejemplo un valor por manejo y preparacion de pedidos y otro por transporte o una sola tarifa. Este
método tiene la ventaja que se puede controlar cada elemento de costo del proceso, pero su
desventaja radica en que las partes deben reajustar la tarifa cada inicio de afio (ajuste necesario si
se tienen en cuenta que la inflacion y las tasas de interés que afectan las inversiones Varlah
constantemente).

o Como porcentaje de las ventas: un porcentaje sobre los pesos vendidos en el mes; se suman todas
las ventas en pesos y a este monto se le aplica un porcentaje definido. Este método tiene como
ventajas la simpleza de su calculo y la permanencia en el lempo (no es necesario estar definiendo
reajustes a la tarifa, pues es entendible que las ventas resultan de la multiplicacién de los volimenes
vendidos por el precio unitario, el cual debe ser reajustado por los fabricantes para cubrirse ante el
costo de vida).

1
o Cobro por viajes completos: para los que hacen operaciones de 2PL es comun también cobros poﬁ
viajes completos de un origen a un destino definido, por supuesto los valores cambian segun cambien

esos origenes y destinos.

Finalmente y para el caso colombiano, la tendencia a la externalizacidn o tercerizacion de los servicios
logisticos es significativo y continuara aun incrementandose, aunque es necesario reconocer que el
porcentaje de subcontratacion logistica en nuestro medio contintia siendo bajo, en comparacién con
las proporciones que se manejan en Europa y Norte América.
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En este sentido, los lideres en este negocio estan trabajando arduamente para buscar agilizar el
proceso. Sin embargo, dentro de los servicios logisticos, Colombia todavia carece de compafias
solidas que verdaderamente ofrezcan servicios y se desempefien como operadores logisticos
integrales, tal como las tendencias del mercado y las caracteristicas de los clientes las estan
exigiendo.

Los ingresos de los prestadores de servicios logisticos continuaran creciendo significativamente,
aunque en una proporcion diferente al comportamiento de la demanda por sus servicios. En efecto,
algunos expertos consultados coinciden en afirmar que las previsiones de crecimiento anual de los
operadores en el mundo y, particularmente en Colombia, contintian siendo mucho mas altas que el
crecimiento de la demanda para servicios basicos de transporte o servicios. Por ello, quienes cuenten
con mejores recursos, estructuras de operacion bien definidas y flexibles, y tecnologias de punta,
seran quienes se consolidaran finalmente en este negocio. Ademas, en términos de captacién de
nuevos clientes se esta experimentando un crecimiento no muy dinamico, debido a que la experiencia
del cliente le esta permitiendo tener un fuerte criterio a Ia hora de determinar el momento idéneo para
adquirir con justas razones los servicios de un operador logistico, bien sea en forma integral o parcial.

De acuerdo con un estudio realizado sobre los usuarios de los operadores logisticos, en Colombia
cerca del 40% de las empresas en la actualidad subcontratan servicios logisticos y, adicionalmente,
un 8% lo esta considerando. En este mismo aspecto, la ampliacién de los servicios contratados por
los clientes actuales seguird avanzando pero a un ritmo de crecimiento menor con respecto al que se
ha tenido en los Ultimos arios.

Colombia es un mercado con poca tradicion logistica pero con una buena capacidad de crecimiento,
lo que la convierte en una atractiva alternativa para las empresas y, especificamente, para los
operadores, quienes buscan hacer de la globalizacion y de la necesidad de poseer procesos logisticos
agiles unos de los focos estratégicos para los negocios, aunque actualmente la mayor parte de los
ingresos corresponde a operaciones realizadas a nivel local.

Los articulos cuya necesidad se plantea en los estudios previos se relacionan con los siguientes
codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas - UNSPSC.

item | UNSPSC CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO
1 146171611 | Sistemas de identificacion de video

2 |46171610 |Camaras de seguridad
3 |46171600 Equipo de vigilancia y deteccidn
4

72151702 | Servicio de instalacién de sistemas de televisién de circuito cerrado

Los anteriores productos y teniendo en cuenta el objeto propuesto se pueden agrupar en Equipos,
Suministros y Accesorios para seguridad, vigilancia y deteccion.

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente proceso contractual se
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones en cumplimiento al decreto 1082 en sus articulos
221114.1.Y22.1.1.14.3,

5. ASPECTOS REGULATORIOS

El proceso de compra en entidades publicas consta principalmente de etapas disefiadas para
planificar la adquisicion de bienes y servicios. Esto incluye la elaboracién del plan anual de

www.idry-yopal.gov.co




Instituto parael Deporte i
ylaRecreaciénde Yopal !

ANEXO 2. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

adquisiciones, que detalla las necesidades de la entidad para el afio, especificando las difereq'tes
modalidades de contratacion. El Estado participa tanto como consumidor como productor en la
actividad econémica. 1

|
El presente proceso de seleccién debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley,
la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente, El contrato que llegase
a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la
Constitucidn Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015 y demas normas que las modifiquen o adlmonen
asi como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos
adendas y deméas documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de
seleccidn, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas
legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes. |

Otras normas y entidades regulatorias en materia del sector servicios son: ‘
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Superintendencia de Sociedades. !
Direccion de impuestos y aduanas nacionales - DIAN. !
Superintendencia de Industria y Comercio. :
La Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios - Fenilo. ’
Camara de Comercio de Casanare.

b
i
i

1
i

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA 0
SERVICIO? LA ENTIDAD ESTATAL DEBE ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DE SuS

ADQUISICIONES ANTERIORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO. ;
|

Una vez realizada la consulta en el portal de contratacion SECOP, se evidencia que en algunas entldades

han contratado los servicios similares y se han realizado satisfactoriamente.

NO existe registro de adquisiciones por parte de la entidad de estos bienes.
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6.2. (COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

Una vez realizada la consulta en el portal de contratacién SECOP, se evidencia que en algunas entidades
han contratado los servicios similares y se han realizado satisfactoriamente.

www.idry-yopal.gov.co

Minima Adquisicién e instalacion de
cuantia camaras de seguridad uipos
C-MIN- Proceso MUNICIPIO czmalementarizg a)\/raeq P la| Santander Fecha de
1 031-2024 adjudicado |DE SAN r i6n del circuit P do del: san Gil 36.360.455 |Terminacién
y celebrado | GIL. ampliacion del circullo cerrado de - 271112024
television en la alcaldia de san gil
Santander
Minima |Proceso Prestacion de servicios
cuantfa |adjudicado |, nicipio |tecnolégicos:  soporte  técnico, Cundinam
ycelebrado |ne gan  |administracién  mensual para el
. ) ) . .. |arca: San Fecha de
IPMC 010- ANTONIO |funcionamiento del sistema circuito . oL
2 L. .. . |Antonio Del |36.399.997 |Terminacidn
2024 DEL cerrado de television, del municipio Tequenda 24/11/2020
TEQUEND |de san Antonio del Tequendama y ma
AMA suministro de CCTV para la casa
de la cultura
Minima |Proceso Suministr amar as
CAS-FS- ’ oce GOBERNA ministro dg camaras compact Fecha de
cuantfa |adjudicado |CIONDE |para el monitoreo y control en las|Casanare : .,
3| MC-001- . L 64.860.000 |Terminacién
y celebrado [CASANAR |operaciones militares de  la|Yopal
2022 . . e 4/11/2022
E decimosexta brigada del ejercito
Minima |Proceso Adquisicion de sistema de
cuantia |adjudicado camaras de seguridad v vigilancia,
227- y celebrado CENAG detectores de humo y alarmas, Casanare : Fecha de
4| CENACYO YOPAL para el batallén de A.S.P.C No. 186, Yopal " [45.225.000 |Terminacion
PAL-2020 unidad centralizada por la central P 10/10/2020
administrativa y contable regional
Yopal, para la vigencia 2020
7. ANALISIS DE LA OFERTA
7.1. ¢ QUIEN PRESENTA EL BIEN O SERVICIO?
El Instituto para el Deporte y la Recreacion de Yopal - IDRY, de abre las posibilidades de realizar el
contrato de suministro de bienes a personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones
establecidas en el presente proceso indicadas en los estudios previos y que cuenten con la capacidad de
realizar el objeto de presente proceso de contratacion con las calidades descritas o superiores.
En el instituto se han presentado en convocatorias similares personas naturales y/o juridicas que cumplen
con los requisitos del pliego de condiciones y no se encuentren incursos en ninguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad
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8. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO

Ver Anexo 3 estudio de mercado

PRESUPUESTO OFICIAL.

Para determinar el valor estimado del presupuesto oficial, se tiene en cuenta la informacién
suministrada en el estudio de mercado que realizo el IDRY, mediante cotizaciones solicitadas en el
mercado local las cuales hacen parte del presente proceso v del analisis del sector, de las cuales!se
tomo el valor promedio. Se determina que el valor dei contrato sera hasta la suma de: TREINTA'Y
SEIS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL SEISCIENTOS NUEVE PESOS ($36.121.609) M/CTE.
Incluido VA, impuestos, Tasas, Gravamenes y todos los costos directos e indirectos derivados deila
ejecucion del contrato. El valor final sera el de la oferta que cumpliendo con las condiciones exngldas
sea la de menor precio de acuerdo con lo previsto para la contratacién de minima cuantia

9. ANALISIS DE RIESGOS

El Articulo 2.2.1.1.1.6.3., de la subseccitén 6 del decreto reglamentario 1082 de 2015, establece como
parte de los estudios del sector la “evaluacién del riesgo: La Entidad Estatal debe evaluar el Rlesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos”{; para los
fines esenciales de este documento y como parte de la planeacion del contrato a ejecutar, aqu1 se
presentan los riesgos y mecanismos de mitigacion relacionados con los tipos de riesgos econémicos,
operacionales, financieros y tecnoldgicos, y los riesgos de fuente especifica 2; se excluyen de ésta
seccidn el riesgo de cuyo tratamiento fue objeto el numeral d., del subtitulo 2.1., de la parte 2 y eI
compilado de los riesgos presentados en el Estudio Previo.

'
1

El Instituto para el Deporte y la Recreacion - IDRY, sefiaia que de conformidad al manual para ia

identificacion y cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion (Version 1) expedido por
Colombia Compra Eficiente, los riegos seran asumidos de acuerdo a las siguientes reglas:

Por la parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. y/o por la parte
que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccidn, mitigacién y/ o de diversificacion
Conforme a lo establecido en ios Articulos 4° de la ley 1150 del afio 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatorla
ptblica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. i

|
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decii‘
el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastires naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.

Tlplf cacidén del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constltutlvos
de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse duranie y con ocasién de la gjecucion del
contrato. i

|
Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que debera soportar total o"
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada. ‘

RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:
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~ Riesgo de no inclusidn en el plan anual de adquisiciones

- Riesgo de indebida utilizacion de la modalidad de seleccién

- Riesgo de no descripcion clara de los servicios contratados

- Riesgo de disefio del proceso de contratacién que permita satisfacer las necesidades de la
entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas

- Falta de Coordinacion Interinstitucional

- Riesgo de no verificacion de factores de seleccién del contratista consagrados por la norma

- Riesgo de que no se firme el contrato

- Riesgo de que no se presenten las Garantias

- Riesgo de No Publicacion.

- Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

- Riesgo de Incumplimiento del bien o servicio.

- Riesgo de Calidad del bien o servicio

- Riesgo de Financiero

- Riesgo de Cambios normativos o de legislacidn tributaria

- Riesgos Laborales

RIESGOS IMPREVISIBLES

Ver Anexo; MATRIZ DE RIESGO

Habida consideracion de los riesgos expuestos, el instituto de debe exigir los siguientes amparos:

Clase de Riesgos Sobre el Valor Vigencia
10% del .
. Tres (3) meses contados a partir de
Seriedad de la oferta presuppesto la fecha del cierre del proceso
. oficial
Cumplimiento 10% del contrato La del contrato y 4 meses mas
Calidad de los bienes o servicios 10% del contrato La del contrato y 4 meses mas

10. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

De conformidad con lo sefialado en los artfculos 2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.4.2.2 - 2.2.1.2.4.2.3 y articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 - modificados por el decreto 1860 de 2021, que sefialan:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Modificado por el Decreto 1860 de 2021. Convocatorias limitadas
a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad
de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Elvalor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria @ Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
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régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la hormativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicifudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podrén solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las m/smas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Modificado por el Decreto 1860 de 2021. Limitaciones territoriales.
De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autéhomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos ptblicos, pueder
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

j

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Modificado por el Decreto 1860 de 2021. Acreditacién de

requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben

acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: ‘

1

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,.
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador,

o revisor fiscal, si estéan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y;
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberédn observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de |
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 20185, o las normas que lo mod/flquen
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacién. ”

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del i
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segtin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de méaximo -
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de |
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente |
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales '
y los particulares que ejecuten recursos puiblicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o |
de proponentes plurales infegrados tnicamente por Mipyme. 1

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 1
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras ptblicas.
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De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2,, 2.2.1.2.4.2.2 - 2.2.1.2.4.2.3 y articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 - modificados por el decreto 1860 de 2021, el presente Proceso
de Contratacion de acuerdo con el presupuesto oficial es inferior a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (USD125.000.00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada 2 arios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que a la fecha segtn lo sefialado

en htip://www.colombia

compra.gov.co/compradores:;

Umb
Umbra

Ministerio de Comercio publica el valor de los umbrales vigencia
01/01/2024 al 31/12/2025 para aplicacion de Acuerdos Comerciales
y Umbrates MIPYMES. / "UMBRAL DE MIPYMES

ral PYMES US$ 125.000
[PYMES COL$ 532.338.092

UMBRAL DE MIPYMES

2024

uss

125.000

COL$

532.338.092

En consecuencia, la presente
convocatoria, Si, es
susceptible de ser limitada a la
participacién de MIPYMES
nacionales, domiciliadas en el
Municipio en donde se va a
gjecutar el cotrato

- Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la

convocaloria a

Mipyme colombianas

- Se haya acreditado minimo por parte de Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de

existencia.

/

JHON FREDY PEREZ
Profesipnal Contratado

SAENZ

Respotisable del componente Técnico
Preparp, reviso y verificé informacion
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