rioz dela Judieatuta: Consejo Superior de la Judicatura

Colombia ™ Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Neiva - Huila

CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE MINIMA CUANTIA
(literal ¢} numeral 4.2.1. Resolucién N2 7025 del 31 de diciembre de 2019)

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El 4rea de asistencia legal de la Direccidén Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996,
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019,
numeral 7.1, mediante el cual se adopté el manual de contratacién de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y demas normas
concordantes, impartidas considera viable continuar con el tramite del proceso
contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Sala Administrativa, asume el
mandato constitucional de administrar la Rama Judicial, mediante el reordenamiento de
los Despachos Judiciales y la adecuacion de la oferta judicial segin la tipologia y
frecuencia de los procesos, para responder de manera eficiente y oportuna a la demanda
de justicia en todo el territorio nacional. En estas condiciones, se debe contar con un
aparato judicial sélido y con la asignacién permanente de recursos para responder de
manera versatil y eficiente a las necesidades que impone la demanda de justicia en un
escenario cambiante, aspectos contemplados en el presente ejercicio de planeacion
sectorial.

El presente plan se fundamenta en la formulacion de politicas que orientan las decisiones
de inversion de la Rama Judicial, las cuales son desarrolladas a través de estrategias,
programas, proyectos y actividades, que integralmente se convierten en el derrotero para
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el cuatrienio, sobre dos pilares fundamentales: el uso y aprovechamiento de la tecnologia
y el mejoramiento de la infraestructura. La combinacion de estas dos estrategias es la
base del Plan sectorial de la Rama Judicial 2023-2026 “Hacia Una justicia confiable digital
e incluyente” y debe producir como resultado un mejoramiento sustancial del acceso a los
servicios de la justicia y un avance significativo en la eficiencia del tramite de procesos
judiciales, en beneficios de todos los usuarios de la justicia.

El propdsito esencial del plan sectorial de desarrollo de la Rama Judicial es direccionar
estratégicamente el mejoramiento de la gestién judicial y administrativa, con fundamento
en unas politicas institucionales que conlleven a la satisfaccion de la demanda de justicia,
mejoren los canales de interaccion con el ciudadano, incorporando herramientas
innovadoras que contribuyan a la celeridad y la simplificacion del que hacer de la
administracion de justicia.

El Plan Sectorial de Desarrollo 2023 — 2026, en su oobjetivo estratégico No. 4 expresa:
fortalecer el talento humano en la Rama Judicial para que sea eficiente, capacitado y
realice su labor en ambientes saludables y seguros.

En ese orden de ideas, la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Neiva-Huila,
procede a efectuar el presente estudio de conveniencia y necesidad para propender por el
mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de vida y salud de la poblacién
trabajadora; prevenir todo dafic para la salud de las personas, derivado de las
condiciones de trabajo; proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes
fisicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales, mecanicos, eléctricos y otros derivados de la
organizacion laboral que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares de
trabajo; eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud integral del trabajador en los
lugares de trabajo y para el logro del anterior

cometido requiere que se adelante el proceso de contratacion a través del cual se
garantice la prestacion y suministro de los dichos servicios y/o elementos.

La conveniencia de la contrataciéon, obedece a que persisten algunos insectos y
roedores que imposibilitan en buen desarrollo de la labor judicial por parte de
funcionarios, empleados y publico en general y perjudica las condiciones de
salubridad.

Las ratas es un género de roedores miomorfos de la familia Muridae, son roedores de
mediano tamafio que no sobrepasan los 300 g de peso y los 30 cm, mas una cola de
similarlongitud. Poseen patas anteriores cortas y con cuatro dedos (el pulgar rudimentario)
y patas posteriores, mas largas, con cinco dedos, se han adaptado rapido a las ciudades y
conviven con los humanos. Sobre todo, eligen los lugares de las ciudades donde hay
mucha suciedad, o lugares donde la basura permanece mas de un dia. Por ello, son
peligrosas ya que transmiten la peste tifus Murino, bubdnica, leptospirosis, rabia, teniasis,
colera, salmonelosis, triquinosis, enfermedad del Ebola, Hantavirus, hepatitis,
tuberculosis, entre otras. ‘ '

Una de las enfermedades con més renombre es la del hantavirus, esta se contagia al
humano a través de las excreciones, saliva u orina de las ratas, y se contagia cuando el
ser humano respira el aire en contacto con estas excreciones infectadas, aunque también
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puede contagiarse a través de una mordedura, o al estar en contacto con estos animales
yllevar alguna de las partes que estuvo en contacto con la rata a la nariz o la boca.

La desratizacion tiene como fin arrancar de raiz la plaga de ratas de un lugar preciso e
imposibilitar que regresen. Es importante saber que cualquier tipo de medida de
prevencionpuede aumentar la eficiencia de los distintos métodos de desratizacion.

Es de aclarar, que en el Plan de necesidades para la vigencia 2023, se establecieron los
rubros presupuestales, los cuales mediante Acuerdo PCSJA24-12133 del 5 de enero de
2024, el Consejo Superior de la Judicatura aprueba la desagregacién de las actividades
de los proyectos de Inversién de la Rama Judicial vigencia 2024.

Por lo anterior, y debido a que la Direccién Seccional de Administracién Judicial de Neiva,
en su planta de personal no cuenta con un trabajador oficial que pueda desempeiiar el
servicio de fumigacion, se hace necesario contratar una firma que realice tales labores,
ofreciendo asi un servicio agil y oportuno que responda a los requerimientos de la
Entidad, contribuyendo en la armonizacion de los diferentes ambientes naturales y
protegiendo la salubridad de todas las sedes donde funcionan los despachos judiciales y
oficinas administrativas.

De igual manera dicho proceso, genera la necesidad de realizar una supervision con un
funcionario adscrito a la sede judicial de Neiva, para velar por la correcta ejecucion del
proyecto conforme a la normatividad en salud vigente.

Es de aclarar, que en el Plan de necesidades para la vigencia 2023, se establecieron los
rubros presupuestales, los cuales mediante Acuerdo PCSJA24-12133 del 5 de enero de
2024, el Consejo Superior de la Judicatura aprueba la desagregacion de las actividades
de los proyectos de Inversion y funcionamiento de la Rama Judicial vigencia 2024.

Que mediante oficio DESAJNEO24-4549 del 02 de diciembre de 2024, el Coordinador del
Area Administrativa Neiva, doctor Hermes Tovar Cuellar, presenté ante la Directora
Seccional de Administracién Judicial de Neiva, la necesidad a fin de que se autorice la
realizacion de las gestiones pertinentes para contratar la ejecucion de las fumigaciones en
las sedes judiciales de los distritos de Neiva y Florencia, solicitud que cuenta con el visto
buenc de la Directora Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva — Huila,
para proceder con el trdmite que corresponde en el proceso en mencion.

En este orden, las actividades presentadas son de caracter especializado y especifico,
por tanto, se hace necesario contar con contratistas y/o proveedores, que
especificamente cumplan con el objeto a contratar y asi mismo, presente los equipos y el
personal idéneo certificado para el cumplimiento a cabalidad de la necesidad planteada.

Teniendo en cuenta la cuantia de los dineros asignados para la ejecucion del presente
proyecto, se hace necesario adelantar un proceso de seleccién del contratista, mediante
la modalidad “Minima Cuantia”

Conforme al estudio de mercado realizado por la entidad, podran participar personas
naturales y/o juridicas que estén en capacidad de realizar dichas fumigaciones, las cuales
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deben garantizar procesos, servicio y suministros basados en el concepto de calidad, en
consonancia con las politicas de calidad y de manejo ambiental adoptadas por la Entidad.

Para tal fin, el Estructurador y Evaluador elabora el siguiente estudio previo conforme se
prevé en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es decir, con “la descripcion
sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion”, con el objeto de
sustentar la conveniencia y oportunidad de este proyecto, igualmente atendiendo a la
necesidad presentada por la Coordinacion Administrativa de Neiva, la cual es el area a
quien por competencia le corresponde establecer las necesidades que presentan las
sedes judiciales del distrito Judicial de Neiva y Florencia.

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelant6 los estudios previos que en donde realizo una
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en

el Decreto 1082 de 2015, se procedid por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

LINGD

72102103

SERVICIOS DE EXTERMINACION O FUMIGACION

Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracion

Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones
entre otras, las siguientes:

1) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones, la de “Administrar los
bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y
responder por su correcta aplicacion o utilizaciéon”, asi mismo “suscribir en nombre
de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban
otorgarse o celebrarse.” Para ello, requiere poner en marcha toda la logistica

necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz y
oportuna.

Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, la

responsable de la ejecucion del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccién.
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3) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, esta en la
obligacién de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2024.

De conformidad a lo anterior, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de El presupuesto oficial estimado para la
contratacion es de hasta SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($66.906.393.00) a todo costo, incluidos
todos los impuestos, tasas, estampillas, contribuciones y demés gravadmenes previstos en
las normas tributarias vigentes durante la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato,
necesarios para la ejecucién del mismo y que la ley nacional, departamental y/o municipal
exige, el cual sera financiado con los recursos asignados en la presente vigencia fiscal.

En virtud de lo anterior, la coordinacion financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidi6 el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones:

fel

Q S S

= | & S =

S | Y S SERVICIO DE S

2 | & = SOPORTE k5

= 8 e |s $ 66.906.393
T |66.906.393

Determinacién del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en la contratacion del Servicios de fumigacion
contra plagas, roedores y la desinsectaciéon de las sedes de los distritos judiciales de
Neiva y Florencia”

Modalidad del proceso de seleccién a realizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Seccidn 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccion, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y
contratacién de minima cuantia y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.
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Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la
menor cuantia, que para el afo 2024 es de $130.000.000 y teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 274 de la Ley 1450 de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento de seleccion se efectuara conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en
el capitulo 2, seccién 1, subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, ey 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021, Decreto 0142 de 2023, asi como la resolucién No. 7025 de 2019,
por el medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial, lo que indica que el presente proceso de seleccion
se regira por la MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Téchicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion
que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

® Para el caso que nos ocupa, ante la ausencia de Acuerdo Marco Vigente para el
Servicios de fumigacion contra plagas, roedores y la desinsectacion de las sedes de
los distritos judiciales de Neiva y Florencia’mediante la modalidad de minima cuantia.

Adjudicacioén:

La adjudicacion del presente proceso de seleccién se hara en forma total. En
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP Il. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aquella oferta basica que cumpla con los requisitos sefialados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regira por el Estatuto de Contratacion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcion, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas gue adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Resolucién No. 7025 del 31 de diciembre
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratacién de la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial.

Publicacién en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicién del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, deber4 publicarse en el SECOP I, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.
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Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de
diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopt6 el manual de contratacion de
la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha
establecido la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y
demas normas concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos
requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de
andlisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que
haya lugar a violacion de disposicién legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccién, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacion de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizacién en
las formas de seleccion de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.

Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo
PSCJA19-11339 de 2019, Resolucién No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1,
mediante el cual se adopté el manual de contratacion de la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitird gestionar y realizar el
seguimiento al proceso de seleccion, evaluacién y el cumplimiento de los fines y
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la
contratacién se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de
eficiencia en el Estado colombiano.

Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacion vigente establece al proceso de seleccion
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
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etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los diecisiete (17) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro

(2024).

Atentamente;

Abogada Designada (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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