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ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y TECNICA.ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL: APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL DE FIN DE ANO CON EMPLEADOS DE LA
ADMINISTARCION MUNICIPAL

CODIGO UNSPSC NOMBRE CODIGO UNSPSC
80111600 Servicios de personal temporal

Normativa aplicable al Municipio de Pradera Valle: Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 del 2015.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Se requiere de una persona natural o juridica que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y experiencia verificable.

El servicio debe contratarse con una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que demuestre la propiedad y experiencia verificable directamente relacionada con las areas del objeto a contratar

CONDICION TECNICA EXIGIDA DEL PROPONENTE:

El Local y/o sitio donde se desarrollaran las actividades descritas, que cuente con todas las
condiciones especificadas en el estudio técnico.

Experiencia como minimo de 1 certificacion o contrato celebrados con entidades publicas,
donde se demuestre que tiene experiencia en eventos con funcionarios publicos.

PERPECTIVA FINANCIERA:
El valor del Contrato se cancelara mediante un pago unico posterior a la ejecucion y entrega de
los items contratados.

ANALISIS DEL RIESGO: Frente a este punto debe remitirse al analisis efectuado en la “matriz de
riesgo”, que hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de seleccion.

CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION PROFESIONAL Y EXPERIENCIA. VENTAJAS
QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL CONTRATO CON ESTE
CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221del Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion de minima no es
necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes,

Direccion: Calle 6 con Carrera 11 Esquina, Parque Principal | Teléfono: (+57) 2 267 2653
1= Correo electronico: contactenos@pradera-valle.gov.co —
= desarrollosocial@pradera-valle.gov.co
Cdbdigo postal: 763550

2



mailto:contactenos@pradera-valle.gov.co
mailto:%20desarrollosocial@pradera-valle.gov.co

Nombre: ANALISIS DEL SECTOR Codigo: GD-FT-01

Fecha de emision:

. 19/02/2024
Proceso: Gestién documental. —
Version: 3
ALCALDIA MUNICIPAL | poghonsable: SECRETARIA GENERAL Pagina; 2 de 1

DE PRADERA, VALLE
NIT. 891380115-0

definir el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles
proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares
de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion
en los Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con la
propuesta.

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania

2. Copia del Registro Unico Tributario del RUT expedido por la DIAN, actualizado con las
nuevas actividades econémicas.

3. Constancia de afiliacién al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos
profesionales.

4. Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica, vigentes.

5. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacidn, vigentes.

6. Los antecedentes judiciales, seran consultados directamente por la entidad

©

. Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica para personas naturales.

10. Certificaciones de experiencia que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la entidad.
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3. ESTUDIO DE MERCADO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la determinacion del valor estimado del contrato se tuvo en cuenta, el contrato celebrado
en el aio inmediatamente anterior (2017)

Igualmente se verifico en el SECOP y se encontré que la entidad del estado contrata este tipo
de contratos.
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ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la determinacion del valor estimado del contrato se tiene en cuenta la informacion
suministrada en el Analisis del Sector que realiz6 la Entidad. El andlisis del sector se efectud
teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de los Estudios Previos y de acuerdo a las
necesidades del Municipio
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado del contrato es la suma de: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000),
valor que se determind teniendo en cuenta el presupuesto aprobado.

1. ANTECEDENTES. CONDICIONES CONTRATOS ANTERIORES

El Municipio de Pradera Valle del Cauca, ha suscrito diversos contratos, contratos en los que
se han pactado condiciones similares sin que a la fecha se hayan presentado dificultades en la
celebracion, legalizacion y ejecucidén que imponga la incorporacién de estipulaciones especiales
adicionales.

El Municipio en el 2014 realizo contratos de ALQUILER DE CENTRO TURISTICO Y
RECREACIONAL CON SERVICIO DE COMEDOR PARA LA INTEGRACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PRADERA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
DE BIENESTAR SOCIAL

Contexto del Municipio de Pradera:

A fin de identificar los riesgos del proceso de contratacion, dentro del entorno de la entidad, se
identifican conforme lo sefiala la guia, los siguientes aspectos y sus posibles aspectos adversos:

- El objeto del proceso de contratacion:

APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL DE FIN DE ANOS CON EMPLEADOS DE LA ADMINISTARCION MUNICIPAL
En el objeto del proceso, no se evidencia ningun evento adverso social, econémico, politico, al
contrario, con este se satisface una necesidad de la entidad, ya que el compromiso de la
Alcaldia del Municipio d Pradera Valle, para este evento es la integracion anual de los 119
funcionarios de la Alcaldia Municipal, que diariamente laboran juntos para cumplir con el plan
de desarrollo, donde se espera que todos asistan:

De conformidad con lo establecido en el manual de contratacion de la entidad, el presente
proceso es liderado por El Municipio de Pradera Valle. Los encargados de adelantar el proceso
de contratacién, bajo los lineamientos del Estatuto General de Contratacion Estatal, es la
Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Pradera Valle del Cauca.

- La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién.
Los Beneficiados de la Contratacion seran los 119 funcionarios de la alcaldia municipal de
pradera.
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- La capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacién.

En lo que al recurso humano respecta, el proceso tiene asignado como responsable a la
Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Pradera Valle; en cuanto al recurso econémico
estd garantizado a través de certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la
Secretaria de Hacienda Municipal.

- La suficiencia del presupuesto oficial del proceso de contratacion.

El municipio de Pradera, cuenta con la disponibilidad presupuestal para atender contrato que
se deriven del presente proceso, por un valor de TREINTA MILLONES DE PESOS MTCE
($30.000.000) Bajo la Disponibilidad Presupuestal No,
RUBRO02.3.02.02.009.4599031.97990.14.10.01

- Las condiciones geogréficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto
del proceso de contratacion.

El domicilio contractual es el Municipio de Pradera valle, pero el objeto del contrato se
desarrollard en alguno de los Municipios que posean la idoneidad y de cumplimiento a lo
contratado.

- El entorno socio ambiental

Partiendo del objeto del proceso, no se evidencia evento adverso en materia socio ambiental,
toda vez que lo contratado no causa perjuicio a la comunidad, se trata de una INTEGRACION
gue no afecta el entorno externo e interno de manera negativa.

- Las condiciones politicas

No se evidencia un evento adverso, teniendo en cuenta que existe una ley de contratacion
estatal dotada de un Decreto reglamentario que fija las pautas para llevar a cabo los procesos
en dicha materia. No obstante, puede presentarse una directriz expedida por el gobierno
nacional que reglamente aspectos nuevos de la normatividad o no existentes en ella.

- Los factores ambientales

En este aspecto no se observa un evento adverso, ya que, para iniciar el proceso y la posterior
ejecucion del objeto del contrato, no se requieren licencias o ningun tipo de permiso en materia
ambiental.

El sector del objeto del proceso de contratacion y su mercado el Municipio de Pradera Valle, ha
encontrado que en el sector se ofrecen servicios de ALQUILER DE CENTRO TURISTICO Y
RECREACIONAL CON SERVICIO DE COMEDOR PARA LA INTEGRACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PRADERA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
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DE BIENESTAR SOCIAL, por parte de personas juridicas y naturales que cuentan con la
organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus actividades.

Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, el municipio de Pradera
cuenta con personas naturales y juridicas del municipio y de los municipios cercanos que
pueden cumplir con el objeto del contrato.

- La normativa aplicable al objeto del proceso de contratacion.

Como se indic6 anteriormente existe una normatividad en materia de contratacion, cuyo aspecto
adverso puede ser su inaplicabilidad como resultado de la derogatoria o inexequibilidad,
sumado a ello el mismo evento adverso evidenciado en el entorno politico.

Experiencia propia y de otras entidades estatales en procesos de contratacion del mismo tipo.
Entidad ha venido contratando este tipo de prestacion de servicios de apoyo logistico, aplicando
los lineamientos del Estatuto General de Contratacion y sus Decretos Reglamentarios. En esta
oportunidad se apoya la elaboracién de los estudios previos, con base en las guias elaboradas
por Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013.
En cuanto a las experiencias de entidades estatales en procesos similares, hemos encontrado
gue algunas entidades, han abordado procesos con caracteristicas y necesidades semejantes,
lo que significa que se reducen los factores adversos sobre el desconocimiento o no aplicacion
de este tipo de contrataciones en entidades estatales.

- Identificacién y clasificacion de los riesgos
Ya establecido el contexto de la entidad, se procede a identificar e incluir en la matriz propuesta
en el Guia, los riesgos del proceso de contratacion, atendiendo a cada una de sus etapas:

Etapa de planeacion:

- La modalidad de contratacién es adecuada para el bien servicios u obra necesitado?

Del andlisis efectuado para la modalidad de contratacion, se tiene que el objeto a contratar es
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL DE FIN DE ANOS CON EMPLEADOS DE LA ADMINISTARCION
MUNICIPAL. Con la funcion publica asignada al Municipio de Pradera Valle.

- El valor del contrato corresponde a los precios del mercado?

Del estudio de mercado efectuado a través de las CONTRATACIONES EFECTUADAS POR
EL MUNICIPIO y del SECOP se determind que el valor, es proporcional al valor presupuestado
por el Municipio de Pradera.
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- La descripcion del bien o servicio requerido es claro?
Si es claro, teniendo en cuenta que describe la necesidad de la entidad y las actividades que el
contratista debera ejecutar para desarrollar el objeto.

- El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la trasparencia,
equidad y competencia entre los proponentes.
Si, porque este se le da el tratamiento de un Proceso de Minima Cuantia exigidas por el Estatuto
General de Contratacion y su Decreto Reglamentario, donde pueden participar todas las
personas naturales y juridicas que asi lo quieran.

- El estudio de mercado permite identificar los aspectos de la oferta y la demanda del
mercado respectivo?

Efectivamente el estudio de mercado en correlacion con el analisis del sector, evidencia que el
objeto del contrato puede ser desarrollado tanto por personas naturales como juridicas, siempre
y cuando cumplan con los requisitos exigidos.

No obstante, la guia para la elaboracion de estudios del sector disefiada por Colombia Compra
Eficiente, sefiala que para los contratos de Minima cuantia , no es necesario elaborar un estudio
de la oferta y demanda del sector de la prestacion de servicios, ya que en este tipo de contratos,
el analisis del sector depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a efectuar la contratacion con la persona natural o juridica que esta en condiciones de
satisfacer la necesidad de la entidad.

- El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer la necesidad de la entidad estatal
cumplir su mision y es coherente con sus objetivos y metas.

El proceso de contratacién permite satisfacer la necesidad de la entidad, consistente en
APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
SOCIAL DE FIN DE ANOS CON EMPLEADOS DE LA ADMINISTARCION
MUNICIPAL. Conforme los pasos sefialados en la guia, se procede al diligenciamiento de la
matriz del riesgo planteada por Colombia Compra Eficiente versiéon 1, que hace parte integrante
del proceso de seleccion.

Por lo anterior, la tipificacién, estimacion y distribucién de los riesgos del contrato que se
suscriba, se sujetaran a los criterios definidos en este numeral, sin perjuicio del alcance de las
obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con las estipulaciones legales
pertinentes, la naturaleza del contrato y el contenido de los estudios previos, considerando que
esta a cargo del contratista la ejecucion del contrato, y a cargo de la entidad el pago del valor
pactado.

Se anexa matriz de riesgo.

ADRIANA PALENCIA ALDANA
Secretaria General
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MATRIZ DE RIESGOS
RIESGOS PREVISIBLES: De acuerdo a lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, el Municipio de Pradera, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la
contratacién para este proceso los siguientes:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO ESTIMACION | ASIGNACION
RIESGO EN LA Los efectos econdmicos ocasionados por los Riesgo bajo 100%
ELABORACION DE LA errores cometidos por el oferente y futuro Contratista
PROPUESTA. contratista en la elaboracidn de las

propuestas.
RIESGO POR DEMORA EN | Efectos econdmicos derivados por la demora Riesgo bajo 100%
EL INICIO PREVISTO PARA | en los tramites para la legalizacién, Contratista
LA PRESTACION DEL perfeccionamiento e iniciacidon de la prestacién
SERVICIO del servicio.
RIESGO REGULATORIO Imposicidn de nuevos tramites y permisos. Riesgo bajo 100%

Variacion de tasas, fletes o tarifas. Contratista
RIESGO GEOLOGICO, Existencia de condiciones climaticas, Riesgo bajo 100%
AMBIENTALY ambientales o geograficas previsibles que Contratista
GEOGRAFICO. genera retraso,

Dificultad imposibilidad de ejecutar el
contrato

CONDICIONES DE ORDEN | Deterioro de las condiciones de seguridad y Riesgo alto
PUBLICO Y SEGURIDAD orden publico que impidan la ejecucién del

contrato, por los dias calendario escolar en

forma interrumpida.

Disturbios civiles vandalismo que impidan la

ejecucién del contrato.

Interrupcion de la ejecucion del proyecto por

el secuestro de las personas que realizan las

actividades del proyecto.

Interrupcion de las actividades por acciones 100%

civiles o problemas de orden social Contratista
ACTOS DE LAS ENTIDADES | Actos de entidades administrativas (diferentes Riesgo bajo 100%
ADMINISTRATIVAS al Municipio de Pradera Valle) que generan Contratista
SOCIALES inoportunidad en el cumplimiento del

contrato.

Los efectos econdmicos derivados de cualquier

reclamacion en razén a la prestacion del

servicio; asi como paralisis del mismo por
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efectos ocasionados por el no pago de las
obligaciones en materia de salarios, seguridad
social integral y parafiscales

MAYOR ASEGURABLE:

resultados en costo en caso de evento

RIESGO RELACIONADO Falta de idoneidad del personal Riesgo bajo 100%
CON EL PERSONAL DEL Contratista
CONTRATISTA

RIESGO No suscripcion o legalizacién del contrato por Riesgo bajo 100%

PRECONTRACTUAL parte del contratista Contratista

RIESGO DE OPERACION Mayores costos de operacidon y mantenimiento Riesgo bajo 100%
de los proyectados y mayores costos en los Contratista
insumos para la ejecucién del contrato por
parte del contratista

CONDICIONES Ocurre en los eventos climaticos extremos o Riesgo bajo 100%

CLIMATICAS ADVERSAS atipicos, certificados por la autoridad Contratista
competente, que superan las expectativas del
ciclo hidroldgico normal y que generan
retrasos y sobrecostos en la ejecucién de
contrato.

ACCIDENTES DE TRABAJO | Ocurre cuando un trabajador o cualquier Riesgo bajo 100%
persona ajena a la prestacion del servicio, Contratista
sufre algun tipo de lesién o dafio a su
integridad fisica, mental o moral.

RIESGO SOBERANO Comprende los eventos productos de cambios Riesgo bajo 100%
en la normatividad que tengan impacto Contratista
negativo en el proyecto.

RIESGO DE FUERZA Ocurrencia de un desastre natural y los Riesgo bajo 100%

Contratista

=

ADRIANA PA

Secretaria General

Alcaldia Municipal de Pradera
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