EE]

*
ok :
SECRETARIA DE

BOGOT.

GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA

ANEXO No. 2 - ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “PROMOVER LA FORMALIZACION DE LOS VENDEDORES INFORMALES
MEDIANTE SU INTEGRACION EN CIRCULOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS EN LA
LOCALIDAD DE LA CANDELARIA, A TRAVES DE LA DOTACION DE INDUMENTARIA, Y
SENSIBILIZACION ORIENTADAS A LA CONVIVENCIA Y EL CUIDADO DEL ESPACIO
PUBLICO EN COORDINACION CON LA CIUDADANIA, LOS VENDEDORES INFORMALES Y LA
ADMINISTRACION LOCAL.”

INTRODUCCION

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015, el cual exige que durante
la etapa de planeacién, las entidades deben elaborar el andlisis necesario para conocer el sector en lo relativo al
objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Y teniendo en cuenta las Directrices de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de
Estudios del Sector, se procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de Contratacion

en cumplimiento de los principios de planificacién, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993.

la Gufa para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, con el propésito de fortalecer las buenas
practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica, establece: “(...) La Entidad
Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el
Proceso de Contratacién. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los
siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del Proceso de Contratacion (...)”, con base en lo anterior se elabor6 el presente documento que desarrolla los
siguientes aspectos:

Aspectos generales.
Aspectos econdémicos.
Aspectos técnicos.
Aspectos legales.
Analisis de la oferta.
Anilisis de la demanda.
Analisis del Riesgo

Nk L=

| 1. ASPECTOS GENERALES

La entrega de elementos y recursos que apoyen la actividad de los vendedores informales y sus familias es
esencial para construir un ambiente de cooperacioén. Este esfuerzo se alinea con el Plan de Desarrollo Local,
que promueve la creacion de espacios publicos mas seguros y construidos colectivamente, contribuyendo asi a
un entorno urbano mas saludable y sostenible. Al facilitar esta dotacion, se busca mejorar la calidad de vida de
sectores poblacionales histéricamente marginados, fortaleciendo el tejido social y promoviendo habitos
responsables en el uso del espacio publico.

Ademas, esta iniciativa no solo beneficia a los nifios, nifas y adolescentes, sino que también involucra a toda la
comunidad en un proceso inclusivo que genera conciencia sobre el valor del espacio publico y la importancia
de su adecuada utilizacion.
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| 2. ASPECTOS ECONOMICOS

2.1. ECONOMIA COLOMBIANA

Segtun el DANE, el sector de servicios abarca una amplia gama de actividades econémicas esenciales para el
desarrollo del pais. Estas actividades estin disefladas para satisfacer las necesidades de personas, empresas y el
Estado, incluyendo desde servicios basicos como transporte y comercio, hasta areas mas especializadas como
educacion, salud, finanzas y actividades profesionales.

Diversidad del Sector Servicios
El sector se caracteriza por su diversidad y amplitud, lo que le permite adaptarse a los cambios econémicos y
sociales. Dentro de este sector, se destacan las siguientes actividades:

Comercio y Transporte: Son fundamentales para la circulacién de bienes y personas dentro del pais y en el
comercio internacional. Estas actividades estan estrechamente vinculadas al desempefio econémico de otros
sectores, como la industria y la agricultura.

Turismo: En los dltimos afios, el turismo ha sido un motor importante de crecimiento, especialmente en
regiones con alto potencial cultural y natural, como Cartagena, Santa Marta y el Eje Cafetero.

Educacién y Salud: Estas areas no solo contribuyen al bienestar social, sino que también impulsan la
economia mediante la generacién de empleo y la inversién en infraestructura.

Servicios Financieros: Representan un componente clave para el desarrollo empresarial y la inclusion
financiera, con un crecimiento acelerado impulsado por la digitalizacion.

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas: Estas son esenciales para la innovacién y el avance
tecnolégico en sectores como la tecnologia de la informacién, la consultorfa empresarial y la investigacién
cientifica.

En 2023, el sector servicios aportd aproximadamente el 62% del PIB nacional, consolidindose como el
principal motor de la economia colombiana. Este dato refleja un cambio estructural en la economia del pafs,
que ha transitado de una base agticola e industrial hacia una economia mas orientada a los servicios. Este
crecimiento estd impulsado por la urbanizacion, la expansion de la clase media y el acceso a nuevas tecnologias.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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El grafico presentado muestra la tasa de crecimiento en volumen del Producto Interno Bruto (PIB) de
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Colombia, en términos interanuales, desde el primer trimestre de 2019 hasta el tercer trimestre proyectado de

2024 (2024p-111).

Adicionalmente, muestra la evolucién de la tasa de crecimiento del PIB de Colombia entre 2019 y 2024,
destacando tres periodos clave: estabilidad pre-pandemia, la crisis del 2020 y la recuperacién posterior. En 2020,
el PIB sufrié una contraccién histérica del -9,1% en el segundo trimestre debido al impacto de la pandemia de
COVID-19, pero a partir de 2021 se evidencié un fuerte rebote econémico, alcanzando un crecimiento del
13,3% en el segundo trimestre, impulsado por la reactivacién de sectores clave como comercio y servicios. Sin
embargo, el crecimiento comenzd a moderarse en 2022, reflejando un retorno gradual a la normalidad.

Para 2023, el PIB experiment6 una desaceleracion significativa, alcanzando un crecimiento cercano a cero,
influenciado por factores como el control de la inflacién y una menor demanda interna. No obstante, para el
tercer trimestre de 2024 se proyecta una recuperaciéon del 2%, sefialando una reactivacion moderada en sectores
estratégicos. Esta tendencia evidencia la necesidad de politicas sostenibles que impulsen la inversién, mejoren
la productividad y dinamicen el crecimiento econémico a largo plazo.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20248

Taszas de crecimiento {36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Arvual Ao corrido Trimestral

20247101 20247 2024710 ¢

2023P-111 2023°" 202411

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 B9 25
Explotacion de minas y canteras =T -41 =21
Indusirias manufactureras -13 -2 B o2
Suministro de chectricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.0 27 -0z
Construccion 4.1 2.4 -02
Comercio al por mayory al purn'lcnlclrI 1.0 o2 03
Informacian y comunicaciones 0&E -0,9 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 15
Actividades inmaobiliarias 20 149 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 o2 o1
Administracién publica, defensa, educacion y salud® z1 4,2 -07
J::::;:::::::;u::::m‘:f entretenimientn y recrescion y otras 144 98 g
Valor agregado bruto 21 1,7 o2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 o7 o2
Producto Internc Bruto 2,0 1,6 o2

Fuente: DAME, PIET

La tabla muestra las tasas de crecimiento del valor agregado por actividad econémica en Colombia durante el
tercer trimestre de 2024, comparando los resultados anuales y trimestrales, asi como la serie ajustada por efecto
estacional y calendario. A nivel global, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié un 2,0% interanual y 0,2%
trimestral, evidenciando una recuperacién moderada con vatiaciones significativas entre sectores.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: Este sector liderd el crecimiento interanual con un
notable 10,7%, reflejando un desempefio fuerte impulsado por productos clave como platano y café.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion: Crecié un 14,1% interanual, destacindose como
el sector de mayor dinamismo, impulsado por eventos culturales y el auge de las apuestas en linea.
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e Actividades financieras y de seguros: Con un crecimiento del 4,4%, este sector sigue mostrando resiliencia,
apoyado por la digitalizacion y el aumento de servicios financieros.

2.2. SECTOR SERVICIOS

Recientemente, el DANE en su Boletin Técnico - Encuesta Mensual de Servicios - EMS1 con corte junio 2024,
que tiene por objeto, obtener la informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de
su evolucion en el corto plazo. Reveld el valor agregado de todos los subsectores que hacen parte de este sector
de la economia, en linea con lo observado en los ultimos afios.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Junio de 2024

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Junio 2024F / junio 2023

Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de belevisidn I 1 ]
Otros servicios de enfrelenimienic y oiros servicios — o
Educacin supenor privada —— s
Aclividades administrativas y de apoyo de aficina y ofras aclividades exceplo call cenier — g
Publicidad — 74
Mmacenamento ¥ aclividades complementarias al transporie. — 7
Restaurantes, calering y bares o
Salud humana privada sin inbernacian — 7
Salud humana privada con internacidn -3
Actividades de programacién y ransmisién, agencias de noficas — .1
Inmabiliarias, alguiler de maquinaria y equipa S ET]
Correa y senicios de mensajeria - 3:5
Actividades de emplea, seguridad e investigacion privada, servidos a edifidos [T
ictividades de centros de [lamedas (Call center) A7 0
Telecomunicaciones 22 .
Desarrollo de sislemas informdticos y procesamiento de datos 6.2 I
Actividades profesionales cientificas y cnicas 6.0
Actividades de edicidn 14,7 —
-250 -150 -50 50 150 250 50 450
W Variacidn (%)

Fuente: DANE, EMS.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo. A corte junio 2024 se observa variaciéon negativa en
los subsectores de comunicaciones, procesamientos de datos, actividades de edicion.

1 poletin_ EMS junio 2024 (dan €.gov.co)
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2.3. AGENTES DEL SECTOR

De acuerdo con la informacién obtenida desde el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, los siguientes
son los agentes que componen dicho sector:

Instituto para la economia social
Secretarfa Distrital de Gobierno
Casas de Justicia

Alcaldia Mayor de Bogota
Servicios de ocio, deportes y espectaculos.

e Servicios sociales

e Medios de comunicacion.

e  Departamento administrativo de la defensoria del espacio piblico

Secretarfa de Cultura Recreacién y Deporte

e Instituto Distrital de Recreacién y Deporte

24. Cédigos UNSPSC

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el Clasificador de Bienes y Servicios
se define como el sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por las siglas UNSPSC. Teniendo en cuenta lo anterior, este proceso esta codificado en la
clasificacién que se describe a continuacién:

Descripcién del producto basado en el Cédigo UNSPSC2:

Clasificacion
Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC g
Servicios de gestion,

80141902 servicios profesionales | Comercializacion Exhibiciones y Reuniones y
de empresa y servicios | distribucién ferias comerciales. eventos
administrativos.

Servicios de  gestiof ..
L . L, Servicios de

80141702 servicios profesionales d Comercializacién o N

A D Distribucion distribucién
empresa y  serviciq distribucién )
e . mayorista
administrativos.

Fuente: Clasificador de bienes y servicios disponible en Colombia Compra Eficiente:
www.colombiaconpra.gov.co/ clasificador-de-bienes-y-Servicios

bttps:

| 3. ASPECTOS TECNICOS

La oferta de empresas disponibles en el mercado debe garantizar las capacidades técnicas, competitivas, de
experiencia e idoneidad, asi como las herramientas necesarias para cumplir con las actividades requeridas, para
lo cual se hace necesario que cuente con la disponibilidad y capacidad, as{ como con la infraestructura fisica,
personal y herramientas de trabajo para garantizar la dotacién y entrega de los elementos requeridos a los
vendedores informales y en general la prestacion directa y eficiente del servicio.

2 Clasificador de bienes y servicios | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica
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El operador logistico debera brindar los servicios de apoyo logistico y provision de bienes y elementos
necesatios para dotar a los vendedores informales establecidos en la localidad de La Candelaria. Este proceso
busca mejorar las condiciones laborales de estos vendedores a través de la entrega de herramientas, materiales
y elementos adecuados que fomenten el uso organizado del espacio publico, generando un impacto positivo
tanto en la comunidad como en los vendedores informales y sus familias, en especial nifios, nifias y
adolescentes. Lo requerido comprende la atencién de necesidades en las etapas de planeacion, organizacion,
entrega y cierre de las actividades relacionadas con la dotacién y distribucién de los elementos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de contratar un operador logistico para
garantizar la correcta ejecucion de las actividades previstas en este proyecto. Es crucial contar con un operador
con expetiencia en la gestion y distribucion de bienes en gran escala, que permita la adecuada dotacion a los
vendedores informales. La correcta gestion de los recursos y la organizacion del proceso de distribucion seran
claves para asegurar que las entregas se lleven a cabo de manera eficiente y segura, cumpliendo con los
objetivos de mejoramiento de las condiciones laborales y el uso adecuado del espacio publico por parte de la
comunidad.

Las condiciones técnicas exigidas seran las establecidas en el Anexo Técnico, en donde se describen
claramente las caracteristicas técnicas, procedimientos técnicos que se deban aplicar, normas técnicas, plazos
especificos y pautas minimas por actividades, asi como los protocolos de actividades, cronogramas y demas
especificaciones necesarias para la ejecucién del Proyecto.

‘ 4. ASPECTOS LEGALES

De acuerdo con el estudio adelantado, a continuacién, se cita la normatividad relacionada con el proceso.
No obstante, se deja constancia que es factible que existan otras normativas adicionales:

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica).
Ley 1150 de 2007(Por medio del cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan tras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos).

Ley 1474 de 2011 (Por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica).

Decteto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica).

Ley 1551 de 2012. Esta ley establece que las autoridades locales deben implementar espacios para la
participacion de la comunidad, con el fin de fortalecer la democracia y mejorar la gestion publica.

Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea laley de Transparencia del Derecho de Acceso a Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones).

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional) modificado por el Decreto 1860 de 2021.

| 5.  ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta comprende el analisis de los principales proveedores que ofrecen servicios de comercio
y distribucién. Para ello, se realizé una revisiéon de las principales empresas que a nivel nacional prestan el
servicio de comercio al por mayor, al por menor y distribucién de mercancias, con el fin de establecer quiénes
son los competidores dentro del mercado, cudl es su estructura organizacional, impacto social y comercial y
demas condiciones necesarias para determinar un marco de referencia éptimo que permita identificar la oferta
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en relacion con los servicios objeto del presente proceso de seleccion.

Dentro de las empresas que prestan servicios de comercio y distribucién inscritas como proveedor a través
de la plataforma SECOP II con los c6digos UNSPSC relacionados se encuentran las siguientes:

. DISTRIINDUSTRIAL

. ORKA SAS

. Matrketgroup S.A.S

. INVTEDARIK

o PROINCOL JK SAS

o DISTRIBUCION Y SERVICIO SAS

o KLEDING

o UNO MAS GLOBAL SAS

. MAGNUS JM SAS

. TECNISERVICIOS JG SAS

. SAMUR GROUP S.A.S

o CORPORACION SER SOCIAL

o FUNDACION JOVENES CON UN PROPOSITO DE AMOR
o INVERSIONES PUINFUNDACOLOMBIA.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de Adquisiciones (PAA) ejecutado
en el afio 2024, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto establecidas por el Fondo de Desatrollo Local
de La Candelaria; posteriormente se realiza una revisiéon de cada una de las necesidades que corresponden a
la categoria de DOTACION Y SUMINISTRO, identificando y clasificando cuales son las mas
representativas.

La Alcaldia Local de La Candelaria no ha celebrado contratos previos que guarden relacién con el objeto
contractual, la cuantia o el alcance establecido en el presente proceso, dirigido al grupo poblacional objeto del
mismo.

Con base en la informacién obtenida en la plataforma SECOP 11, se elabord la siguiente tabla que resume la
informacién de procesos realizados por otras entidades, similares al del objeto de la presente contratacion:

ENTIDAD OBJETO MODALIDAD DE VALOR PROCES
CONTRATACION O

ALCALDIA | SUMINISTRO E | Seleccién abreviada de | $84.994.000 SAMC-
MUNICIPAL | INSTALACION DE Menor cuantia CHIQ-012-
DE CARPAS PARA LA 2023
CHIQUINQU | ASOCIACION DE
IRA VENDEDORES

INFORMALES DE

CHIQUINQUIRA"

ASOCHIVENTAS DE

LA PLAZA DE

LIBERTAD PARA
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MEJORAR EL

AMBIENTE LABORAL

POR PARTE DE LA

ADMINISTRACI

MUNICIPAL DE

CHIQUINQUIRA.

BOYACA
ALCALDIA SUMINISTRO E | Seleccion abreviadade | $ SA-AMT-
MUNICIPAL | INSTALACION DE Menor cuantia 184.967.962,2 0382022
DE TUNJA MODULOS MOVILES Y

DE LUSTRABOTAS

PARA VENDEDORES

INFORMALES Y

MODULOS DE

SUGERENCIAS PARA

LAS CURADURIAS

URBANAS CON EL FIN

DE DAR

CUMPLIMIENTO AL

PLAN DE

DESARROLLO EN SUS

INDICADORES

"ESTRATEGIAS DE

CONTROL Y RESPETO

DEL ESPACIO

PUBLICO Y

INSTANCIAS DE

PARTICIPACION Y

CONTROL SOCIAL

CONFORMADAS O

FORTALECIDAS
ALCALDIA COMPRAVENTA DE Minima Cuantia $17.099.812 | FDLSC-MIC-
LOCAL DE | GORRAS, CHALECOSY 001-2024
SAN CHAQUETAS PARA
CRISTOBAL | VENDEDORES

INFORMALES, EN EL

MARCO DE LA

IMPLEMENTACION

DE LOS ACUERDOS

CIUDADANOS DE

ACCION COLECTIVA Y

CONVIVENCIA

PROYECTO DE

INVERSION 1835

7. ANALISIS DEL RIESGO

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3, y el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
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riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de
la presente contratacion. Para tal efecto se anexa al presente documento la Matriz de Riesgos.

REFERENCIAS

Boletin Técnico. Encuesta Nacional de Servicios. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
— DANE 2024

Boletin Técnico. Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) cuarto Trimestre de
2024

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. - DANE

Consulta de procesos contractuales en: www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentlangu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

https://www.rues.org.co/Expediente

SIIS - /massivereports (supetsociedades.gov.co)
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