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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Declaración de los Derechos Humanos Universales, contiene la Declaración de los Derechos del Niño, 
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. Los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes, incluidos en el texto final de la Convención sobre los Derechos del Niño, firmada 
y aceptada por todos los países del mundo, excepto por Somalia y Estados Unidos, reconoce el derecho a un 
estándar de vida adecuado para el desarrollo intelectual, físico, moral y espiritual de los niños, incluyendo 
alimento, vivienda, educación, recreo, salud y vestido adecuado. 
 
Todo niño tiene derecho a la educación y es obligación del Estado asegurar por lo menos la educación 
primaria gratuita y obligatoria. La Convención en su artículo 28, pide “adoptar medidas para fomentar la 
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserción escolar” (Convención sobre los Derechos 
del Niño adoptada y abierta a la firma y ratificación por la Asamblea General en su resolución 44/25, de 20 de 
noviembre de 1989).  
 
La educación es un derecho humano fundamental y una herramienta decisiva para el desarrollo de las 
personas y las sociedades. Sin embargo, 67 millones de niños y niñas en todo el mundo no van a la escuela, 
el 54 % son niñas, y otros tantos reciben una educación discontinua o deficiente. En el mundo en desarrollo, 
sólo 87 de cada 100 niños completa la educación primaria (http://www.unicef.es/infancia/educacion-para-
todos-los-ninos). 
  
En 1974, los gobiernos participantes en la Conferencia Mundial de la Alimentación proclamaron que “todos 
los hombres, mujeres y niños tienen derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutrición a fin de 
poder desarrollarse plenamente y conservar sus facultades físicas y mentales.” La conferencia también se fijó 
el objetivo de erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutrición en el plazo de un decenio, 
objetivo que no se logró por diferentes motivos.1 
 
En la Cumbre Mundial sobre Alimentación celebrada del 13 al 17 de noviembre de 1996 en la sede de la FAO 
en roma se tuvo como objetivo renovar el compromiso de eliminar el hambre y la malnutrición y garantizar la 
seguridad alimentaria sostenible para toda la población. Es así como se da la Declaración de Roma dónde el 
gobierno de este país reafirma el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en 
consonancia con el derecho a una alimentación apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a 
no padecer hambre2. 
 
La “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Física y Salud” (2002, resolución WHA55.23), 
aprobada y divulgada en la 57ª Asamblea Mundial de la Salud (2004, resolución WHA57.17), invita a los 
gobiernos a que adopten políticas que favorezcan una alimentación saludable en las escuelas y limiten la 
disponibilidad de productos con alto contenido de sal, azúcar y grasas. En la Declaración de la Asamblea de 
las Naciones Unidas de septiembre de 2000, conocida como la Cumbre del Milenio, los países del mundo se 
comprometieron con el logro de 8 objetivos y metas, entre las cuales se encuentra la de reducir a la mitad el 
porcentaje de personas que padecen de hambre y pobreza en el mundo y la de lograr en el 2015, que todos 
los niños y niñas puedan terminar el ciclo completo de educación primaria.  
 
Con la Declaración del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los 189 Estados miembros de las 
Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio, los estados parten reafirmaron el propósito de tener un mundo 
más pacífico, más próspero y justo, para todos los habitantes. Bajo los valores de libertad, igualdad, 
solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad común, se acordaron ocho objetivos 
claves, conocidos como los “Objetivos de Desarrollo del Milenio –ODM”.  

                                            
1 Cumbre Mundial sobre la Alimentación (fao.org) 
 
2 Declaración de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (fao.org) 
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La Constitución Política de Colombia, artículo 44, consagra que los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes son de carácter fundamental, especial y prevalente, estableciendo, entre otros, la vida, la 
integridad física, la salud, la seguridad social, la alimentación equilibrada, el cuidado y el acceso a la 
educación. Los niños y niñas forman parte de una considerable población desprotegida, con muy poco peso 
en las decisiones gubernamentales. Por tanto, es fundamental asegurar que sus necesidades se consideran 
prioritarias en las leyes, políticas, programas y, sobre todo, en la asignación de recursos. 
 
El estado colombiano adoptó mediante el documento CONPES Social 91 del 14 de marzo de 2005 “Las 
metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015”, presentando 
para cada uno de los objetivos, las metas particulares que el país espera alcanzar en el año 2015, así como 
las estrategias necesarias para implementar y fortalecer su consecución. Dicho CONPES fue modificado por 
el CONPES 140 de 28 de marzo de 2011, que tiene como propósito formalizar los compromisos del gobierno 
que derivan de la actualización, para algunos indicadores, de sus líneas de base y las metas 
correspondientes. 
 
Si conseguimos cumplir los dos primeros ODM, erradicar la pobreza extrema y el hambre, reducir a la mitad 
el porcentaje de personas que padecen hambre y, lograr la enseñanza primaria universal, velar por que todos 
los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria, será posible evitar que millones 
de niños y niñas contraigan enfermedades, mueran prematuramente o sufran de pobreza extrema o 
desnutrición; al mismo tiempo, será posible conseguir que disfruten de una escolarización de buena calidad y 
de acceso al agua potable e instalaciones decentes de saneamiento (UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 
2006. Excluidos e Invisibles. Pág. 13). 
 
En el año 2015 la ONU aprobó la Agenda 2030 sobre el Desarrollo sostenible la cual cuenta con 17 objetivos 
de desarrollo sostenible, que incluyen desde la eliminación de la pobreza hasta el combate al cambio 
climático, la educación, la igualdad de la mujer y la defensa del medio ambiente3. 
 
Lograr los objetivos de hambre cero, salud y bienestar, educación de calidad, agua limpia y saneamiento y 
reducción de las desigualdades junto con sus metas son una garantía para el desarrollo de una vida sana, 
reducción de la desnutrición, de la mortalidad infantil y de las enfermedades. 
 
La Ley 1098 de 2006, Código de la Infancia y la Adolescencia en su Artículo 41 de las Obligaciones del 
Estado, prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las obligaciones de 
reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los 
menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar.  
 
El documento, Lineamiento Técnico Nacional para la Promoción de Frutas y Verduras. Estrategias para el 
aprovisionamiento, manejo, expendio y promoción del consumo de frutas y verduras. República de Colombia. 
Subdirección de Enfermedades No Trasmisibles. Ministerio de Salud y Protección Social. Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura – FAO. Bogotá D. C. Febrero de 2013, establece la 
aplicación y ejecución de las “acciones integradoras prioritarias para el trabajo conjunto, generadoras de 
impactos significativos en la cadena de producción-abastecimiento-consumo y que además puedan ser 
desarrolladas en cada uno de los entornos donde se desarrolla la vida cotidiana de los colombianos (escuela, 
universidad, trabajo, vivienda, espacio público)”, además la evidencia científica ha demostrado “la 
importancia que tiene el consumo de frutas, en la prevención de enfermedades no transmisibles, y por lo 
tanto diferentes sectores académicos y científicos del país han liderado la construcción de planes y 
programas que ayuden al incremento de su consumo”, citado textualmente del documento antes 
mencionado. 
 
Respecto a la relación entre la educación y el consumo, el “Estatuto del Consumidor” precisa dentro de sus 
principios generales: a) la protección de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad; b) el 
acceso del consumidor a información adecuada para la toma de decisiones bien fundadas; d) la protección 
especial a los niños, las niñas y adolescentes en su calidad de consumidores de acuerdo al código de 

                                            
3 Desarrollo Sostenible – United Nations Sustainable Development Sites 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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infancia y adolescencia; e) la educación al consumidor, todas estas acciones adaptables a la promoción del 
consumo de frutas y verduras (Congreso de Colombia. Ley 1480 de 12 de octubre de 2011. Bogotá; 2011 p. 
1-20). 
 
La deserción de los escolares en las instituciones educativas oficiales, del Municipio de Piedecuesta – 
Santander, es una necesidad que debe atenderse y resolverse con recursos, estrategias y acciones 
permanentes, dinámicas y adecuadamente cuantificadas, especificadas, conceptualizadas y 
contextualizadas. Rara vez es un evento inesperado: se presenta más bien como una cadena de hechos que 
van aumentando el riesgo de deserción y disminuyendo la permanencia a término en el sistema educativo, a 
medida que se avanza en la edad y se experimentan crecientes dificultades de rendimiento y adaptación, 
especialmente cuando se transita del ciclo primario al secundario. La deserción escolar es, por lo tanto, el 
resultado de un proceso en el que intervienen múltiples factores y causas, algunos de los cuales son 
característicos de los niños, niñas y adolescentes y de sus situaciones psicobiológicas y socioeconómicas, de 
familia (factores extraescolares), y de otros más asociados a las insuficiencias del propio sistema educativo 
(factores intraescolares).  
 
Los pobres en situación crítica son los pobres que no se pueden mantener a sí mismos, incluso si existieran 
oportunidades de empleo. La situación económica, con bajo ingreso de los padres, es una de las principales 
causas de la deserción escolar (Abril, E., Román, R., Cubillas, M. J. y Moreno, I. (2008) ¿Deserción o 
Autoexclusión? http://redie.uabc.mx/vol10no1/contenido-abril.html), y es la causa por la cual muchos niños 
tienen un alto índice de desnutrición, debido a que no tienen recursos suficientes para darles una adecuada 
alimentación, lo cual disminuye las condiciones favorables de desarrollo cognitivo, social, emocional, 
rendimiento académico, crecimiento físico y permanencia a término en el sistema educativo, aumentando las 
de deserción escolar. 
 
Luego los programas de alimentación escolar, para el sector público, han funcionado con la orientación, 
financiación y lineamientos a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, desde su creación en 
1968 y hasta el 2006. Las modalidades de prestación del servicio se han adaptado a las metas de los planes 
de desarrollo del país y a objetivos de mejoramiento del estado nutricional de los escolares. A partir de 2006 
se vincularon directamente con objetivos relacionados con el sistema educativo, como una estrategia para 
contribuir a incrementar la matrícula, reducir el ausentismo y la deserción escolar y mejorar la permanencia a 
término en el sistema educativo y la función cognitiva de los escolares. 
 
Para atender este último reto, el ICBF y el Ministerio de Protección Social   promovieron el CONPES 113 de 
2008, en el cual se formula la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como eje fundamental 
para el desarrollo social y económico del país. También se ha buscado fortalecer el programa destinando 
recursos por medio del Sistema General de Participaciones, orientando su focalización y ejecución, en las 
Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. 
 
La Ley 1355 de 14 de octubre de 2009, adopta medidas para el control, atención y prevención de la obesidad 
y las enfermedades crónicas no transmisibles asociadas a ésta. Como una prioridad de salud pública, en sus 
artículos 4 y 11 respectivamente, plantea entre otras estrategias: promover una alimentación balanceada y 
saludable (en los establecimientos educativos públicos y privados del país en donde se ofrezcan alimentos 
para el consumo de los estudiantes, se deberá garantizar la disponibilidad, el acceso y la inocuidad de frutas 
y verduras), y la regulación del consumo de alimentos y bebidas en los establecimientos educativos.  
 
En Colombia, la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional – ENSIN 2015, los menores en edad escolar 
(5 a 12 años) es una fase crucial durante la cual los menores experimentan un crecimiento continuo, 
consolidan sus gustos y hábitos alimenticios y se empiezan a adaptar a la alimentación de adulto. Siete de 
cada 100 menores en edad escolar presentan desnutrición crónica. En los indígenas, 30 de cada 100 
menores presentan este problema, mientras que esta situación se extiende a 11 de cada 100 niños de los 
hogares más pobres del país. 
 
El exceso de peso en los menores en edad escolar se incrementó de 18,8% en 2010 a 24,4% en 2015. El 
tiempo excesivo frente a pantallas, aquel dedicado a actividades sedentarias como ver TV o jugar con 
videojuegos, afecta a siete de cada diez escolares de áreas urbanas, frente a cinco de cada diez de zonas 
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rurales. El problema es más marcado entre la población de mayores ingresos, afectando a ocho de cada diez 
menores. 
 
De la misma manera, Adolescentes, de 13 a 17 años la demanda mayor consumo de alimentos ricos en 
energía, proteínas y micronutrientes. La desnutrición crónica afecta a uno de cada diez de los adolescentes 
del país, concentrándose en indígenas (36,5%), los más pobres de la población (14,9%) y aquellos que viven 
en zonas rurales (15,7%). 
 
Uno de cada cinco adolescentes (17,9%) presenta exceso de peso. Ocho de cada diez adolescentes 
permanecen más de dos horas frente a una pantalla, en especial entre quienes viven en áreas urbanas y 
aquellos con ingresos medios y altos. 
 
A continuación, se presenta la grafica que da cuenta de las tendencia en cuanto a talla respecto a la 
situación nutricional de 5 a 12 años. 

 
 
A continuación, se presenta la grafica que da cuenta de las tendencia en cuanto a peso respecto a la 
situación nutricional de 5 a 12 años. 

 
 
Seguidamente se presenta el mismo analisis, se presenta la grafica que da cuenta de las tendencia en 
cuanto a talla respecto a la situación nutricional de la población en edad escolar y adolescentes de 13 a 17 
años:  
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A continuación, se presenta la grafica que da cuenta de las tendencia en cuanto a peso respecto a la 
situación nutricional de 13 a 17 años: 

 
 
Colombia, mediante el documento CONPES 140 de 2011, modificó y definió metas nacionales para contribuir 
al logro de los objetivos del milenio como la de alcanzar, en el 2015, la cobertura del 100 % de la educación 
básica (preescolar, básica primaria, básica secundaria) y del 93% de la educación media (línea de base 
1992: 76.08 y 59.11 %, respectivamente); y la de reducir a 7.5 %, las personas con consumo por debajo de la 
energía alimentaria mínima (línea de base 1990 en 17%).  
 
Colombia, mediante el documento CONPES 3918 de 2018 estableció la estrategia para la implementación de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la articulación de estos con el Plan de Desarrollo Nacional.4 
 
El Programa de Alimentación Escolar – PAE, es una estrategia del Ministerio de Educación Nacional para 
fortalecer el acceso y la permanencia de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes en el sistema educativo 
oficial, fundamentada en la normativa y legislación colombianas vigentes, en el marco del Decreto 1852 de 
16/09/15 y la resolución 335 DE 2021 emitido por la UApA, y demás normas que posteriormente lo adicionen 
o modifiquen. y se desarrolla con la entrega, diaria y consecutiva durante el calendario y horario escolares, a 
cada titular de derecho matriculado y asistente a las instituciones educativas oficiales, focalizado como 
beneficiario de un complemento alimentario jornada de la mañana o jornada de la tarde, que puede ser en la 
modalidad preparada en sitio o industrializada, o de un complemento tipo almuerzo en la modalidad 
preparada en sitio.    
 

                                            
4 OBJETIVOS EN EL PLAN DE DESARROLLO El presente documento presenta a consideración del CONPES para la Política Social la 

distribución territorial y sectorial del Situado Fiscal, así como la distribución territorial de la participación de municipios y resguardos 
indígenas en los Ingresos Co (dnp.gov.co) 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
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Cabe resaltar que para la ejecución del programa de Alimentación Escolar se debe contar con un plan de 
contingencia en caso de que se requiera la implementación del mismo ante posibles emergencias como 
situación presentada durante los años 2020 y 2021 donde, Mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 
se declaró el estado de emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio nacional, la cual fue 
prorrogada durante aproximadamente dos años, , con el fin de conjurar la grave calamidad pública que afecta 
al país por causa del nuevo Coronavirus COVID-19. 
 
Por esta razón la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar - Alimentos para Aprender expide 
la resolución 007 del 16 de abril del 2020 Por la cual se modifica la Resolución 006 de 2020 mediante los 
cuales, se modifican transitoriamente “Los Lineamientos Técnicos -Administrativos, los Estándares y las 
Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE”» en el marco del Estado de Emergencia, 
Económica, Social y Ecológica, derivado de la pandemia del Covid-19.  Esta regulación confirma las 
modalidades transitorias contempladas junto con su anexo 001.  
 
Finalmente, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos Para Aprender, emitió la 
Resolución 335 de 2021, entendiendo a la Alimentación Escolar como una política pública estatal, el Plan 
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022”, contenido en la Ley 1955 del 
año 2019, determinó en el artículo 189 la creación de una institucionalidad con autonomía administrativa, 
personería jurídica y patrimonio independiente asignándole como objeto el de fijar y desarrollar la política en 
materia de alimentación escolar, denominada la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar- 
Alimentos para Aprender (UApA)-, entidad adscrita al MEN, y estructurada a través del Decreto 218 de 2020.  
 
La Resolución 335 de 2021 es la encargada de definir y establecer los Lineamientos Técnicos – 
Administrativos, Estándares y Condiciones Mínimas para la prestación del servicio y la ejecución del 
Programa de Alimentación Escolar (PAE), así como los anexos determinados en la presente disposición, son 
de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores 
del Programa mencionados en el artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 
1852 de 2015 encontrando como objeto el suministro de un complemento alimentario que contribuya al 
acceso, la permanencia, la reducción del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos 
durante el calendario escolar y en la jornada académica de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
registrados en la matrícula oficial desde preescolar hasta básica y media, fomentando hábitos alimentarios 
saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con resultados de calidad.  
 
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida con 
respecto al sector educación, particularmente en el tercer pilar el ministerio de Educación fue la alimentación 
escolar.  
 
El ministerio, habla de la creación de una estrategia en busca de la universalización del Programa 
Alimentación Escolar (PAE). “Una estrategia distinta de descentralización, acompañada con formas 
diferentes de gestión, en la que las asociaciones de padres de familias y las Juntas Administradoras Locales, 
sobre todo en las áreas rurales, se podrán encargar del plan de alimentación escolar”, se informó desde el 
Ministerio de Educación. 
 
Es así como el seguimiento o monitoreo se debe realizar de forma permanente y forma parte integral del 
proceso de gestión pública, (Zapata, 2007) donde las limitaciones de la información y la calidad de esta se 
constituyen en el principal reto para su implementación, por lo que toda estrategia de seguimiento, monitoreo 
y control deberá estar en el marco de sistemas de información propios, e identificar y articularse con diversas 
fuentes de información oficiales. 
Por lo tanto, la implementación de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control comprende (Terres des 
Hommes, 2016): 

• Sistema integral de información, que permita realizar el seguimiento a metas y ejecuciones 
• Capacidad de desagregación de la información a múltiples niveles 
• Flexibilidad para incluir variaciones en sus diferentes componentes 
• Integralidad, para poder articularlas con diversas fuentes de información 
• Establecimiento de mecanismos de alertas. 
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Es de mencionar que, si bien estas herramientas no son suficientes para analizar la ejecución del programa 
en su totalidad, se deben integrar a metodologías y estrategias de análisis, tanto cualitativas como 
cuantitativas, que permitan la participación permanente de los diferentes actores que forman parte del 
programa.  
 
Con base en lo anterior, se delimita el alcance del presente, entendiendo que el Seguimiento, Monitoreo y 
Control del PAE, es un proceso continuo y sistemático que valora la operación del PAE a nivel territorial, así 
como los cambios causados durante la ejecución, a través de un conjunto de actividades permanentes de 
recolección de información y análisis, que determina las posibles causas de las fallas comprobadas, con el 
objetivo de encontrar alternativas de solución, generar alertas tempranas y destacar las practicas eficientes y 
eficaces que puedan ser replicadas a nivel nacional. 
 
El éxito del Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de Desempeño depende tanto de la 
estandarización de procedimientos de recolección de datos y de verificación de la calidad de la información, 
como del uso de una plataforma tecnológica que permita homologar información recopilada de diversas 
entidades descentralizadas y su respectivo análisis agregado. La selección e implementación del sistema en 
el cual se va a recoger la información de monitoreo y evaluación requiere de una comprensión de la estructura 
en la que los datos fluyen entre agentes y niveles de gestión dentro del programa, y por ende debe estar 
armonizado con las etapas en las que se desarrollan las operaciones diarias del mismo. 
 
Por lo expuesto, con el fin de lograr óptimos resultados y alcanzar los objetivos del Programa de Alimentación 
Escolar, se hace necesario realizar el seguimiento, vigilancia y control al contratista que ejecute el Programa 
en el Municipio de Piedecuesta. 

 
JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
La Ley General de Educación(115 de 1994) en su artículo 153,  define lo que implica  para los municipios, la 
Administración municipal de la educación así: “Administrar la educación en los municipios es organizar, 
ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar,  remover, trasladar, sancionar, estimular, dar 
licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en 
general dirigir la educación en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el 
Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993. 
 
La Constitución política de Colombia en su artículo 67 define la educación como “Un derecho de la persona y 
un servicio público que tiene una función social (…) así mismo, Establece de manera clara que corresponde al 
Estado regular ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, 
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, Intelectual y física de los educandos; 
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su 
acceso y permanencia en el sistema educativo“ El que se vincula con el artículo 44 superior referente a los 
derechos fundamentales del niño. 
 
El código de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 1994) en relación con el programa de alimentación escolar 
PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños Y adolescentes, en 
cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y 
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, Las empresas, El comercio 
organizado, los gremios económicos, Entre otros, Buscando participación activa en la efectividad de los 
derechos de esta población, Situación legal que refuerzan los presentes lineamientos. 
 
El municipio de Piedecuesta, de acuerdo con las competencias enmarcadas en la Ley 715 de 2001, 
administra el Sector Educativo oficial y brinda atención en educación preescolar, básica y media a 25429 
niños, niñas y adolescentes, a corte de 4 de octubre de 2022 según SIMAT en las 18 Instituciones Educativas 
oficiales del Municipio, lo que corresponde a 80 sedes edcuativas.  
 
El artículo 16 de la Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos 
necesarios para la Alimentación Escolar. 
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El Ministerio de Educación Nacional mediante Resolución No. 9101 de noviembre 23 de 2009 certifica en 
Educación al Municipio de Piedecuesta, razón por la cual asume la competencia para la administración del 
sector Educativo Estatal de su jurisdicción. 
 
El Decreto 1852 de septiembre 16 de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Único 
Reglamentario del Sector Educación, para reglamentar el parágrafo 4 o del artículo 136 de la Ley 1450 de 
2011 , el numeral 20 del artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, el parágrafo 2 del artículo 2 de la Ley 715 de 2001 
y los artículo 16,17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentación Escolar -
PAE",  busca generar una responsabilidad compartida con las gobernaciones y alcaldía para la ejecución del 
Programa de Alimentación Escolar (PAE). Esta norma tiene como principios básicos la cofinanciación a través 
de una bolsa común, en la que deben confluir diferentes fuentes de financiación: recursos transferidos por el 
Ministerio, los del Sistema General de Participaciones, regalías y los que asignen para este fin cada una de 
las entidades territoriales certificadas. 
 
El Gobierno Nacional en su Plan Nacional Decenal de Educación 2006 – 2016, capítulo II,  Garantías para el 
cumplimiento pleno del derecho a la educación en Colombia, contempla el tema Equidad: acceso, 
permanencia y calidad, en el cual se establece como macro objetivo el bienestar estudiantil, que plantea 
ofrecer en las instituciones educativas acciones y programas de bienestar estudiantil con profesionales 
idóneos que permitan el desarrollo armónico, físico, psicológico y social de los educandos para promover su 
permanencia a término en el sistema educativo. Además, como objetivo, propone garantizar la asistencia 
nutricional y psicosocial en todos los niveles educativos con el fin de facilitar el desarrollo físico, psicológico y 
social de los educandos con acciones en acceso, cobertura y permanencia que conduzcan al cumplimiento de 
sus metas a través de programas tendientes a garantizar y favorecer el acceso y la permanencia y disminuir 
la deserción de los niños, niñas y adolescentes en el sistema educativo.   
 
De conformidad con la sentencia T-415 del 27 de noviembre del 2018 la sala quinta de revisión de la 
honorable Corte Constutucional expone: “la alimentación escolar es una garantía de acceso y permanencia de 
los niños, niñas y adolescentes en el sistema educativo, reconocida en el Mall Curicó colombiano; uno de sus 
principales objetivos consiste en garantizar la asistencia A las aulas en condiciones dignas, sin que los 
estudiantes se vean expuestos al hambre y a la desnutrición y, por ende, se evite la deserción escolar, 
igualmente, contribuye al crecimiento y desarrollo físico y psicológico adecuado; propende por el nivel de 
salud más alto posible potencia a la atención de los menores de edad para el aprendizaje y aumentar la 
matrícula escolar“ 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 (PND 2022-2026), Colombia, Potencia Mundial de la Vida, es 
sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir de la 
construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la 
no repetición del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformación 
productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza. 
 
Que de acuerdo al decreto anteriormente citado la unidad especial de alimentación escolar tiene como 
objetivos específicos: 1) fortalecer los esquemas de financiación del programa de alimentación escolar 2) 
Definir esquemas para promover la transparencia en la contratación del programa de alimentación escolar 3) 
Ampliar su cobertura y garantizar la continuidad con criterios técnicos de focalización 4) Garantizar la calidad 
e inocuidad de la alimentación escolar 5) Proponer modelo de operación para fortalecer la territorialidad en 
esta materia. 
 
Qué es la unidad escrita asume la responsabilidad que, en el Marco del decreto 1075 del 2015, adicionado 
por el decreto 1052 del 2015, le correspondía al Ministerio de Educación nacional sobre la reglamentación 
para alcanzar las metas previstas en los planes que desarrolló el articulado con las entidades territoriales 
certificadas en educación. Que la política se fórmula en el Marcos de las normas del sector educación y las 
definidas por las entidades nacionales relacionadas con la planeación, ejecución y seguimiento del programa 
de alimentación escolar y ejecutada por las entidades territoriales, atendiendo a sus competencias y en 
observancia de los principios Jacks puestos, dentro de la administración del sector educativo y acorde a su 
contexto (Población, cultura, condiciones naturales, de producción y mercado, características de las seis 
educativas) 
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Ya tiene ya vigente un marco legal para el país esta unidad adscrita al ministerio de educación expide la 
resolución 335 del 23 de diciembre de 2021, mediante la cual se expide los lineamientos técnicos, 
administrativos, los estándares y condiciones mínimas generales del PAE, como una regulación integral de la 
materia, los que serán desarrollados y complementados con los anexos técnicos y demás instrumentos que 
se puedan desprender con arreglo a la referida resolución Marco y a las disposiciones que rigen para el efecto 
y materia sustituyendo completamente la resolución 29 cuatro 52/2 1017 pedida por el Ministerio de 
Educación nacional Utilidad que tenía directamente la competencia sobre la formulación de políticas y 
lineamientos para el PAE 
 
Qué mediante la resolución No 002 Del 11 de enero de 2022 por la cual se modifica y adiciona la resolución 
No 335 del 2021, en la cual se estableció que la misma rige a partir del 1 de enero de 2022 tan contrarias. A 
su vez los procesos pre contractuales que se iniciaron con anterioridad a la vigencia de la presente 
resolución, podrán continuar su trámite y seguimiento con observancia las normas vigentes a la fecha de 
inicio del proceso, razón por la cual se hace necesario proyectar el presente estudio previo con base en la 
normalidad Referida. 
 
El Plan de Desarrollo Municipal “Piedecuesta una ciudad para la gente 2024-2027” cumple con los parámetros 
legales del ordenamiento jurídico colombiano, y con el valor agregado de establecer nuevos espacios de 
participación ciudadana; en el que hubo un amplio proceso participativo a nivel presencial y virtual, con lo cual 
se logró fortalecer el diagnóstico, la parte estratégica del plan, y las metas establecidas en el mismo, que 
buscan dar una respuesta a las necesidades prioritarias del Municipio. 
 
Desarrollo Sostenible es “Educación de Calidad” una propuesta que busca dar respuesta a la primera línea 
estratégica del PDM “Hagamos equipo por Piedecuesta”, “Educación de Calidad”, por lo cual las metas para 
el Sector educativo fueron planteadas bajo esta premisa. Se plantearon 4 programas, 5 metas de resultado y 
29 metas de producto.  
 
La Secretaría de Educación busca proporcionar un servicio de educación oportuno, integral y de calidad, que 
propenda por el desarrollo humano y social de los niños, niñas, adolescentes, jóvenes y adultos del Municipio 
de Piedecuesta, garantice el acceso y permanencia en el sistema educativo e incorpore la innovación para 
fortalecer la gestión institucional, mediante la implementación de procesos de modernización y el 
cumplimiento de las metas educativas del PDM. 
 
De acuerdo con lo anterior, se tiene la meta de producto MP7 concerniente a la ejecución del Programa de 
Alimentación Escolar PAE: MP51. Beneficiar durante el cuatrienio a los estudiantes de los establecimientos 
educativos oficiales del Municipio durante el periodo de calendario escolar según focalización con el programa 
de alimentación escolar PAE. Indicador: Número de raciones Línea base: 10.000 Meta cuatrienio: 40.000    
 
En razón a lo expuesto, se cuenta la necesidad que abarca la contratación del Programa de Alimentación 
Escolar para la Vigencia 2025, por medio del Lineamiento Técnico establecido ya citado anteriormente.  
 
  

2. OBJETO A CONTRATAR. 
 

INTERVENTORÍA ADMINISTRATIVA, TÉCNICA, FINANCIERA Y JURÍDICA AL SUMINISTRO DE 
RACIONES ALIMENTICIAS PARA LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES BENEFICIADOS 
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA – SANTANDER 
 
ALCANCE DEL OBJETO.   

 
IMPLEMENTACIÓN DEL COMPONENTE DE ALIMENTACIÓN SALUDABLE EN EL PAE 
 
Alimentación saludable; Calidad e Inocuidad; Participación Ciudadana; Seguimiento y Monitoreo; 
Administrativo y Financiero; y Compras Públicas Locales, se convierten en los temas básicos dentro de los 
que se encuentran los Lineamientos que, a través de Anexos Técnicos, propios de la resolución 335 de 2021, 
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son desarrollados normativamente y de manera práctica todos los aspectos a tener en cuenta por el 
Programa de Alimentación Escolar – PAE, que como cuerpo estructurado hacen parte integral de dicha 
Resolución, teniendo como objetivo fundamental establecer los estándares y condiciones mínimas para la 
prestación del servicio y su ejecución, que como parte de una política pública a cargo de la Unidad 
Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos Para Aprender, forman un programa que por ley 
es ejecutado por las Entidades Territoriales Certificadas, con la participación de todos los estamentos y 
actores vinculados para tal fin, por lo cual nos permitimos desglosar cada uno de estos componentes de la 
siguiente manera, 
 
A continuación se establecen las condiciones y características que se deben cumplir en el marco del PAE, con 
el propósito de suministrar a los beneficiarios un complemento alimentario en adecuadas condiciones de 
calidad e inocuidad y que a su vez permita la movilización del componente pedagógico, social, cultural 
alrededor del consumo del alimento como un escenario de aprendizaje en el entorno escolar que promueve 
hábitos alimentarios adecuados; así como la recuperación de la gastronomía y dinamización de economías 
locales, alrededor del objetivo del Programa. 
  
6.1.1. MODALIDADES DE ATENCIÓN 
 
La modalidad de atención en el PAE hace referencia al proceso y lugar de elaboración, preparación y 
distribución de los alimentos a suministrar. En el PAE se tiene previstas las siguientes modalidades de entrega 
del complemento, cuya elección, depende a su vez de los ambientes donde se presta el servicio de alimentación 
escolar. (artículo 6 Resolución UApA 335 de 2021) 
 
Como principio general para la implementación del Programa de Alimentación Escolar, se tiene la atención a 
los beneficiarios con la Modalidad Preparada en Sitio; en caso tal que no se cuente con las condiciones para 
la implementación de ésta, es necesario considerar el suministro de Comida Caliente Transportada; 
finalmente, la atención bajo la Modalidad Industrializada debe considerarse como última opción teniendo en 
cuenta las condiciones para su implementación. 
 

MODALIDAD PREPARADA EN SITIO 

Esta modalidad corresponde a aquella donde se realiza la preparación y consumo de los alimentos 

directamente en las instalaciones del comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de estos. 

 

La modalidad “Preparada en Sitio” debe ser preferente, siendo necesario para su implementación que la 

infraestructura educativa cumpla con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria vigente, 

permita el almacenamiento y preparación de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor 

escolar, garantizando la calidad e inocuidad de estos y el cumplimiento de la minuta patrón. 

 

Para seleccionar esta modalidad, la Entidad Territorial, a través de los profesionales técnicos 

correspondientes, debe realizar en la fase de planeación la verificación con pertinencia territorial, de las 

condiciones de las diferentes áreas donde se prestará el servicio de alimentación escolar en los 

establecimientos educativos que presenten novedad referente a la infraestructura que afecte la 

implementación de la modalidad que se tiene establecida, así como la dotación de equipos y menaje, entre 

otros aspectos y documentar en la preparación en sitio, a partir de las verificaciones realizadas por los 

profesionales técnicos correspondientes del Equipo PAE o a través de la supervisión o interventoría. Esto no 

sustituye el “Concepto Sanitario” en cualquiera de sus modalidades emitido por la autoridad competente, el 

cual se encuentra abordado en el Anexo Técnico de Calidad e Inocuidad, conformante de los presentes 

lineamientos. 

 

En caso de que los establecimientos educativos no cuenten con las condiciones descritas para la modalidad 

preparada en sitio, esta situación deberá subsanarse preferentemente empleando la opción de comida 
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caliente transportada, conforme las características de esta que se describen a continuación; de lo contrario 

como última opción podrá elegirse la ración industrializada. 

 

COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA 

 

La modalidad de comida caliente transportada se define como la preparación de los alimentos en un lugar 

diferente a donde se va a realizar su consumo, para su posterior transporte o traslado a la sede educativa o 

comedor escolar donde se consumirá por parte de los beneficiarios del programa; ésta modalidad es 

desarrollada por personas naturales o jurídicas que cuentan con la capacidad técnica y logística para 

preparar, distribuir y servir los complementos alimentarios, en un espacio determinado, garantizando en todas 

las etapas la calidad e inocuidad de los alimentos. 

 

Teniendo en cuenta las dinámicas o características de las zonas donde se opera el Programa de 

Alimentación Escolar, la modalidad de comida caliente transportada se puede dar mediante la generación de 

dos procesos, los cuales se encuentran descritos en el Anexo de Calidad e Inocuidad, cumpliendo con la 

minuta patrón. En el caso de ruralidad dispersa, se puede adaptar la modalidad para la operación a cargo de 

las asociaciones de padres de familia debidamente constituidas, garantizando el cumplimento de las 

condiciones de calidad e inocuidad, y acompañando el proceso por parte del equipo técnico de la ETC. 

 

MODALIDAD INDUSTRIALIZADA 

 
La entidad territorial después de haber realizado un análisis técnico, con el soporte respectivo en la reunión 

de planeación inicial, podrá implementar esta modalidad dependiendo de las condiciones de operación que 

dificulten proporcionar la modalidad preparada en sitio y en su defecto la modalidad de Comida Caliente 

Transportada. 

 

Esta modalidad se implementa en casos donde la infraestructura de la sede educativa NO permita la 

preparación de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad 

e inocuidad de los alimentos definidos en los ciclos de menús, determinada por la verificación de las 

condiciones de la sede educativa, realizada por los profesionales técnicos correspondientes del Equipo PAE 

de la entidad territorial o de los profesionales de la supervisión o interventoría, o cuando el concepto sanitario 

emitido por la autoridad competente sea desfavorable, por lo tanto, es necesario suministrar un complemento 

alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos que no requieran transformación o preparación en 

los establecimientos educativos, como lo es el caso de las frutas y alimentos procesados; no obstante, es 

necesario antes de la elección de esta modalidad, analizar de acuerdo a las condiciones descritas 

anteriormente, el suministro de la modalidad Comida Caliente Transportada. 

 

Cada alimento en la modalidad industrializada se debe entregar en forma individual y en el empaque 

primario que garantice el cumplimiento del gramaje establecido por componente de acuerdo con la minuta 

patrón y las demás condiciones y características exigidas en la normatividad vigente, que incluye 

condiciones de empaque y rotulado. 

 

ADAPTACIÓN DE LA MODALIDAD DE ATENCIÓN DEL PAE EN CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN 

ESTRICTAMENTE EXCEPCIONAL 

 

Las ETC deben analizar, evaluar y documentar con los soportes respectivos aquellas condiciones que se 

presentan, cuando aun adoptando las medidas de mitigación de los riesgos identificados en el marco de 

los procesos de contratación adelantados para la implementación PAE, no es posible garantizar la 
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continuidad en la prestación del servicio de acuerdo a los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los 

Estándares y las Condiciones Mínimas del PAE y sus anexos definidos por la UApA, siempre que se 

verifiquen las siguientes circunstancias: 

 Cuando se presenten hechos sobrevinientes que generen grave perturbación del orden público 
en un territorio o región, desastre, fuerza mayor o caso fortuito 

 Cuando en un territorio o región se presenten hechos constitutivos de calamidad pública, 
emergencia grave, que impida la prestación del servicio educativo en los establecimientos educativos. 

 Cuando a nivel individual del beneficiario y en el marco de la garantía del derecho a la educación, 
la prestación del servicio educativo deba realizarse en su lugar de residencia. 

 
La aplicación de las situaciones excepcionales deberá ser motivada y en aplicación de los parágrafos 
primero y segundo del artículo 6 de la Resolución UApA 335 de 2021, y ajustado a lo previsto en los 
correspondientes contratos. 
 
A continuación, se describe las acciones que deben ser realizadas en cada una de las circunstancias 
definidas: 
 

I. Prestación del servicio educativo presencial en las instituciones educativas 
Para la definición de las condiciones de la operación del PAE en las circunstancias descritas y verificadas 

de acuerdo con lo anterior, se agotarán las siguientes gestiones: 

 A partir de las circunstancias expuestas y soportadas en la comunicación a la que se refiere los 
literales anteriores, la ETC completará el diagnóstico de la situación, identificando las alternativas para 
la operación del Programa y las implicaciones de orden contractual -operativas, administrativas, 
financieras y jurídicas-, de la adopción de las alternativas propuestas. 

 De acuerdo con lo anterior, la ETC con el Operador, deberán diseñar un “plan de contingencia”, 
que será revisado y aprobado en el Comité de Planeación de la Entidad, acorde a las necesidades de 
los beneficiarios en el marco del objetivo del PAE, que permita garantizar su atención en adecuadas 
condiciones técnicas, de calidad y con la oportunidad descrita en los lineamientos del PAE bajo las 
orientaciones definidas por la UApA y manteniendo el equilibrio económico del contrato que podrán 
contemplar, sin limitarse a ellas, las siguientes: 
 
1. Adaptación transitoria de la minuta patrón. 5 
2. Cambio en la modalidad de suministro. 
3. Variaciones del número de menús por ciclo. 
4. Definición de la lista alternativa de intercambios 

 

Para ello, la ETC deberá reportar por los Canales Oficiales a la UApA, con los soportes respectivos, lo 

siguiente: 

a) Los hechos que configuran las circunstancias descritas en los literales anteriores; 
b) Las medidas acordadas y adoptadas por la ETC y el Operador de Programa para garantizar la 

continuidad del servicio, observando los Lineamientos Técnico - Administrativos, los Estándares, las 
Condiciones Mínimas del PAE y sus anexos; 

c) Las razones por las cuales las medidas antes descritas resultan insuficientes para continuar 
garantizando la operación del Programa; 

d) La identificación de los Estándares y las Condiciones Mínimas cuyo cumplimiento resulta 
imposible en las circunstancias fácticas que tienen lugar en el territorio; 

e) Plan para atender la Contingencia. 
 

II. Prestación del servicio Educativo en CASA 
 

                                            
5 La adaptación de la minuta patrón debe partir de lo establecido en el numeral 4.3 Minutas Patrón, del presente Alimentación 

saludable y sostenible 
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Cuando por directriz del Ministerio de Educación Nacional, se determine la implementación de estrategias 

de prestación del servicio educativo en casa; la ETC deberá realizar el diagnóstico de la situación, 

identificando las alternativas para la operación del PAE y las implicaciones de orden contractual -

operativas, administrativas, financieras y jurídicas-, de la adopción de las alternativas propuestas, 

debidamente documentadas y soportadas. 

 

De acuerdo con lo anterior, la ETC con el Operador, deberán diseñar un “plan de contingencia”, que será 

revisado en el Comité de Planeación de la Entidad, acorde a las necesidades de los beneficiarios en el 

marco del objetivo del PAE, que permita garantizar su atención en adecuadas condiciones técnicas, de 

calidad y con la oportunidad descrita en los lineamientos del PAE bajo las orientaciones definidas por la 

UApA y manteniendo el equilibrio económico del contrato que podrán contemplar, sin limitarse a ellas, las 

siguientes: 

1. Alternativas en la modalidad de suministro 
2. Adaptación transitoria de la minuta patrón.  
3. Definición de la lista alternativa de intercambios 

 
Para ello, la ETC deberá solicitar autorización por los Canales Oficiales a la UApA, con los soportes 

respectivos, con el fin de establecer y adelantar las siguientes acciones: 

a) Las medidas acordadas y adoptadas por la ETC y el Operador de Programa para garantizar la 
continuidad del servicio, observando los Lineamientos Técnico - Administrativos, los Estándares, las 
Condiciones Mínimas del PAE y sus anexos; 

b) Las razones por las cuales las medidas antes descritas resultan insuficientes para continuar 
garantizando la operación del Programa; 

c) La identificación de los Estándares y las Condiciones Mínimas cuyo cumplimiento resulta 
imposible en las circunstancias fácticas que tienen lugar en el territorio; 

d) Plan para atender la Contingencia. 
 

III. Prestación del servicio Educativo en Casa – Condiciones excepcionales de los Beneficiarios 
Corresponde a casos excepcionales que por condiciones de salud del beneficiario y en concordancia con la 

estrategia educativa que se implemente, se debe suministrar el complemento alimentario bajo condiciones 

excepcionales como en casa, de acuerdo con las directrices emitidas. 

 

La ETC deberá documentar el caso específico con los soportes respectivos, identificando las alternativas para la 
atención con PAE y las implicaciones de orden contractual -operativas, administrativas, financieras y jurídicas. 
 

3.  Clasificación UNSPSC 
 
El proceso objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en la Tabla 1:  
 
Tabla 1 - Codificación de los bienes y servicios en el sistema UNSPSC 
 

841116 Servicios de auditoría 

851516 Asuntos nutricionales 

811415 Control de calidad 

 
4. Obligaciones: 

 
4.1 TÉCNICAS GENERALES 
 
1. Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la interventoría a su cargo. 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

ESTUDIOS PREVIOS   
 

Código: F-GA-072 

Versión: 0.0 

Página 14 de 47 

 

 
 

Código: F-GA-072 Versión: 0.0 Página 14 de 47 

Elaboró: Secretaría General Revisó: Área Contratación Aprobó:   SGC 
 

COPIA CONTROLADA 

 
 

2. Revisar y estudiar los documentos e información suministrados por el municipio de Piedecuesta 
(oficina gestora) que dieron origen al contrato, con el propósito de establecer criterios claros y precisos sobre 
el contrato, que le permitan adelantar con efectividad las labores encomendadas, solicitando al municipio de 
Piedecuesta las aclaraciones del caso. 
3. Realizar interventoría y asistencia en aspectos técnicos a la entidad encargada de ofrecer la Ración 
Preparada en el sitio, Ración Industrializada Y/O Ración para preparar en casa, de manera que garanticen las 
condiciones higiénico-sanitarias y de cumplimiento de los estándares de calidad e idoneidad en la 
preparación, almacenamiento y distribución de alimentos a los beneficiarios en las instituciones educativas 
oficiales beneficiarias del Programa de Alimentación Escolar.  
4. Realizar inspección, vigilancia y control de la calidad nutricional, físico – organoléptica y de cantidad 
de las raciones ofrecidas en el Programa Alimentación Escolar en la modalidad establecida por la entidad 
territorial para cada sede educativa.  
5. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de cada una de las especificaciones técnicas 
establecidas.  
6. Verificar que el contratista cumpla con la implementación de un PLAN DE SANEAMIENTO BÁSICO 
de acuerdo a lo establecido en el Lineamiento Técnico Administrativo del PAE , según Resolución 335 del 
2021, y demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen, acerca del manejo y disposición de los 
residuos sólidos ORGÁNICOS E INORGÁNICOS, con el fin de evitar la contaminación ambiental, y controlar 
la inadecuada manipulación de éstos en cada uno de los restaurantes escolares, instituciones educativas, 
bodega de almacenamiento y/o planta de ensamble y vehículos de transporte.  
7. Verificar que el contratista cumpla con los lineamientos establecidos por Unidad Administrativa 
Alimentos para Aprender (UApA) por lo cual asume como regla general los LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR PAE Resolución N° 335 del 2021 y 
demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen. 
8. Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un 
concepto técnico y remitirlo oportuna e inmediatamente al supervisor de la Secretaría de Educación de 
Piedecuesta.  
9. Controlar que el contratista cuente con la infraestructura física y el recurso humano suficiente y 
calificado para adelantar la implementación de los requerimientos exigidos en el pliego de condiciones.  
10. Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato del o los operadores, a partir 
de la información suministrada y presentar un informe a la secretaria de Educación de Piedecuesta sobre los 
aspectos que repercutan en el normal desarrollo del contrato.  
11. Apoyar al equipo de apoyo a la supervisión y/o al operador en la respuesta oportuna a todos los 
requerimientos que se generen por parte de los entes de control, durante la ejecución del Programa de 
Alimentación Escolar.  
 
4.2 TÉCNICAS ESPECÍFICAS DE LA INTERVENTORÍA  
 
1. Elaborar formatos de interventoría técnica, administrativa, legal y financiera de verificación acorde a las 

obligaciones del operador, los estándares establecidos por el Ministerio de Educación Nacional y 
normatividad legal vigente. 

2. Realizar una (1) reunión de socialización de los Formatos finales con el equipo PAE Municipal y 
operador para el inicio de sus actividades. 

3. Brindar asistencia técnica, financiera, administrativa y jurídica en la ejecución del programa de 
alimentación Escolar acorde a lo establecido en la normatividad legal Vigente. 

4. Elaborar diagnóstico de las condiciones de infraestructura, equipos, menaje, acceso y transporte de 
insumos y alimentos que deben tener los establecimientos educativos para el almacenamiento, 
preparación, distribución y consumo de los complementos alimentarios y entregar archivo en Excel y 
registro fotográfico a la supervisión. 

5. Realizar seguimiento, validación y aprobación a la etapa de alistamiento que debe presentar el operador 
previo al inicio de la prestación del servicio, de acuerdo con las condiciones establecidas por las 
entidades competentes, para los servicios de alimentación escolar.  

6. Solicitar, revisar y aprobar Plan de calidad microbiológica y fisicoquímica según muestreo requerido al 
operador, acorde a lo establecido en el anexo de Calidad e inocuidad de la resolución 335 del 2021, y 
demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen. 
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7. Solicitar y  revisar Plan de calidad microbiológica y fisicoquímico para los proveedores de productos 
alimenticios de alto riesgo, y solicitar copia de resultados de pruebas realizadas de acuerdo a la 
periodicidad establecida en el plan de calidad presentado por los proveedores.  

8. Solicitar, revisar y aprobar protocolo de manejo de ETAs (enfermedades transmitidas por alimentos).  
9. Solicitar, revisar y aprobar Protocolo de quejas y reclamos.  
10. Solicitar, revisar y aprobar Plan de capacitación dirigido a manipuladoras de alimentos, supervisores, 

transportadores de alimentos, etc.  
11. Solicitar, revisar y hacer seguimiento al Programa de Seguridad industrial y salud ocupacional 

establecido por el operador.  
12. Solicitar, y hacer seguimiento a la implementación de la estrategia educativa.  
13. Verificar la conformación de los comités de alimentación escolar, hacer seguimiento a la gestión de 

estos, así como a la generación de planes de mejoras ante las no conformidades manifestadas en cada 
sede.  

14. Controlar que el contratista cuente con la infraestructura física y el recurso humano suficiente para 
ejecutar la operación.  

15. Verificar las características del empaque de los insumos y materias primas de la ración preparada en 
sitio, de la ración industrializada y/o de los diferentes componentes de la Ración para preparar en casa, 
según aplique.  

16. Verificar las condiciones de almacenamiento de los insumos y materias primas de la ración preparada en 
sitio, de la ración industrializada y/o de los diferentes componentes de la Ración para preparar en casa, 
según aplique.  

17. Verificar el cumplimiento del ciclo de menú aprobado para cada modalidad.  
18. Revisión de condiciones de funcionamiento y documentación de Bodega: Verificar la disponibilidad de la 

Bodega de almacenamiento de materias primas de los Operadores que cuente con Concepto higiénico 
sanitario favorable o favorable con observaciones, verificación documental de los siguientes requisitos: i) 
Relación de equipos y utensilios a utilizar en la operación en Bodega. ii) Confrontación de cantidades de 
alimentos y elementos de aseo enviados a las sedes educativas con respecto a lo establecido en la 
resolución 335 de 2021, y demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen, para la cual la 
interventoría deberá definir un método de muestreo aleatorio. iii) seguimiento a la trazabilidad de las 
materias primas iv) Seguimiento a la ejecución del programa de evaluación de proveedores de 
alimentos. 

19. Verificar la aplicación de la Ley N° 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios.  
20. Verificar que las frutas y verduras sean enteras y sanas, libre de magulladuras, con la forma 

característica, libres de ataque de insectos, enfermedades y daños por deshidratación Cumpliendo con 
según Lineamientos y especificaciones técnicas del Programa de Alimentación Escolar – PAE.  

21. Verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad de acuerdo con la normatividad legal vigente de 
los diferentes alimentos suministrados en el programa de alimentación escolar en el municipio de 
Piedecuesta. 

22. Vigilar y controlar la distribución de la ración escolar con base en el listado de las escuelas entregado 
por la secretaria de Educación y las actualizaciones entregadas por los Establecimientos Educativos.  

23. Verificar el cumplimiento de los horarios de distribución de las raciones con base en los lineamientos 
técnicos.  

24. Verificar que en las instituciones educativas se tengan un proceso de distribución óptimo de las raciones, 
con el personal adecuado.  

25. Verificar que las manipuladoras de las instituciones educativas cumplan con la reglamentación exigida 
por parte de la normatividad legal vigente y las demás exigencias contempladas el proyecto de pliegos y 
minutas contractuales de los operadores.  

26. Verificar que los vehículos utilizados en el transporte y distribución de insumos, materias primas y 
raciones escolares cumplan con la normatividad vigente y las demás exigidas en pliegos de condiciones 
de los operadores y documentos anexos que hacen parte del proceso.  

27. Verificar el control de la temperatura de refrigeración de las bebidas lácteas, que nos sean UHT 
(Temperatura máxima de 7° grados centígrados) en el almacenamiento, transporte y distribución.  

28. Realizar 3 ciclos de visitas técnicas a la totalidad de las unidades de servicio, más las que se requieran 
para el seguimiento de SPQR o CAP que se lleguen a presentar de las unidades de servicio que se 
presta el servicio del PAE según la modalidad asignada para el seguimiento a la ejecución del programa 
en la totalidad de sedes educativas oficiales del Municipio de Piedecuesta 
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29. Realizar seguimientos presenciales (Independiente de los ciclos de visita), a las sedes donde lo 
requieran ante reporte de casos de atención prioritaria y SPQR, dando prioridad a jornada única y 
aquellas donde se presente casos de atención prioritaria o quejas. Identificar los casos de atención 
prioritaria que apliquen al proceso, hacer los reportes oportunos, las acciones, los respectivos 
requerimientos a que haya lugar y reporte en la herramienta definida, en la periodicidad según el 
protocolo presentado por la interventoría aprobado por la Entidad al inicio del contrato de Interventoría. 

30. Realizar semanalmente vista técnica de seguimiento a la operación del PAE a Bodegas presentadas por 
el Operador para la verificación de condiciones de funcionamiento y documentación. De las visitas a 
bodega se deberá presentar un informe donde se detalle la verificación de las cantidades y la calidad de 
los alimentos, a través de la verificación de fichas técnicas, registro INVIMA Vigente de los productos, 
reporte de lotes, fechas de vencimiento, así como las condiciones higiénico-sanitarias. 
Registro del seguimiento realizado en bodega del Programa de Trazabilidad, Muestreo y Verificación de 
productos, en el cual se contemplar la verificación en bodega de los productos de acuerdo a las Normas 
Técnicas Colombianas. 

31. Realizar 4 acompañamientos mensualmente a rutas de entrega de alimentos y suministros para la 
ejecución del PAE. 

32. Hacer seguimiento presencial al 100% de las plantas de producción y/o de puntos de comercialización, 
según corresponda a los proveedores de alimentos ubicados en el área metropolitana de Piedecuesta 
que componen la ración Industrializada, ración para preparar en sitio y ración para preparar en casa o de 
contingencia, así como verificación documental de los proveedores de alimentos ubicados fuera del área 
metropolitana de Piedecuesta para la ejecución del PAE en el municipio de Piedecuesta, 

33. Realizar mensualmente visitas técnico, financiera administrativa y legal a sede administrativa de 
operador. 

34. Elaborar actas de visita y dejar copia de estas en cada punto donde estas se realicen. 
35. Realizar seguimiento y control del diligenciamiento de los formatos de control de entrega de las raciones 

(planillas y certificaciones de entrega), dentro de los formatos establecidos por el Ministerio de 
educación. 

36. Entregar mensualmente a la supervisión del programa, los análisis microbiológicos realizados por el 
proveedor a los alimentos de alto riesgo en salud pública que hacen parte del programa de alimentación 
escolar en el municipio de Piedecuesta. 

37. Hacer seguimiento frente a la toma de muestras microbiológicas mensuales, realizadas por el operador 
de acuerdo con el plan de muestreo aprobado en el alistamiento acorde a lo establecido en el anexo de 
Calidad e inocuidad de la resolución 335 del 2021, y demás normas que posteriormente lo adicionen o 
modifiquen. 

38. Tomar 16 muestras de control microbiológico y fisicoquímico a alimentos mensualmente (se deberá 
muestrear: jugo o leche, carne o pollo o pescado o huevo, verdura caliente o verdura cruda, agua de 
suministro, ambiente del área de preparación, superficie del área de preparación, personal manipulador 
de alimentos) y elaborar plan de calidad microbiológica y fisicoquímica según muestreo requerido a la 
interventoría, acorde a lo establecido en el anexo de Calidad e inocuidad de la resolución 335 del 2021, 
y demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen. Adicionalmente, se tendrá una bolsa del 
5%del total de unidades a visitar para realizar muestreos por posibles brotes alimentarios. 

39. Realizar Muestreo Microbiológico específicos, Los siguientes análisis microbiológicos hacen referencia a 
los alimentos que por sus características son clasificados de alto riesgo, por lo cual se considera que de 
manera preventiva su análisis sea realizado por la interventoría acorde a lo establecido en la 
normatividad legal vigente. 

40. Presentar periódicamente informes de seguimiento al cumplimiento de obligaciones de operador. 
41. Elaborar y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento que se establezcan según hallazgos de las 

visitas de interventoría. 
42. Recepcionar y responder solicitudes, reclamos, preguntas o sugerencias realizadas por parte los 

beneficiarios y/o ciudadanos en general con respecto al programa y remitirlas de acuerdo con la 
naturaleza al área encargada del municipio semanalmente. Para lo anterior, deberá disponer de una 
línea de celular, teléfono fijo y correo electrónico, los cuales deben ser de conocimiento de la 
comunidad. 

43. Diseñar, aplicar y analizar los resultados de las dos (2) encuestas de seguimiento a una muestra 
representativa de los beneficiarios en el 100% de las sedes educativas donde se ejecuta el Programa de 
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Alimentación Escolar, con el fin de verificar el grado de satisfacción de dicha población. Identificando y 
generando sugerencias de aspectos por mejorar. 

44. Realizar tres seguimientos no presenciales a la totalidad de las unidades de servicio, de acuerdo con el 
calendario escolar, durante la ejecución del contrato. El guion formato y/o encuesta a realizar, deberá 
ser aprobado por el supervisor del contrato, dentro de los cinco (5) días calendario siguiente a la 
legalización de este. Adicionalmente en casos de contingencia (por motivos ambientales, o de orden 
público u otras causas) que puedan alterar la prestación del servicio, deberá realizar un seguimiento 
telefónico diario (durante la contingencia), a fin de hacer seguimiento a la prestación del servicio en las 
sedes educativas donde se ejecuta el PAE. 

45. Participar de los comités técnicos semanales con el supervisor del contrato en donde se entregue 
informe detallado de las actividades y situaciones presentadas en la ejecución del contrato y demás 
reuniones que sean convocadas por el supervisor. 

46. Realizar seguimiento a la implementación de actividades del Plan Pedagógico para la promoción de la 
alimentación saludable en el PAE, de acuerdo a Porcentaje ofertado por el operador. 

47. Brindar acompañamiento a las instituciones educativas en las cuales sean convocados para la  
conformación y demás encuentros de los comités de alimentación escolar (CAE) realice. 

48. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos del contrato. 
 
4.3 FINANCIERAS DE LA INTERVENTORÍA  
 
1. Revisar los informes mensuales presentados por el operador, generando los documentos necesarios 

para la aprobación de los pagos. 
2. Verificar el cumplimiento de las compras locales, según lo establecido en los pliegos de condiciones 

definitivo de los contratos de los operadores.  
3. Elaborar y entregar al Supervisor de los operadores del PAE, las certificaciones para los pagos, de 

acuerdo con lo estipulado en la forma de pago o desembolso en los contratos.  
4. Realizar mensualmente recomendaciones al municipio para liberación de recursos por inejecución en 

caso de presentarse, conforme con la revisión y análisis financiero del contrato de suministro 
5. Comunicar al supervisor del municipio, TREINTA (30) días antes del vencimiento del contrato, 

informando la necesidad de recursos para adiciones o los que no serán utilizados, tanto del contrato 
como sus correspondientes adiciones y modificaciones.  

6. Cumplir y hacer cumplir al contratista las obligaciones laborales que se generen con relación al contrato 
suscrito  

7. Proyectar y entregar al supervisor del contrato del operador del PAE las actas de liberación de saldos, 
cuando haya lugar.  

8. Proyectar y entregar al supervisor del contrato con el operador del PAE las cuentas por pagar a las que 
haya lugar al finalizar la vigencia. 

9. Verificar para el proceso de liquidación que el contratista cuente con los paz y salvos a los que haya 
lugar según la naturaleza del contrato (Proveedores y pago de servicios en las sedes Educativas en los 
casos que aplique y se encuentren bajo la responsabilidad del contratista.  

10. Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversión del contrato del operador, efectuando 
controles periódicos de las actividades programadas, así mismo recomendar los ajustes a los que haya 
lugar. En caso de incumplimiento el interventor deberá informar oportunamente al Municipio de 
Piedecuesta - secretaria de Educación y sugerir si es el caso la aplicación de los procedimientos 
sancionatorios establecidos en el contrato del operador. 

11. Solicitar a la tesorería Municipal los comprobantes de egresos de los pagos realizados al contratista para 
proceder a elaborar el acta de liquidación.  

12. Efectuar el balance económico de ejecución del contrato para efectos de los pagos parciales y 
liquidación de este.  

13. Preparar un informe detallado de los incumplimientos, los requerimientos efectuados y las respuestas, 
de tal manera que se garantice el debido proceso y el derecho de defensa del contratista, en caso de 
aplicación de sanciones.  

14. Suscribir el acta de iniciación del contrato, Las de suspensión, reiniciación y recibo parcial o final, 
cuando sea el caso y el acta de Liquidación del contrato dentro del término que se acuerde o en su 
defecto al que señala la Ley, verificando en cada caso, las circunstancias de hecho y de derecho que las 
soportan.  
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15. Apoyar en la elaboración del acta de liquidación del contrato del operador PAE. 
16. Verificar que los soportes de facturación entregados por el contratista correspondan a lo contratado vs 

producto entregado, teniendo en cuenta los descuentos a realizar por devoluciones y/o entregas 
incompletas o no autorizadas de las raciones. 

17. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento de los aspectos financieros del contrato. 
 
4.4 ADMINISTRATIVAS DE LA INTERVENTORÍA 
 
1. Revisar los aportes y pagos al SGSSS y pagos parafiscales del personal vinculado al contrato de 
suministro. 
2. Verificar el cumplimiento mensual por parte del contratista en cada una de las actividades 
contempladas para la ejecución del PAE, hacer el análisis respectivo y hacer entrega de un informe a la 
supervisión de la interventoría del Municipio de Piedecuesta 
3. Realizar comité técnico de seguimiento semanalmente con el operador y la entidad (supervisor del 
contrato) en donde se entregue informe detallado de las actividades y situaciones presentadas en la ejecución 
del contrato, además de tratar los temas y problemas presentados durante el desarrollo del contrato. 
4. Verificar que el contratista del Programa PAE cuente para la ejecución del programa, con el recurso 
humano manipulador de alimentos. 
5. Determinar si la población atendida por el PAE cumple con los criterios de focalización establecidos. 
Este ejercicio debe realizarse en cada una de las visitas, seleccionando un grupo muestral diferente en cada 
visita 
6. Comprobar en las visitas a las instituciones educativas oficiales priorizadas, las condiciones de 
calidad de la información de los  
7.  focalizados, suministrada por el operador y la correspondencia entre la información consignada por 
el Municipio y los beneficiarios efectivamente atendidos, de acuerdo con la base de datos del SIMAT, 
suministrada por la Secretaría de Educación de Piedecuesta 
8. Realizar los aportes y pagos al SGSSS y pagos parafiscales del personal vinculado al contrato de 
interventoría, si así lo contempla la ley 
9. Concertar visitas técnicas, administrativas, financieras y legales a la oficina administrativa del 
operador del programa. 
10. La firma interventora deberá contar con el talento humano idóneo para realizar el objeto del contrato, 
en el momento en que el Municipio de Piedecuesta observe el mal manejo, incumplimiento de sus 
actividades, afectación a la moral pública por parte del personal, se podrá solicitar el cambio inmediato. 
11. Se debe hacer entrega de la convalidación del informe mensual de avance de la ejecución del 
contrato de suministro del operador del PAE.  
12. Reportar de manera inmediata al Municipio de Piedecuesta, cualquier irregularidad que se presente 
en la operación del contrato del operador del PAE para 
13. Informar oportunamente, sin dilaciones a la Secretaría de Educación sobre los incumplimientos del 
contratista con el fin que la entidad tome los correctivos necesarios o en su efecto las medidas sancionatorias 
del caso y realice las reclamaciones a que haya lugar 
14. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las reglas de 
participación, referente a los requisitos exigidos del recurso humano y el tiempo de dedicación de estos al 
contrato (artículo 26 de la CP), así como el equipo exigido para la ejecución de este. Además, de ser 
necesario, puede exigir el cambio de personal o equipo, siempre y cuando esté de acuerdo con lo establecido 
por los pliegos de condiciones. 
15. Mantener actualizada la documentación del contrato y el archivo de este. 
16. Estudiar y emitir los conceptos técnicos del caso ante las sugerencias, consultas y reclamaciones 
presentadas por el contratista vigilado o cuando el Municipio de Piedecuesta lo requiera. Para tal fin, deberá 
comunicar en forma inmediata al supervisor, sobre las inquietudes planteadas por el contratista vigilado 
17. Verificar el contenido de la elaboración de actas que presente el contratista controlado, certificar la 
información que contenga y suscribirlas con la respectiva aceptación de cumplimiento de obligaciones o 
motivando la no aceptación de cumplimiento de obligaciones (decreto-ley 2150 de 1995 articulo 19 y numeral 
34 del artículo 48 de la ley 734 de 2002), documento en el cual conste la obligación, de recibo o cumplimiento 
a satisfacción suscrita como requisitos suficientes para el pago de la obligación contraída con el contratista 
vigilado 
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18. Cumplir con la entrega de los informes en los tiempos propuestos y requeridos por la entidad en los 
cuales se presente el estado de ejecución, avance y terminación del contrato 
19. Verificar al inicio del contrato que el contratista cumple con los equipos y suministros necesarios para 
la ejecución del contrato, se debe presentar un acta de aprobación por parte de la interventoría donde se deje 
constancia del cumplimiento para el inicio del servicio vigilado 
20. Verificar al inicio del contrato y durante su ejecución que el contratista cumple con la disponibilidad 
de los vehículos para el transporte y distribución de los alimentos a las sedes educativas garantizando la 
cadena de frío en los alimentos que así lo requieran, verificando toda la documentación establecida en el 
pliego de condiciones e incluida en el Lineamiento Técnico Administrativo del PAE – UApA - Resolución N° 
335 del 2021 y demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen. 
21. Realizar los recibidos a satisfacción con la calidad requerida respecto del servicio contratado, sin 
eximir al contratista de sus responsabilidades derivadas de la ejecución contractual y las obligaciones 
contenidas en el contrato a supervisar 
22. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las 
autoridades en relación con el desarrollo del contrato vigilado 
23. Revisar permanentemente la vigencia de las pólizas del contrato y realizar al contratista los 
requerimientos del caso, cuando sea necesario ampliar las mismas en valor o en plazo. En caso de que el 
contratista no realice las ampliaciones a que haya lugar, el Interventor deberá informar la Secretaria de 
Educación de este evento, con el fin de que se tomen las medidas a que haya lugar. 
24. Supervisar que el personal vinculado por el contratista para la ejecución del contrato cumpla con lo 
establecido en el pliego de condiciones y en caso de no cumplir solicitar los cambios requeridos, en especial 
lo relacionado con las normas de seguridad y salud en el trabajo 
25. Verificar la aplicación de las encuestas de seguimiento a una muestra representativa de los 
beneficiarios del Programa de Alimentación Escolar, con el fin de verificar el grado de satisfacción de dicha 
población. Se debe presentar el cálculo estadístico de esta muestra representativa poblacional a encuestar 
26. Revisar las hojas de vida de las manipuladoras de alimentos de acuerdo con lo estipulado en el 
pliego de condiciones y en el Lineamiento Técnico Administrativo del PAE – UApA, según Resolución N° 335 
de diciembre de 2021 y demás normas que posteriormente lo adicionen o modifiquen. 
27. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos del 
contrato. 
 
4.5 OBLIGACIONES ASPECTOS SOCIALES DE LA INTERVENTORÍA  
 
1. Seguimiento en la conformación de los comités de alimentación escolar, hacer seguimiento a la 
gestión de estos, ante las posibles inconformidades manifestadas en cada institución educativa o sede por los 
integrantes del Comité CAE, padres de familia, rectores, docentes, beneficiarios del programa, comunidad en 
general, seguimiento al plan de mejora y respectivo cierre de las inconformidades. 
2. Participar en el comité técnico operativo semanal, mesas públicas u otros comités a que sea 
convocados por el supervisor del contrato, en donde se entregue informe detallada de las actividades y 
situaciones presentadas en la ejecución del contrato de interventoría. 
3. Realizar seguimiento y verificación del plan de capacitaciones formativas dirigido a los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes, actores del programa en las diferentes instituciones o sedes educativas, que deberá 
realizar la empresa operadora del contrato de suministro para fomentar el sentido de pertenencia al programa 
PAE. 
4. Seguimiento y verificación en la realización y análisis de las encuestas de satisfacción por parte la 
empresa operadora en las instituciones educativas dirigida a rectores, docentes, padres o madres de familia, 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes con el fin hacer seguimiento a la ejecución del programa PAE bajo la 
modalidad PAE regular o PAE modalidad transitoria. 
5. La interventoría deberá rendir informe semestral a la comunidad y la institución educativas con el 
objetivo de poner en conocimiento, debilidades y fortalezas del PAE en la respectiva entidad territorial. Si el 
contrato es inferior a seis meses este informe será trimestral, según lo contemplado en la ley 2042 del 27 de 
julio de 2020. Se deberá elaborar el informe para ser publicado en los medios de comunicación que tenga la 
Alcaldía de Piedecuesta. 
6. La empresa de interventoría deberá elaborar y socializar el informe semestral del programa PAE en 
un evento convocado para que asistan los padres de familia de las instituciones educativas para presentar el 
estado de avance de las actividades ejecutadas desde el programa. 
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7. Realizar verificación y seguimiento en el cumplimiento de la ley 2046 de 2020 de compras públicas 
locales, así como participar de las mesas de trabajo municipales, departamentales se convoque la secretaria 
de desarrollo rural y económico sobre el tema, en las ruedas de negocios de los proveedores locales de 
Piedecuesta que oferten sus alimentos o productos. 
8. Realizar seguimiento frente al cumplimiento por parte de la empresa operadora de suministro en 
relación con la ubicación de las líneas y/o canales de atención y del formato de visibilidad del programa de 
alimentación escolar en cada una de las instituciones y sedes educativas. 
 
4.6 ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES LEGALES DE LA INTERVENTORÍA  
 
1. Notificar casos de corrupción y/o desviación de recursos. 
2. Informar oportunamente a la entidad (oficina gestora) sobre los incumplimientos del contratista con el 
fin que la entidad tome los correctivos necesarios o en su efecto las mediadas sancionatorias del caso y 
realice las reclamaciones a que haya lugar. 
3. Solicitar al Municipio de Piedecuesta, el estudio sobre la aplicación de sanciones, para lo cual deberá 
preparar un informe detallado de los incumplimientos, los requerimientos efectuados y las respuestas de tal 
manera que se garantice el debido proceso y el derecho de defensa del contratista. 
4. Verificar y exigir que se otorguen las garantías exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes 
de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato. 
5. Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prorrogas, modificaciones, suspensiones, etc., del 
plazo de ejecución del contrato, requeridas por el contratista y emitir un concepto técnico al respecto al 
Municipio de Piedecuesta, además elaborar, revisar y emitir oportunamente para su aprobación dichas 
solicitudes al municipio de Piedecuesta (oficina gestora) para su aprobación final; las cuales deben estar 
suficientemente justificadas, indicando el monto por adicionar y/o el tiempo por prorrogar del contrato. 
6. Suscribir las actas de inicio, recibo parcial de obligación cumplida seguimiento a los contratos, 
modificación de cantidades y precios no previstos, recibo final y proyecto de liquidación que se produzcan con 
ocasión de la ejecución del contrato 
7. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en las reglas de participación 
referente a los requisitos exigidos del recurso humano y el tiempo de dedicación de estos al contrato, así 
como el equipo exigido para la ejecución de este, además de ser necesario puede exigir el cambio de 
personal o equipo, siempre y cuando éste de acuerdo con lo establecido por la entidad gestora. 
8. Velar porque la ejecución del contrato no se interrumpa de forma injusta, por acción u omisión en 
cumplimiento de las obligaciones que como vigilante debe observar 
9. Verificar que el contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas establecidas por el 
Municipio de Piedecuesta para el desarrollo del contrato, en caso de identificación de cambios en las 
especificaciones, deberá informar al Municipio de Piedecuesta para su evaluación y aprobación. 
10. Verificar y adelantar las acciones pertinentes para que las adiciones y prorrogas se realicen 
oportunamente antes del vencimiento del contrato. 
11. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o autoridades 
en relación con el desarrollo del contrato 
12. Elaborar el proyecto de liquidación del contrato de suministro y remitir al Municipio de Piedecuesta 
para su revisión y aprobación final junto con la totalidad de los soportes. 
13. Vigilar que el contratista evite, prevenga conductas, hechos o actividades consideradas infracciones 
que atenten contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial al código 
de recursos naturales renovables Decreto-Ley 2811 de a974 la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y en las 
demás disposiciones que las sustituyan o modifiquen con el fin de evitar hacerlo acreedor de las acciones 
preventivas y sancionatorias establecidas por la Ley 1333 de 2009 
14. Vigilar que el contratista en la ejecución del contrato se ciña a los plazos, términos condiciones 
técnicas y demás condiciones pactadas 
15. Emitir los conceptos jurídicos solicitados por el ente territorial, cuando sean necesarios 
16. Las demás que se requieran para verificar el cumplimiento de los aspectos legales del contrato. 
 
4.7 POR PARTE EL MUNICIPIO   
 
1. Expedir los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal.  
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2. Designar oportunamente el Supervisor de la relación contractual correspondiente.  
 
3. Suministrar al CONTRATISTA toda la información necesaria para el correcto desarrollo de la relación 
contractual suscrita. 
 
4. Efectuar las recomendaciones necesarias a EL CONTRATISTA que tiendan a una mejor ejecución del 
objeto contratado. 
  

5. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El objeto del contrato se ejecutará en el MUNICIPIO DE PIEDECUESTA en las Sedes Educativas Oficiales, 
así:  
 

18 INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES 

80 SEDES EDUCATIVAS OFICIALES 

60 sedes educativas oficiales ubicadas área Rural  20 sedes educativas oficiales ubicadas área Urbana 

 
Nota: Se pide ir al sitio a realizar reconocimiento de cada sede educativa, a fin de conocer las distancias y 
condiciones locativas. 
 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN 
  
La prestación del servicio comprende ciento veinte (120) días calendario escolar para la vigencia del año 
2025, de acuerdo con la resolución 1549 del 24 de octubre de 2024 y cuatro días (04) calendario normal que 
corresponden a la etapa de alistamiento 
   

7. VALOR Y FORMA DE PAGO 
 
El valor del presente contrato asciende a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES 
CUATROCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE. ($397.460.239) valor 
que incluye tasas, impuestos y contribuciones que se causen con la respectiva ejecución y legalización del 
contrato respectivo.   
 
JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO 
 
Establece la Ley 1474 de 2011 en su artículo 83 que: “(…) La interventoría consistirá en el seguimiento 
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin 
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 
o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo 
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 
administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. (…)” 
 
De esta forma, la administración municipal requiere contratar la interventoría para el adecuado seguimiento a 
la ejecución del contrato de suministro que se llegare a suscribir dentro del PAE. 
 
Inicialmente para calcular el presupuesto del contrato de interventoría se contempló definir el grupo de trabajo 
que integrará el equipo interventor, los roles, perfiles y dedicación de cada uno de ellos. 
 

Perfiles requeridos  Dedicación 

Coordinador Técnico de Campo 100% 

Interventor de campo 100% 

Interventor legal 30% 

Interventor financiero 30% 

Auxiliar administrativo 100% 
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De otra parte, se debe tener en cuenta que para cada uno de los perfiles se efectúan los correspondientes 
descuentos de ley, costos indirectos, al igual que los costos relacionados con prestaciones sociales, toda vez 
que estos costos son de carácter legal, los cuales ascienden para el presente caso al 1.79 como factor 
multiplicador, así: 
 

DESCRIPCIÓN CONTRIBUCIÓN TOTAL 

A. COSTOS DE PERSONAL 100% 
 TOTAL A 100% 

B. PRESTACIONES SOCIALES 

1. Cesantías 8,33% 
 2. Interés sobre cesantías 1,00% 
 3. Vacaciones 4,17% 
 4. Prima anual 8,33% 
 5. Salud 8,50% 
 6. Pensión 12,00% 
 7. Riesgos Profesionales 2,43% 
 8. Caja de compensación familiar 4,00% 
   48,76% 
 C. SUMA A + B 148,76% 

D. COSTOS INDIRECTOS 

1. Gastos bancarios y financieros 0,50% 
 3. Impuestos y descuentos 24,00% 
 TOTAL D 24,50% 

E. HONORARIOS (UTILIDADES) 6,00% 

F. SUMA C + D + E 179,26% 

 TOTAL FACTOR MULTLIPLICADOR (%) 179,26% 

TOTAL FACTOR MULTLIPLICADOR (DECIMAL) 1,79 

 
Adicionalmente, dentro de los costos del proyecto se contemplan los costos administrativos de la 
interventoría, relacionados con costos de papelería y entrega de informes, al igual que los costos 
correspondientes al muestreo de pruebas microbiológicas, toda vez que estos últimos corresponden a 
actividades propias del proceso interventor. 
 
De acuerdo con lo anterior, y con los demás aspectos técnicos requeridos para la prestación del servicio de 
INTERVENTORÍA, acorde con la normatividad vigente aplicable y demás especificidades detalladas en la 
“Solicitud de cotización” (anexo) se envió esta última a empresas dedicadas a este tipo de actividad en aras 
de recibir sus ofertas y validar el precio promedio que arrojaba el mercado. La invitación se realizó al menos a 
3 empresas, para un periodo de 145 días calendario escolar, las empresas que respondieron a la invitación a 
cotizar se detallan a continuación:  
 

 EMERCO SAS  

 HAVERHILL S.A. 

 GUDSSON SAS 
 
Del anterior ejercicio y a partir de las cotizaciones recibidas en el mes de octubre, los valores obtenidos y el 
cálculo del precio promedio se detallan a continuación: 
 

DETALLE EMERCO SAS HAVERHILLS GUDSSON SAS 
PRECIO 

PROMEDIO 
COTIZACIONES  

PRECIO 
PROMEDIO 

COTIZACIONES 
DÍA 

INTERVENTORÍA 
PAE 2025 (207 

DÍAS 
 $ 661.949.066,03   $ 636.368.518,01   $ 644.959.206,70   $647.758.930,25   $3.159.799,66  
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CALENDARIO) 

 
Con el anterior escenario y a la luz del valor promedio diario de cotizaciones de $3.159.799,66, el valor total 
para los 120 días calendario escolar y 4 días calendario normal para un total de 124 días de interventoría para 
el Programa de Alimentación Escolar desde su etapa de alistamiento hasta su respectiva liquidación del 
contrato de suministro, sería de $391.815.157,84, tal y como se describe en la siguiente tabla:  
 
Tabla. Valor interventoría PAE escenario promedio de cotizaciones. 

No. De días Valor promedio diario promedio cotizaciones valor total interventoría por cotizaciones 

124 $3.159.799,66 $391.815.157,84 

 
En aras de obtener un segundo escenario de análisis, seguidamente se validó el actual costo de la ejecución 
del contrato de interventoría para la vigencia 2024, a fin de determinar el presupuesto del servicio de 
INTERVENTORÍA del programa de alimentación escolar para la vigencia del año 2025, encontrando lo 
siguiente:  
 

CONTRATACIÓN INTERVENTORIA AÑO 2024 

CONCEPTO  VALOR TOTAL CONTRATADO DÍAS CONTRATADOS 

CO1.PCCNTR.4437919 CONSORCIO SH PIEDECUESTA 2023 $ 271.072.070 46 

CO1.PCCNTR. 6101638 CONSORCIO INTERPIEDECUESTA 2024 $ 359.695.954 159 

VALOR TOTAL CONTRATADO $ 630.768.024 205 

 
 
De acuerdo con lo registrado en el cuadro anterior, se evidencia que el contrato No CO1.PCCNTR. 4437919 
(liquidado) del 2023 a nombre de la empresa Consorcio SH Piedecuesta -2023 cubre 46 días del calendario 
escolar del año 2024, y el contrato 6101638 a nombre de la empresa Consorcio de Interpiedecuesta 2024 
cubre 159 días calendario escolar del año 2024, para un total de 205 días para la atención de la vigencia del 
año 2024, y el presente estudio corresponde a 124 días (120 calendario escolar y 4 calendario normal para la 
etapa de alistamiento) para cubrir desde el 14 de enero hasta el 6 de agosto del año 2025. 
 
Ahora bien, si de acuerdo con los valores contratados para la vigencia 2024, se aplica el IPC e incremento del 
salario mínimo legal identificado durante la etapa de planeación del estudio de necesidad para la solicitud del 
procedimiento contractual del suministro PAE para la vigencia 2025, la evolución en el precio de bienes y 
servicios representativos del consumo de los hogares del país conocido como canasta y representando a 
través del IPC, como del salario Mínimo legal  para la vigencia 2025.  
 
El IPC es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor entre 
dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La 
variación del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variación de precio del artículo en las 
ciudades investigadas. También se podría decir que el IPC mide la evolución del costo promedio de una 
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con un 
período base, dato de variación que es calculado mensualmente por el DANE, para los diferentes sectores de 
la economía. 
 
Según lo anterior, a 31 de agosto de 2024 se evidenció, que el IPC General llevaba una variación años 
corrido de 6,12%, según lo reportado en el IPC información técnica de la página web del DANE.  
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

ESTUDIOS PREVIOS   
 

Código: F-GA-072 

Versión: 0.0 

Página 24 de 47 

 

 
 

Código: F-GA-072 Versión: 0.0 Página 24 de 47 

Elaboró: Secretaría General Revisó: Área Contratación Aprobó:   SGC 
 

COPIA CONTROLADA 

 
 

 
 

Fuente: DANE - IPC 
 
El Municipio de Piedecuesta toma como base el porcentaje del índice de precios al consumidor (IPC) general 
año corrido. Cuando se habla de “año corrido” se hace para referirse al periodo comprendido entre el primero 
de enero de año en curso y el día actual, o el último día para el que se tienen datos para la variable respecto 
a la cual se va a realizar el cálculo: un índice, variación, cifra o indicador.  
 
El salario mínimo es la cantidad más baja de dinero que un empleador está legalmente obligado a pagar a 
sus empleados por su trabajo. Establece un piso para los ingresos de los trabajadores y varía según el país y 

la región. Las expectativas para el salario mínimo en Colombia en 2025 sugieren un aumento 
moderado del 8% al 10%, según expertos, equilibrando necesidades de trabajadores y sostenibilidad 
empresarial. La decisión final dependerá de la mesa de concertación. 

La discusión sobre el incremento del salario mínimo en Colombia para el año 2025 aún no ha 
empezado, pero expertos y funcionarios gubernamentales han presentado sus perspectivas sobre 
este importante indicador económico. 
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Según Munir Jalil, jefe de investigaciones económicas para la región andina de BTG Pactual, el 
aumento del salario mínimo debería ubicarse entre el 8% y el 10%. Esta estimación se basa en la 
proyección de inflación y en la ganancia esperada de productividad laboral. 

Jalil considera que un incremento dentro de este rango sería adecuado para mantener un equilibrio 
entre las necesidades de los trabajadores y la sostenibilidad de las empresas. 

Sin embargo, algunas voces dentro del Gobierno han sugerido un aumento superior al 10%. A pesar 
de estas divergencias, tanto expertos como funcionarios coinciden en la importancia de proteger el 
poder adquisitivo de los trabajadores. 

José Ignacio López, presidente de ANIF, se Muestra a favor de un incremento de un solo dígito, es 
decir, por debajo del 10%. Esta postura se alinea con las recomendaciones de mantener un 
crecimiento salarial moderado para evitar presiones inflacionarias. 

La ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramírez, ha enfatizado el compromiso del Gobierno de 
garantizar que el incremento del salario mínimo proteja el nivel adquisitivo de los trabajadores. 

No obstante, la ministra ha evitado adelantar una cifra específica, dejando la decisión final en manos 
de la mesa de concertación, donde se reunirán representantes del Gobierno, sindicatos y 
empresarios para discutir y acordar el aumento. 

Es importante recordar que la mesa de concertación juega papel fundamental en la determinación 
del salario mínimo en Colombia. En este espacio, las diferentes partes exponen sus argumentos y 
buscan llegar a un consenso que beneficie tanto a los trabajadores como a las empresas. 

https://elfrente.com.co/salario-minimo-colombiano-podria-aumentar-entre-8-y-10-
en2025/#:~:text=Seg%C3%BAn%20Munir%20Jalil%2C%20jefe%20de%20investigaciones%20econ%C3%B3m2icas%20

para,y%20en%20la%20ganancia%20esperada%20de%20productividad%20laboral. 

 
De acuerdo con lo anterior, en aras de sustentar una propuesta nueva que cumpla con los estándares de 
calidad, las características del mercado regional y la realidad del sector, para la determinación del 
presupuesto de la vigencia 2025 los valores aplicados al servicio de INTERVENTORÍA para los primeros ocho 
(8) meses del año 2025 correspondiente a 232 días calendario, se implementa un ajuste de los valores del 9% 
para los costos directos y del 6,12% para los costos indirectos. Estos porcentajes de incremento obedecen a 
que para el año 2025 se estima un incremento en el salario minio entre el 8 y 10%, tomando el 9% para el 
incremento de los salarios para la interventoría para la vigencia del año 2025 y al porcentaje de variación que 
alcanzo el índice de precios al consumidor -IPC general en el mes de agosto de 2024 (6,12%). 
 
Con la anterior salvedad y aplicando los porcentajes de incremento anteriormente señalados, al valor de la 
propuesta del contrato que actualmente se ejecuta para la INTERVENTORÍA del programa de alimentación 
escolar se presentaría el siguiente panorama: 
 
 

CANT CARGO / OFICIO SUELDO Y/O DIARIOS 
DÍAS 

% DEDICACIÓN VALOR PARCIAL 

 C.E. 
 

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL + INCREMENTO SALARIOS ESTIMADO 9% 
 

1 
Coordinador General Técnico y 
Administrativo 

332.555 124 100%  $           41.236.820,00  
 

1 Auxiliar Administrativo 48.533 124 100%  $             6.018.092,00  
 

3 Interventor de campo 256.154 124 100%  $           95.289.288,00  
 

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (LABORAL)  $         142.544.200,00  
 

FACTOR MULTIPLICADOR  $                           1,79  
 

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (LABORAL)  $         255.154.118,00  
 

1 Interventor legal 380.030 124 30%  $           14.137.116,00  
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

ESTUDIOS PREVIOS   
 

Código: F-GA-072 

Versión: 0.0 

Página 26 de 47 

 

 
 

Código: F-GA-072 Versión: 0.0 Página 26 de 47 

Elaboró: Secretaría General Revisó: Área Contratación Aprobó:   SGC 
 

COPIA CONTROLADA 

 
 

1 Interventor financiero 380.030 124 30%  $           14.137.116,00  
 

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (PRESTACIÓN DE SERVICIOS)  $           28.274.232,00  
 

TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (LABORAL Y SERVICIOS)  $         283.428.350,00  
 

CANTIDAD DESCRIPCIÓN UND COSTO 
TIEMPO DE 

UTILIZACIÓN  
VALOR PARCIAL  

 COSTOS INDIRECTOS + INCREMENTO COSTOS INDIRECTOS IPC GENERAL 6,12% 
 

GLOBAL 
Edición de informes (Planos, 
papelería, fotografías, CD, 
grabaciones, reproducciones) 

DÍAS C.E. $ 46.873,00 124  $             5.812.252,00  
 

GLOBAL 
Muestras de alimentos y 
materia prima para el 
laboratorio de Microbiología 

NUMERO DE 
MUESTRAS 

$ 174.473,00 128  $           22.332.544,00  
 

GLOBAL Transporte DÍAS C.E. $ 86.747,00 124  $           10.756.628,00  
 

B= TOTAL OTROS COSTOS INDIRECTOS  $           38.901.424,00  
 

C= FACTOR MULTIPLICADOR 1,3  $           50.571.851,20  
 

SUBTOTAL ANTES DE IVA (A+C)  $         334.000.201,20  
 

  IVA 19%  $           63.460.038,23  
 

ADICIONAL VALOR TOTAL DE LA INTERVENTORÍA DESPUÉS DE IVA  $           397.460.239  
 

 
Nota: para el caso particular de costo de los laboratorios para el cumplimiento del plan de muestreo, se toma referencia 

el número, valor y especificaciones técnicas requeridas de este para un periodo de 120 días.  
 
FORMA DE PAGO:  
El valor del contrato será cancelado por EL MUNICIPIO, conforme a dos partidas de pago, esto es, COSTOS 
DIRECTOS – PERSONAL Y OTROS COSTOS INDIRECTOS, los cuales corresponden a los presentados 
por EL CONTRATISTA en el formulario de la propuesta económica. EL CONTRATISTA INTERVENTOR 
presentará cuenta justificada de las partidas de pago del personal a las remuneraciones y/o tarifas 
mensuales aceptadas por la entidad. El Municipio pagará al Interventor el valor de los costos directos 
teniendo en cuenta el cumplimiento y avance en la ejecución del contrato objeto de Interventoría así:   
  
a) ACTAS PARCIALES MENSUALES hasta completar el 90 % del valor de la Interventoría, de acuerdo 
con el tiempo de ejecución y los valores establecidos en la oferta económica presentada por el contratista. 
Para cada pago se debe verificar que el contratista haya cumplido las actividades y obligaciones que de 
acuerdo con el contrato de interventoría y su alcance corresponden al periodo a cobrar.   
 
b) ÚLTIMO PAGO correspondiente al 10 % del valor del contrato de Interventoría que se realizará una 
vez se cumplan los siguientes requisitos:   
 
c) Liquidación del contrato de suministro sobre los cuales ejerce interventoría y Acta de Terminación 
del Contrato de Interventoría.   
 
NOTA 1: En el valor del contrato de interventoría se encuentran incluidos tanto los costos directos como los 
indirectos que ocasione la ejecución del contrato.   
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de 
pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, ARL, y demás documentos señalados para legalización 
de la cuenta de cobro.   
 
PARAGRAFO PRIMERO. EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones frente al 
Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según corresponda, 
mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al periodo que 
se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 
1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la 
información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa 
a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en 
mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensión ARL y Parafiscales.  
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PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por 
conducto de La Tesorería Municipal, efectúe de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de 
los gravámenes ordenanzas, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva 
deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
 
PARAGRAFO TERCERO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES   PRESUPUESTALES: Los 
pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los treinta (30) días calendario 
siguientes a la suscripción del acta de recibo, la cual se suscribirá una vez verificado, además de la entrega 
del bien los demás requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, 
cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito 
cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya suscrito el acta 
verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. 
  
8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE LA 

CONTRATACIÓN. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. El pliego de condiciones 
forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento 
fundamental para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se 
someten los proponentes y el futuro contratista.  
 
De acuerdo con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del contratista se efectúa con arreglo a las 
modalidades de selección, entre las cuales está la selección abreviada. Como causal de selección abreviada 
está la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. El 
Artículo 5 de la misma ley establece el principio de selección objetiva, con base en el cual se debe escoger el 
ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, con lo cual, los factores de escogencia y 
calificación que se establecen en los términos y condiciones para la contratación, deben atender a este 
principio.   
 
En relación con la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización 
de los proponentes, se definen en términos de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes; y su 
exigencia debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, para lo cual 
se tendrá en cuenta la información contenida en el Registro Único de Proponentes.  
  
En la selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de 
común utilización, para la obtención de la oferta más favorable (de las presentadas por proponentes 
habilitados) se hará uso exclusivamente del precio, obtenido a través de una subasta inversa.   
Con base a lo señalado en las disposiciones del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad 
estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo.  
 
Por otro lado, si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el 
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
 
Así mismo conforme a lo señalado en el numeral 5° del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, si en 
el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha 
técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la 
oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta inversa. 
 
Por otro lado, si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el 
contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.  
 
Es importante precisar que revisada la Tienda Virtual del Estado se evidencia un acuerdo marco de precios 
que incluye el servicio de transporte escolar y tiene cobertura en Piedecuesta, no obstante lo cual revisados el 
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tipo de vehículos que ofrecen es buses, busetas y microbuses. De acuerdo al análisis realizado por la 
Secretaría de Educación existen algunas rutas en las cuales por las condiciones de la vía no se tiene acceso 
con este tipo de vehículo y se requieren unos de menores dimensiones, ya que de lo contrario no se podría 
atender la misma. Por lo anterior se concluye entonces que el acuerdo marco vigente no satisface plenamente 
la necesidad que tiene el municipio de Piedecuesta, por lo cual se procede con el proceso de subasta inversa. 
 
9. RUBRO PRESUPUESTAL: 
  
Este VALOR de la INTERVENTORIA de alimentación escolar del Municipio de Piedecuesta que será 
contratada en la vigencia 2025, tiene como soporte la autorización de vigencias futuras extraordinarias del 
año fiscal 2025 aprobadas por el Concejo Municipal a través de acuerdo nro. 060 de 19 de noviembre de 
2024, y sancionado por el alcalde municipal el día 19 de noviembre de 2024. 
 
10. PROPUESTA POR EL PROPONENTE  
  
El proponente es libre de establecer la forma como va a remunerar a su personal, sobre lo cual la entidad no 
puede imponerle un valor especifico o inmodificable, pues iría contra la autonomía empresarial privada. En 
todo caso, con el fin de garantizar la idoneidad del equipo de personal contratado, lo cual redunda 
directamente en la calidad de la interventoría, sí establece un margen mínimo del valor del contrato que el 
proponente debe destinar al total de costos de personal, así:  
  
Del total de su oferta económica el proponente debe destinar como mínimo el SESENTA POR CIENTO (60%) 
al rubro TOTAL COSTO DE PERSONAL. 
  
10.1 REQUISITOS HABILITANTES.  

 
El Municipio de Piedecuesta, debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación 
expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en que por 
las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del Proponente adicionales a 
los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación en forma directa. 
 
10.1.1 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURIDICO: 
 
A. Capacidad Jurídica 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o extranjeras; (ii) 
personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) consorcios, uniones temporales 
o promesas de sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones 
previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas 
jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un 
año más. 
 
La Alcaldía del municipio de Piedecuesta revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para ello, revisará 
entre otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de 
antecedentes judiciales y el RUP. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento 
idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres (3) meses desde la 
fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste que el representante legal no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social directo que lo faculta. 
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El Proponente no debe estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad que le impida suscribir un 
contrato con una Entidad Estatal.  
 
La verificación de estas condiciones se realizará con la presentación de los siguientes documentos:  

 

CARTA DE PRESENTACIÓN 
DE LA PROPUESTA 

La Carta de Presentación deberá estar acorde con el modelo adjunto en el Anexo 
2, firmado por el proponente si este es persona natural, por el representante legal 
si es persona jurídica o por el representante del consorcio o unión temporal, si el 
proponente es persona natural o jurídica o proponente plural. Para facilitar este 
trámite se adjunta el formato respectivo, en el pliego de condiciones. El contenido 
de dicho documento no podrá ser variado, sin embargo, debe diligenciarse los 
espacios en blanco y los necesarios para suscribirlo. No podrán señalarse 
condiciones diferentes a las establecidas en el mismo, so pena de rechazar la 
propuesta, no se aceptarán propuestas condicionadas, por lo tanto, los 
proponentes podrán presentar alternativas y excepciones técnicas o económicas 
siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicación.  
La carta de presentación como la OFERTA de contenido económico debe estar 
suscrita por el representante legal. 

DOCUMENTO DE 
IDENTIFICACIÓN. 

Documento a través del cual la persona natural o representante legal de la 
persona jurídica demuestra su capacidad jurídica para contratar, los integrantes 
de las personas plurales de la misma forma deben acreditar este requisito y el 
respectivo representante del proponente plural. 

CERTIFICADO VIGENTE DE 
CONSTITUCIÓN, 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL. 

Las personas naturales o jurídicas deberán presentar el certificado de existencia y 
representación legal con fecha de expedición no superior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha límite de recepción de ofertas, la duración de la 
persona jurídica debe ser igual al plazo de ejecución del contrato y un (1) año 
más, debe contener dentro de su objeto social actividades inherentes al objeto a 
contratar y que tenga inscritas las actividades inherentes de igual manera 
acreditar que cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato 
derivado del presente proceso y, acreditar que su duración abarca como mínimo 
el término contemplado para la ejecución contractual y un año más, a partir de la 
fecha límite para presentar ofertas. En el caso en que el representante legal tiene 
restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, deberá el 
documento de autorización expresa del órgano social competente (asamblea, 
junta directiva, etc.).   
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá 
presentar este certificado y cumplir con el requisito allí señalado.  
 
El objeto de la Cámara de Comercio, deberá contener dentro de sus actividades u 
objeto social, actividades inherentes al presente proceso contractual.  

ACTA DE JUNTA DE 
SOCIOS AUTORIZACION 
PARA CONTRATAR SI SE 
REQUIERE. 

Documento complementario del certificado de existencia y representación para el 
caso en que se encuentre condicionada la capacidad del representante legal para 
contratar por la respectiva junta de socios o junta directiva de la empresa 
proponente. 

REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES (R.U.P.) 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
información para renovar el registro en la cámara de comercio, debe ser 
presentada por la persona inscrita en el RUP, a más tardar el quinto día hábil del 
mes de abril de cada año; de lo contrario cesan los efectos del RUP. 
 
Los proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los 
integrantes del Proponente Plural, deberán estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes, expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no mayor a treinta 
(30) días de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de selección respectivo, 
en el cual conste su inscripción y clasificación en el Registro Único de 
Proponentes (RUP). 
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NOTA 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de 
conformidad con el numeral 6.3 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el Decreto Ley 019 de 2012. 
 
NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la información allí 
contenida.  
 
Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país, el artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, señala que deben presentar para el 
registro único de proponentes, la información contable y financiera de su casa 
matriz. En consecuencia deben presentar el RUP y el NIT, respectivo, de la 
sucursal en Colombia.   
 
Los proponentes, personas naturales extranjeras o los plurales que tengan al 
interior de sus integrantes personas naturales extranjeras no inscritas en el 
Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, 
podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente en el país donde 
tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su país de 
origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad competente de 
dicho país. 
 
Los proponentes, personas jurídicas extranjeras o los plurales que tengan al 
interior de sus integrantes personas jurídicas extranjeras no inscritas en el 
Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, 
podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente en el país donde 
tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del 
juramento donde se exprese que este tipo de certificado no existe en su país de 
origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad competente de 
dicho país. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del 
Convenio de La Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de 
este Convenio tendientes a acreditar el Registro Único de Proponentes, deberán 
presentarse legalizados en la forma prevista en las normas que regulen la materia 
y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 
y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores.  
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado 
tendrá validez con la inicialmente prevista. 

REGISTRO ÚNICO 
TRIBUTARIO- (R.U.T.) 
 

Requisito de carácter legal que constituye el único mecanismo para identificar, 
ubicar y clasificar a los sujetos de obligaciones administradas y controladas por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN, actualizado conforme lo 
estableció el artículo 2 de la Resolución 000139 del 2012 (por la cual la DIAN 
adopta la Clasificación de Actividades Económicas – CIIU revisión 4 adaptada 
para Colombia, en atención a la Ley 1607 de 2012 (por la cual se expiden normas 
en materia tributaria y se dictan otras disposiciones).  Tratándose de propuestas 
conjuntas cada uno de sus integrantes también deberá presentar su respectivo 
RUT. 
 
Todo proponente Persona Natural o Jurídica o su Representante Legal, en forma 
individual o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, deberán presentar 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO, emitido por la DIAN, con actividades inherentes 
al objeto a contratar. 
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Para las personas extranjeras naturales o jurídicas que no estén domiciliadas y/o 
no tengan sucursal en Colombia deberán acreditar la actividad o actividades a las 
cuales pertenece, estas se deberán tomar del SISTEMA UNITED NATIONS 
STANDARD PRODUCTS AND SERVICES CODE - UNSPSC - CÓDIGO 
ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS. 

DOCUMENTO QUE 
ACREDITE LA 
CONFORMACIÓN DEL 
CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL (EN ORIGINAL). 

Al ser los consorcios y uniones temporales, formas de asociación de carácter 
privado, los proponentes que se presenten bajo esta modalidad deben demostrar 
a la entidad su disposición de asociarse para la ejecución del objeto contractual y 
deben designar un representante. Toda vez que esto tendrá repercusiones en la 
forma y calidad de la responsabilidad que asumen los asociados en la ejecución 
del contrato. 

NO REPORTAR 
ANTECEDENTES FISCALES 
- CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el 
parágrafo primero del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los 
integrantes de consorcios o uniones temporales, podrá estar registrado en el 
Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República 
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección, para el efecto en 
virtud del principio de colaboración el contratista deberá presentar el certificado.  
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal de las personas jurídicas 
proponentes o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales. En caso que el 
proponente aparezca reportado en el boletín de responsables fiscales de la 
Contraloría. 

NO REPORTAR 
ANTECEDENTES 
DISCIPLINARIOS 
PROCURADURÍA GENERAL 
DE LA NACIÓN  
 

Todo proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales deberán 
no reportar antecedentes disciplinarios vigentes a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, emitido por la Procuraduría General de la Nación. (De 
conformidad con lo consagrado en el artículo 174 de la Ley 734 de 2002). 
 
Para lo cual la entidad realizará la consulta correspondiente en la página web de 
la Procuraduría  
 
General de la Nación, el Sistema de Información de Registro de Sanciones e 
Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de antecedentes 
disciplinarios del proponente. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal de las personas jurídicas 
proponentes o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales. En caso que en 
el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta 
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con 
el Estado, su propuesta será rechazada. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal, domicilio en Colombia 
deberá presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento, que se 
entiende prestada con la presentación del documento, por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica, en la que se declare que la sociedad no 
tiene antecedentes fiscales y disciplinarios en el país de origen. 

ANTECEDENTES 
JUDICIALES Y MEDIDAS 
CORECTIVAS  

Deberá acreditar mediante que una vez hecha la consulta de los antecedentes 
judiciales y de medidas correctivas, en la página web de la Policía Nacional, tanto 
para el proponente persona natural como para el representante legal y sus socios 
de la persona jurídica o de asociación en consorcio o unión temporal, que no tiene 
antecedentes Judiciales o medidas correctivas vigentes. 
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CERTIFICACIÓN DE PAZ Y 
SALVO EN PAGOS DE 
APORTES A LA 
SEGURIDAD SOCIAL Y DE 
APORTES PARAFISCALES. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, 
el oferente deberá aportar certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el 
representante legal con el cual se acreditará el cumplimiento de la obligación de 
los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como mínimo en los seis 
(6) meses anteriores a la presentación de la oferta y anexar las planillas de pago 
respectivas.  
 
Si se trata de un consorcio o unión temporal, se deberá allegar la certificación de 
cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros. 
  
Si el proponente es una persona natural, deberá allegar el recibo de pago de sus 
aportes al sistema obligatorio de Salud, Pensión y ARL, correspondiente a los seis 
meses anteriores a la fecha de presentación de la propuesta.  
 
En caso de contar con revisor fiscal se deberá aportar copia de cedula de 
ciudadanía, copia tarjeta profesional y certificado de la junta central de contadores 
vigente del revisor fiscal suscrito. 

TARJETA O LIBRETA 
MILITAR 

Presentar copia de la tarjeta militar de la persona natural, o del representante legal 
de la persona jurídica, o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión 
temporal, quienes deben cumplir igualmente con este requisito, a excepción si la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica es de sexo 
femenino, como también se exceptúa de este requisito en el caso de consorcio o 
unión temporal para el sexo femenino de uno de sus miembros. También se 
exceptúa de dicho requisito la persona de sexo masculino que sea mayor de 50 
años de edad, en aplicación del art.36 de la ley 48/1993 modificado por el art.111 
decreto 2150/1995. 
 
Se admitirá la certificación de la existencia de la respectiva libreta militar expedida 
por la Dirección de Reclutamiento Control de Reservas. 

  
 
B. Capacidad Financiera, y Organizacional: 
 

CAPACIDAD  FINANCIERA   
  

La capacidad financiera a exigir guarda relación con el valor del contrato a celebrar, siendo esta adecuada y 
proporcional, teniendo como objetivo la consecución de un contratista que disponga de los recursos 
financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto.  
  
Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente deberá cumplir con los indicadores financieros 
establecidos en este documento.   
  
El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se 
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal sentido, la verificación de 
las condiciones de capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de 
organización de los proponentes, se demostrará exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en 
donde deberán constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de 
contratación no podrán exigir, ni los proponentes aportar documentación que deba utilizarse para efectuar la 
inscripción en el registro. No obstante, lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del 
objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el 
RUP, la entidad podrá hacer tal verificación en forma directa.   
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La entidad teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 donde se establece el 
periodo en el cual los proponentes deberán presentar su renovación, esto es a más tardar el quinto día hábil 
del mes de abril de cada año, valdrá la información para la evaluación de la capacidad financiera, con corte a 
diciembre 31 de 2021, para lo cual se tendrá en cuanta lo siguiente:  
   
Se evaluará con base en la información financiera contenida en el certificado de inscripción, calificación y 
clasificación, en el Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá estar actualizado, en firme y con la 
información financiera mínimo a diciembre 31 de 2021, teniendo en cuenta que los estados financieros 
básicos requeridos para la evaluación de la capacidad financiera del proponente deben estar incluidos en el 
RUP.  
   
La entidad verificará toda la información financiera en moneda legal colombiana y en el SMMLV, de 
conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto número 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen 
adicionen o sustituyan, así mismo deberán estar en idioma español.   
  
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la capacidad financiera 
estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en cada país de 
origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del balance de apertura 
debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual aportarán adicionalmente, 
certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal 
de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las personas jurídicas nacionales y la fecha 
del cierre fiscal en el país de origen.   
  
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o 
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del contador 
público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de la sucursal en 
Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificará esta circunstancia.   
  
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en las normas 
colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, 
certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el 
revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, 
que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento.   
  
La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando se trate 
de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento:  
  
a)  En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente al 
dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de 
cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:  
  
www.banrep.gov.co   
Menú de contenido   
Series estadísticas   
Tasas de cambio  
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano Tipo de 
tasa (elegir compra)  
Serie para un rango de fechas dado  
Seleccionar la fecha  
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, en el caso 
del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa)  
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Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los estados 
financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá certificar por la entidad 
facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar 
estadounidense en la respectiva fecha de corte.   
  
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se re-expresan a 
dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberán re-expresar de 
dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet del 
Banco de la República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:  

- www.banrep.gov.co   

- Menú de contenido Series estadísticas   

- Cambio Tasa de cambio del peso colombiano  

- TRM  
  
Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos a 
dólares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa).  
  
Correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen.  
  
El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta sea 
considerada hábil.  
  
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los integrantes 
del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo Empresarial.   
  
El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento 
correspondiente como parte de esta información.   
  
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el Municipio de Piedecuesta hace uso de los 
siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratación.  
  
Los indicadores a solicitar en el presente proceso son los que arroja el estudio del sector económico 
realizado, así:  
  

INDICE DE LIQUIDEZ  Mayor o igual a 1,92 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO  Menor o igual a 0.54 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES  Mayor o igual a 1,09 

  
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está organizado en 
cualquier forma de asociación debe acreditar su capacidad financiera de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada integrante.  
  
En el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan obligaciones 
financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no sería 
posible calcular el indicador. En este caso, la regla es que el proponente que no tiene obligaciones 
financieras resulta habilitado.  
  

CAPACIDAD  ORGANIZACIONAL   
  
La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos, y 
el riesgo de su operación. De acuerdo con lo establecido en el Estudio de Mercado, la Entidad cuenta con 
información de posibles Oferentes quienes pertenecen a subsectores diferentes de la industria de la 
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construcción, por lo cual sus resultados financieros no se comportan de una manera uniforme y muestran 
desviaciones estadísticas muy altas.    
  
Los indicadores a solicitar en el presente proceso son los que arroja el estudio del sector económico 
realizado, así:  
  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  Mayor o igual a 0,13 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO    Mayor o igual a 0,08  

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está organizado en 
cualquier forma de asociación debe acreditar su capacidad financiera de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada integrante.  
 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS  

 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, de 
conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
(i) Balance general  
(ii) Estado de resultados  
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 
 
10.2 COMPONENTE TÉCNICO Y DE EXPERIENCIA 
 
10.2.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA GENERAL 
 
El proponente debe acreditar la experiencia general mediante la presentación de un (1) contrato ejecutado y 
liquidado satisfactoriamente, cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso 
expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. El objeto del contrato debe ser interventoría en 
programas de alimentación escolar y/o programas de alimentación y/o programas de seguridad alimentaria 
y/o programas de nutrición.   
  
El contrato debe encontrarse inscrito en el Registro Único de Proponentes en los siguientes códigos:  
  

841116  Servicios de auditoría  

851516  Asuntos nutricionales  

811415 Control de calidad 

  
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la 
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.   
  
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato por el 
porcentaje de participación.  
  
Nota 1: Cuando el proponente sea una persona jurídica, que tenga menos de tres (3) años de constituida, su 
experiencia la acredita con la de sus accionistas, socios o constituyentes.  
  
10.2.2 CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA APLICACIÓN DECRETO 1860 DE 2021 
 
En aplicación de lo establecido en el decreto 1860 de 2021 las Mipyme y emprendimientos y empresas de 
mujeres, que cumplan los requisitos que establece el mencionado decreto, como criterio diferencial habilitante 
podrán acreditar la experiencia habilitante hasta con máximo dos (02) contratos y al menos uno de ellos 
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equivalente al cincuenta por ciento (60%) del valor del presupuesto oficial cuyo objeto sea inherente al objeto 
a contratar, la totalidad de los contratos deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC) con todos los códigos que se relacionan a continuación y demostrándose esta 
condición mediante el Certificado de Registro Único de Proponentes en firme 
 
10.2.3 CONDICIONES DE EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 
  
El proponente debe acreditar la experiencia específica mediante la presentación de un (1) contrato ejecutado 
y liquidado satisfactoriamente, cuyo valor sea igual o superior del presupuesto oficial del presente proceso 
expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes. El objeto del contrato debe ser interventoría a 
contratos en programas de alimentación escolar. 
   
El contrato debe encontrarse inscrito en el Registro Único de Proponentes en los siguientes códigos:  
  

841116  Servicios de auditoría  

811415 Control de calidad 

851516  Asuntos nutricionales  

  
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la 
suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.   
  
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato por el 
porcentaje de participación.  
  
Nota 1: Cuando el proponente sea una persona jurídica, que tenga menos de tres (3) años de constituida, su 
experiencia la acredita con la de sus accionistas, socios o constituyentes.  
  
El contrato que se presente para experiencia específica habilitante debe ser diferente al presentado para 
experiencia general habilitante. 
 
10.3. EQUIPO E INSTRUMENTAL MÍNIMO REQUERIDO.  
  
Para este tipo de programas el equipo mínimo a utilizar debe ser el siguiente:   
  
• Grameras o básculas capacidad 5 kilogramos, máximo de 10 gramos de sensibilidad, digital, para el pesaje 
de los alimentos con certificado vigente de calibración el cual se debe presentar a los 5 días hábiles 
posteriores a la firma del contrato.   
• Computadores, impresoras y demás equipos y medios de tele informática necesarios.  
• Equipos y medios de telecomunicaciones.  
• Cámaras de fotografía y / o vídeo.  
• Termómetros de punzón digital, uno para temperatura de frio y otro para caliente. Precisión (-) menos 50 
grados centígrados – más (+) 300 grados centígrados.  
• Recipientes medidores diferentes tamaños.   
• Se aclara que el contratista interventor, durante la ejecución del contrato debe contar con el equipo 
necesario, ya sea propio o alquilado, para cumplir con el programa de trabajo.   
  
10.4 PERSONAL MÍNIMO QUE REQUIERE LA INTERVENTORÍA  
  
Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor estimado del contrato, el alcance de la interventoría, 
metodología para la ejecución, plan y cargas de trabajo y el grado de complejidad del objeto a ejecutar, ha 
determinado que el personal Mínimo que se requiere para la ejecución es el que se relaciona a continuación:  
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

ESTUDIOS PREVIOS   
 

Código: F-GA-072 

Versión: 0.0 

Página 37 de 47 

 

 
 

Código: F-GA-072 Versión: 0.0 Página 37 de 47 

Elaboró: Secretaría General Revisó: Área Contratación Aprobó:   SGC 
 

COPIA CONTROLADA 

 
 

ITEM  
CARGO  A  
DESEMPEÑAR  CANT  PROFESION 

DEDICACION 
(% TIEMPO)  EXPERIENCIA   

1  
 
Coordinador 
Técnico de Campo  

1 

Ing.  de 
Alimentos ò 
Nutricionista y 
Dietista ò Profesional 
en ciencia y tecnología 
de alimentos ò Ing. 
Industrial 
de Alimentos 
 

100% 

Experiencia general:  
  
Quince (15) años de 
experiencia profesional, 
que se entienden como 
el tiempo mínimo 
transcurrido de 
experiencia profesional 
hasta cierre del proceso.  
  
Experiencia específica:  
  
Debe acreditar 
experiencia específica 
en tres (3) contratos 
ejecutados y liquidados 
antes del cierre, como 
director, gerente, líder de 
interventoría o 
coordinador técnico de 
campo en programas o 
proyectos de 
alimentación escolar. El 
plazo de ejecución del 
contrato debe ser 
mínimo de dos meses.  
  

2  
Interventor  de 
campo  

2  

Ing.  de 
Alimentos ò 
Nutricionista y 
Dietista ò Profesional 
en ciencia y tecnología 
de alimentos ò 
Profesional en 
producción 
agroindustrial ò Ing. 
Industrial de alimentos 
ò Ing. 
Agroindustrial o 
tecnólogo en 
alimentos 
 

100%  

Experiencia general:  
Cinco (05) años de 
experiencia profesional, 
que se entienden como 
el tiempo mínimo 
transcurrido de 
experiencia profesional 
hasta cierre del proceso.  
  
Experiencia específica:  
  
Debe acreditar 
experiencia específica en 
un (1) contrato ejecutado 
y liquidado antes del 
cierre, como director, 
gerente, líder de 
interventoría, coordinador 
técnico de campo o 
interventor de campo en 
programas o proyectos 
de alimentación escolar. 
El plazo de ejecución del 
contrato debe ser mínimo 
de dos meses 
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3 
Interventor 
Financiero 

1 

Economista o Contador 
Público o 
administradores de 
empresas o ingeniero 
financiero 

30% 

Experiencia general:  
Diez (10) años de 
experiencia profesional, 
que se entienden como 
el tiempo mínimo 
transcurrido de 
experiencia profesional 
hasta cierre del proceso.  
  
Experiencia específica:  
  
Debe acreditar 
experiencia específica en 
tres (03) contratos 
ejecutado y liquidado 
antes del cierre, como 
interventor financiero en 
programas o proyectos 
de alimentación escolar. 
El plazo de ejecución del 
contrato debe ser mínimo 
de dos meses 

4 
Interventor 

Legal 
1 Abogado 30% 

Experiencia general:  
Diez (10) años de 
experiencia profesional, 
que se entienden como 
el tiempo mínimo 
transcurrido de 
experiencia profesional 
hasta cierre del proceso.  
  
Experiencia específica:  
  
Debe acreditar 
experiencia específica en 
un (1) contrato ejecutado 
y liquidado antes del 
cierre, como interventor 
legal en programas o 
proyectos de 
alimentación escolar. El 
plazo de ejecución del 
contrato debe ser mínimo 
de dos meses 

5 
Auxiliar 

administrativo 
1 Técnico o Tecnólogo  100% 

Experiencia superior a 
doce (12) meses en 
cargos afines. 
 

 
 
NOTA 1: el proponente debe aportar en su oferta los documentos exigidos en este pliego de condiciones para 
aquellos profesionales que son objeto de puntuación los cuales se encuentran detallados en el acápite 
correspondiente.   
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NOTA 2: Cuando sea el caso, el futuro contratista deberá presentar al supervisor del Municipio para su 
aprobación antes de la suscripción del acta de inicio del contrato, las hojas de vida con los respectivos 
soportes de los profesionales, de los profesionales que no fueron objeto de verificación durante el proceso de 
selección.   
  
NOTA 3: Para efectos de la experiencia profesional se dará aplicación a lo dispuesto en el decreto ley 019 de 
2012:  
  
ARTÍCULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL.  
  
Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educación Nacional, la 
experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico de 
educación superior.  
  
Se exceptúan de esta condición las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en 
las cuales la experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro profesional.  
 
10.4.1 INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL   
  
El personal clave evaluable es el personal que el Municipio considera decisivo para la ejecución del contrato y 
por tanto para la selección de la firma interventora al cual se le adjudicará el contrato.  
  
La entidad considera que el personal decisivo es aquel cuya dedicación y aporte a la ejecución del objeto 
contractual es mayor y por lo tanto es mayor su responsabilidad en el resultado final del mismo.  
  
Para el presente proceso es el COORDINADOR TECNICO DE CAMPO Y ADMINISTRATIVO, en quien recae 
la responsabilidad de la dirección y toma de decisiones para garantizar el cumplimiento en las condiciones de 
cantidad y calidad de los contratos de suministro e interventoría, siendo el resto de profesionales requeridos 
para la ejecución, el apoyo y asesoramiento especializado en su área.  
  
El proponente debe presentar con su propuesta los documentos del Personal Clave Evaluable que se le 
exijan en el pliego de condiciones.  
 El resto del personal es el personal de apoyo técnico que el Municipio considera que no se requiere evaluar 
en el proceso de selección y por tanto el proponente no debe incluirlo en la propuesta sino que debe 
presentarlo solamente el proponente adjudicatario del Concurso (junto con sus hojas de vida y los 
documentos soporte respectivos) al Municipio, ya sea como requisito previo para la iniciación del contrato o 
como requisito previo para entrar a laborar en su ejecución, según se establece a continuación.  
  
10.4.2 PERSONAL CLAVE EVALUABLE  
  
EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE que el oferente debe presentar con su propuesta (junto con los 
documentos soporte y los requisitos mínimos que deben cumplirse para cada cargo son el COORDINADOR 
TECNICO DE CAMPO Y EL INTERVENTOR FINANCIERO.  
  
Este personal clave debe asistir de manera presencial en todas las juntas de apoyo semanales, reuniones y 
comités a los que sean convocados de forma ordinaria o extraordinaria. No podrá delegar a nadie en dichos 
eventos a excepción de casos de fuerza mayor como enfermedad o calamidad personal. Deberán firmar con 
su tarjeta profesional, junto con el representante legal de la interventoría, los informes mensuales para poder 
generar cobros al Municipio en el marco del contrato.  
  
Para cada uno de los profesionales antes mencionados, se deberá anexar a la propuesta los documentos 
soporte (Títulos académicos y certificaciones de experiencia).  
  
El Contratista se obliga a que los profesionales, estén disponibles durante la ejecución del contrato objeto de 
la presente interventoría, en el porcentaje de dedicación exigido en este pliego, so pena de hacerse acreedor 
a las sanciones contractuales por incumplimiento que correspondan, consagradas en la Ley 80 de 1993, en 
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concordancia con lo establecido en la minuta de contrato que forma parte integral de este pliego de 
condiciones.  
  
CUADRO RESUMEN DEL PERSONAL MINIMO OBLIGATORIO  
 

CARGO A DESEMPEÑAR  CANT EVALUACION  

Coordinador Técnico de Campo 
1 

Al proponente, durante el concurso de méritos.  

Interventor de campo  2 Al contratista  

Interventoría legal  1 
Al contratista 

Interventor financiero  1 
Al proponente, durante el concurso de méritos  

Auxiliar administrativo 1 
Al contratista 

  
 
10.4.3 REQUISITOS DE ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA  
  
a. Formación académica  
  
La formación académica del personal profesional se acreditará así: Diploma de pregrado, postgrado y acta de 
grado, matricula profesional o su equivalente y certificado de vigencia de la matricula profesional, expedida 
por el consejo respectivo (cuando aplique), con el fin de verificar que el profesional no tiene sanciones y su 
matrícula no ha sido cancelada.  
  
Tratándose de títulos obtenidos en el exterior y mediante los cuales se pretenda habilitar un profesional, estos 
deberán estar debidamente homologados ante el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con la 
reglamentación vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de validación de los 
estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio de Educación Nacional, en caso contrario el 
profesional no obtendrá puntaje.  
  
Adicionalmente debe acreditar las mismas exigencias que requieren los nacionales para el ejercicio de la 
profesión tales como tarjeta profesional o su equivalente en el país de origen.  
  
b. Acreditación Experiencia del Personal  
  
Los certificados de trabajos expedidos por las entidades contratantes, deberán contener como mínimo: 
Nombre y descripción del proyecto o contrato, cargo ejercido por el profesional, periodo durante el cual se 
ejecutó el proyecto; debidamente firmada por el Jefe y/o Coordinador y/o Director de área o dependencia.   
  
En todo caso la certificación deberá contener la fecha en que dicho profesional ingresó y se retiró al proyecto 
o contrato objeto de certificación, teniendo en cuenta que dicha experiencia se evaluará con el tiempo 
efectivamente laborado.  
  
Para efectos de la experiencia profesional se dará aplicación a lo dispuesto en el decreto ley 019 de 2012:  
  
ARTÍCULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL.  
  
Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educación Nacional, la 
experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico de 
educación superior.  
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Se exceptúan de esta condición las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en 
las cuales la experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro profesional.  
  
NOTA: Sustitución de miembros del equipo de trabajo del consultor  
  
El Contratista está obligado a emplear en la ejecución del contrato el Personal Clave Evaluable presentado en 
la propuesta, quienes deberán suscribir con el número de su Tarjeta Profesional todos los informes, estudios y 
demás documentos en sus respectivas áreas, los cuales deben ser avalados por el Representante legal de la 
interventoría. Así mismo, el Contratista está obligado a emplear en la ejecución del contrato el Personal de 
Apoyo Técnico presentado al Municipio y aprobado por él.  
  
Durante la ejecución contrato, el contratista podrá sustituir algún miembro del equipo de trabajo sólo si así lo 
autoriza la entidad, siempre que:  
  
a) El nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o superiores a las presentadas en la 
oferta respecto del miembro del equipo a quien reemplaza, cuando se trate de personal clave evaluable;  
b) Cumpla con todos los requisitos mínimos señalados en estos Requerimientos Técnicos, en el caso 
del Personal de Especialistas y de Apoyo Técnico.  
  
Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista no cumpla con los requisitos exigidos 
en el Pliego de Condiciones, éste deberá proceder a presentar la hoja de vida de un profesional que cumpla 
con los requisitos, en un término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la fecha del recibo de la 
comunicación de no aprobación.  
  
Una vez el Municipio apruebe el personal mínimo propuesto, éste no podrá ser cambiado durante la ejecución 
del proyecto, a menos que exista una justa causa, la cual deberá ser sustentada ante el Municipio, para su 
evaluación y posterior autorización. En caso de no aprobarse el nuevo personal por parte del Municipio, el 
Interventor deberá presentar en un término de dos (2) días hábiles al recibo de la comunicación de no 
aprobación de las hojas de vida de los profesionales, nuevas hojas de vida que cumplan con los requisitos 
establecidos en el Pliego de Condiciones.  
  
El Municipio, se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier empleado o trabajador 
vinculado al contrato.    
 
Los factores y los puntajes máximos que serán PUNTAJES asignados a cada uno de ellos son los siguientes:  

  

FACTORES PUNTAJE MÁXIMO  

EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE  55 

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL EQUIPO PROFESIONAL  24  

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 10 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL   10  

PROTECCION POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD  1  

TOTAL  100  

 
9. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES. 
 
El análisis de riesgos se encuentra en documento anexo. 
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10. GARANTÍAS DEL PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL. 
 
1. Garantías en la ejecución precontractual  
 
Garantía de seriedad de la Oferta. El Proponente debe presentar junto con la oferta una garantía de 
seriedad de la oferta a favor del Municipio de Piedecuesta por un valor correspondiente al diez por ciento 
(10%) del valor estimado del presupuesto oficial, y con vigencia de noventa (90) días calendario, contados 
desde la fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe tener una vigencia desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contratista, de acuerdo con el Cronograma previsto en el 
Proceso de Contratación. 
 
2. Garantías en la ejecución contractual  
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato (90 días) y su valor debe ser de por lo menos el diez 
por ciento (10%) del presupuesto oficial. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los 
siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de 
rechazo de la misma. (Parágrafo 3 Artículo 5 Ley 1882 de 2018). 
 
Esta garantía será otorgada a favor del municipio de Piedecuesta, y como tomador el nombre del proponente 
persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social completa, según el 
Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal. La no 
presentación de la garantía de seriedad con la oferta, constituye causal de rechazo de plano. 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO. Esta garantía debe tener una vigencia durante la ejecución y hasta la 
liquidación del contrato. El valor de esta garantía debe ser del veinte por ciento (20%) del valor del contrato.  
  
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES.   
Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. El valor de esta garantía debe 
ser del treinta (30%) del valor del contrato.  
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CALIDAD DEL SERVICIO. Esta garantía debe estar vigente por el término del contrato y seis (6) meses 
más, y su valor será del veinte (20%) del valor del contrato.  
  
TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA. El contratista entregará a El MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA, a más tardar dentro del día hábil siguiente a la suscripción del contrato, las garantías 
requeridas.  
 
11. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA ELESTADO 
COLOMBIANO. 

 
La aplicación de trato nacional opera para los acuerdos comerciales vigentes y para la decisión 439 de 
1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones – CAN-.  
  
En la siguiente tabla se registran los acuerdos comerciales que el estado Colombiano ha suscrito y que se 
encuentran vigentes:  
  

ÍTEM  ESTADO  LEY  

1  CANADÁ  1363 DE 2009  

2  CHILE  1189 DE 2008  

3  

ESTADOS UNIDOS  
(Arkansas, Colorado, Florida, Illinois, Mississipi, New  
York, Puerto Rico, Texas, Utah) *  

1143 DE 2007  

4  EL SALVADOR  1241 DE 2008  

5  GUATEMALA  1241 DE 2008  

6  HONDURAS  1241 DE 2008  

7  LIECHTENSTEIN  1372 DE 2010  

8  NORUEGA  1372 DE 2010  

9  SUIZA  1372 DE 2010  

10  MÉXICO  172 DE 1994  

11  

UNIÓN EUROPEA  
(Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,  
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia,  
Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlanda, Italia,  
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Países Bajos,  
Polonia, Portugal, Reino Unido, República Checa, Rumania 
y Suecia)  

1669 DE 2013  

12  SECRETARIA DE LA CAN    
(Colombia, Ecuador, Perú y Bolivia)  

DECISIÓN 439 DE 
1998  

  
APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL.  
  
Para determinar la aplicación de un acuerdo comercial en un proceso de contratación, se deben tener en 
cuenta las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber:  
  
Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el 
Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer análisis 
adicional alguno.  
  
Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del  
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Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de 
Contratación no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
  
Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del  
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad 
Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el 
Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación.  
  
TRATO NACIONAL  
  
La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un 
Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo 
Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación.  
  
Adicionalmente, la Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la CAN el mismo 
trato que da a los servicios colombianos. La única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es el 
servicio de transporte aéreo para el cual no hay trato nacional. Para efectos de claridad, los países miembros 
de la CAN son Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú.  
  
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les 
da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el 
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el 
artículo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.  
  
TRATO NACIONAL POR RECIPROCIDAD   
  
La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a 
aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir cuando el Gobierno Nacional con base en la revisión 
y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado, ha certificado 
que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan de trato nacional. Las certificaciones expedidas 
por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en 
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-detratonacional-por-reciprocidad, y su contenido debe 
ser verificado pues no en todos los casos la Entidad Estatal debe conceder dicho trato.  
En estos casos, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a 
los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la 
Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo 2.2.1 .1.2.2.9 del Decreto 
1082 de 2015.  
  
En el siguiente cuadro se registran los valores y las excepciones a los acuerdos comerciales que aplican al 
Municipio de Piedecuesta:  
  

ÍTEM  ESTADO  VALORES   
EXCEPCIONES DEL 
ACUERDO  

1  CHILE  

Bienes y servicios  
$560’408.000 Servicios 
de construcción 
$14.010’191.000  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14,  
15, 16, 17, 18, 19, 28, 29,  
32, 33, 34, 35, 36, 37, 47  
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2  

ESTADOS UNIDOS  
(Arkansas, Colorado,  
Florida, Illinois,  
Mississipi, New York,  
Puerto Rico, Texas,  
Utah)   

Bienes y servicios  
$1.021’549.000 Servicios 
de construcción 
$14.645’862.000  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14,  
15, 16, 17, 19, 28, 29, 30,  
32, 33, 34, 35, 36, 37  

3  EL SALVADOR  No Incluye Valores  
1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 14, 20,  
48, 49  

4  GUATEMALA  No Incluye Valores  
1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 14, 20,  
21, 50, 51, 52, 53  

5  LIECHTENSTEIN  

Bienes y servicios  
$560’408.000 Servicios 
de construcción  
$14.010’191.000.  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12,  
14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,  
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,  
37  

6  NORUEGA  

Bienes y servicios  
$560’408.000 Servicios 
de construcción  
$14.010’191.000.  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12,  
14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,  
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,  
37  

7  SUIZA  

Bienes y servicios  
$560’408.000 Servicios 
de construcción  
$14.010’191.000.  

1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12,  
14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,  
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,  
37  

8  

UNIÓN EUROPEA  
(Alemania, Austria,  
Bélgica, Bulgaria,  
Chipre, Croacia,  
Dinamarca,  
Eslovaquia,  
Eslovenia, España,  
Estonia, Finlandia,  
Francia, Grecia,  
Hungría, Irlanda,  
Italia, Letonia,  
Lituania, Luxemburgo,  
Malta, Países Bajos,  
Polonia, Portugal, Reino 
Unido,  
República Checa,  
Rumania y Suecia) 

Bienes y servicios  
$560’408.000 Servicios 
de construcción 
$14.010’191.000  

1, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 13,  
14, 15, 16, 17, 19, 23, 28,  
29, 32, 34, 35, 37  

9  

SECRETARIA DE LA  
CAN    
(Colombia, Ecuador,  
Perú y Bolivia)  

Aplica sin importar el 
valor del proceso de 
contratación.  

Transporte aéreo.  

  
ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCIÓN OBJETO DEL PRESENTE 
ESTUDIO.  
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De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de selección de 
contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar los acuerdos comerciales 
en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mención y por lo tanto aplica el trato nacional.  
  
Tabla 1. VERIFICACIÓN DE TRATADOS INTERNACIONALES  
  

Acuerdo comercial  
Entidad 
estatal 
incluida  

Presupuesto del Proceso de  
Contratación superior al valor   
del Acuerdo Comercial  

Excepción   
Aplicable al  
Proceso  de 
Contratación  

Proceso de  
Contratación 
cubierto  por el 
Acuerdo   
Comercial  

Canadá  NO  -  -  No  

Chile  SI  Si  -  Si  

Estados unidos  SI  No  -  No  

El salvador  SI  No  No  Si  

Guatemala  SI  No  No  Si  

Honduras  NO  -  -  No  

Estados AELC  SI  Si  -  Si  

Noruega  No  No  -  No  

México  SI  No  -  No  

Unión europea  SI  Si  -  Si  

Comunidad  
Andina de  
Naciones  

SI  SI  No  Si  

 
Fuente. Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación  
 
12. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES.  
 
El presente proceso de selección podrá ser limitado a mipyme de acuerdo con lo establecido en el decreto 
1861 de 2021 Artículo 5.Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
13. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE.  
 
En caso de empate entre dos o más propuestas se tendrá en cuenta como factores de desempate lo 
establecido en el artículo 3 del decreto 1861 de 2021 que adiciona el Artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de 
desempate y acreditación del decreto 1082 de 2015. 
 
14. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO. La supervisión del presente contrato será realizada por quien designe 

el ordenador del Gasto y sus funciones serán las siguientes: Según las establecidas en el Manual de 
Funciones y / o actividades que deben cumplir los interventores y / o supervisores del Municipio de 
Piedecuesta Resolución 008200 de 2 de junio de 2017  

 
 
 
 
 

JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL 
Secretario General y de las TIC 
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Proyectó:  
Julian Toloza Sepúlveda 
Aspectos Jurídicos - Abogado CPS SGTIC  
 
 
Nota: El componente técnico fue elaborado por la Secretaría de Educación Municipal como oficina gestora del proyecto.  

 
 

 


