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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de sus
facultades legales, especialmente las conferidas por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007,
Decreto 092 de 2017, vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo primero sefiala que Colombia es un
estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general, sefialando en su articulo 209 ibidem, sefiala
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Qué, el articulo 355 ibidem, en su inciso segundo, faculta a las entidades estatales, a
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo, lo cual debia ser reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Que el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro, establece que para llevar a cabo esta modalidad de contratacién, las
entidades estatales deberan adelantar un proceso competitivo que debera cumplir las
siguientes fases: (i) definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Que, asimismo, el articulo 2 del precitado reglamento, en el literal C incisos 3 y 4,
expresamente sefala: “(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto,
previa autorizacién expresa de su representante legal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. EI
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal deberéa acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.” (Subraya y Negrilla fuera de texto)

Que en la entidad requiere contratar con una Entidad Sin Animo de Lucro, el desarrollo del
\_siguiente objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS DE
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LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUYO ENFOQUE ES LA PREVENCION
SOCIAL Y SITUACIONAL FAVORECIENDO LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y EL
ACCESO A LA ATENCION INTEGRAL, EN EL MARCO CAPITULO INFANCIA
PROTEGIDA Y FELIZ, APUESTA 2: PROTECCION INTEGRAL DE TRAYECTORIAS DE
VIDA, METAS 391, 388,393, 399, 395, QUE EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO ADELANTA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO’", en el marco del Proyecto “Generacién de Estrategias Integrales
para el Desarrollo Social, Econémico y Comunitario de las Familias y la Poblacion
Vulnerable en Norte de Santander”’ que adelanta la Secretaria de Desarrollo Social para
atencién y mejoramiento de la poblacién vulnerable en el Departamento Norte de
Santander.

Que, el articulo 2 de la Constitucién Politica sefiala: “Son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Que la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacién de Norte de Santander requiere
la realizaciéon de actividades orientadas a propiciar el desarrollo integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia; el apoyo y fortalecimiento a las familias y la proteccion y
atencion ante vulneraciones de derechos. Lo anterior, enmarcado dentro del cumplimiento
del plan de desarrollo “NORTE, TERRITORIO DE PAZ" 2024-2027, en especial las
contempladas en la linea estratégica de Inclusion y Proteccion Social, eje de proteccién
integral a grupos vulnerables.

Estas acciones son una respuesta para garantizar la proteccién de la primera infancia,
infancia, adolescencia y la familia, reconociéndolos como sujetos sociales y colectivos
de derechos, asi como el fortalecimiento de la respuesta institucional territorial con el
fin de asegurar que, en los diferentes entornos en los que trascurre la vida de las nifias,
nifios y adolescentes existan las condiciones humanas, sociales y materiales de manera
permanente para la promocion y potenciacién de su desarrollo.

Con el desarrollo de y estas actividades se busca:

* Concienciar a los nifios, nifias y adolescentes sobre sus derechos fundamentales.
 Fomentar el respeto y la proteccion de los derechos de los menores en la comunidad.
« Desarrollar habilidades de investigacion, comunicacion y creatividad entre los jovenes.

Este proyecto no solo educara a los jovenes sobre sus derechos, sino que también les dara
las herramientas para ser defensores activos de sus propios derechos y los de sus
companeros.

Que analisis econdmicos, entre ellos, los realizados por el Nobel James Heckman, calcula
las rentabilidades anuales entre el 7% y 10% cuando se realiza inversion en la primera
etapa de la vida, generando una la mayor tasa de retorno social gracias a la incidencia en
el mejoramiento de las condiciones de salud, educacién, nutricion, habitabilidad y ejercicio C
de la ciudadania, entre otras dimensiones. De alli, que el plan de desarrollo “NORTE,
TERRITORIO DE PAZ” 2024-2027 contemple estas y otras acciones complementarias que,_/
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en la integralidad, propicien las incidencias positivas en los ambientes y entornos donde se
desarrolla la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Que en el Departamento Norte de Santander, hay varias estadisticas relevantes sobre
nifos, nifias y adolescentes que develan las oportunidades de mejora y las necesidades de
intervencion que, como estado, se nos plantean. Estos son algunos datos clave:

Que segun las proyecciones del DANE para el afio 2024, Norte de Santander tiene una
poblacion de 485.288 nifios, nifias y adolescentes, representando el 28,39% de la poblacién
total del departamento. En materia de género, el 48.8% son nifias y el 51.2% son nifos.

Que en cuanto al panorama general de la infancia y la adolescencia de Norte de Santander
vale la pena mencionar estadisticas que dan cuenta de diferentes aspectos relacionados
con este ciclo vital. El porcentaje de embarazos en adolescentes ha experimentado una
disminucion gradual desde 2019, ubicandose segun DANE en un 16% en el 2023. Sin
embargo, las tasas siguen siendo relativamente altas en comparacion al pais, por lo que se
requiere continuar con los esfuerzos de prevencion y educacién sexual, especialmente en
areas rurales y poblaciones vulnerables.

1. La cobertura de los programas de educacion inicial del ICBF en el departamento Norte
de Santander data del 32.25%. Esta poblacién corresponde solo a 50.132 nifios y nifias
que tienen atendidas las atenciones priorizadas, que no son otra cosa que la
materializacion de derechos que son centrales para el desarrollo de los nifios y las
nifias, las cuales deben gestionarse y concretarse en el marco de la prestacion del
servicio de cada una de las modalidades de atencion de primera infancia. (Comisién
Intersectorial para la Primera Infancia)

Dentro de estas atenciones priorizadas se encuentran las siguientes:

Educacién inicial

Documento de identidad

Afiliacion vigente al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Esquema de vacunacién de acuerdo con la edad

Consulta de valoracién integral en salud (control de crecimiento y desarrollo) y de
las mujeres gestantes a la asistencia de los controles prenatales

Valoracion y seguimiento nutricional

Familias y cuidadores en procesos de formacion en cuidado y crianza

Acceso a libros y contenidos culturales especializados

Talento humano cualificado
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Que es precisamente, a partir del cumplimiento de estas atenciones priorizadas, que se
fundamenta la necesidad de intervencién integral a la poblacion y sobre estos puntos
especificamente.

2. Transicién arménica:
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Entendida como las acciones que deben realizar las entidades educativas y territoriales
para favorecer la transicién de las nifias y nifios de las modalidades de educacién inicial al
grado transicion como primer grado obligatorio. En este proceso, el Estado hace las veces
de garante del proceso, y la familia y la sociedad son corresponsables del mismo. (ICBF.

Que el transito armonico permite a los nifios consolidar, fortalecer y transformar sus
aprendizajes y desarrollo a lo largo de la vida. Ademas, en educacion inicial, busca disminuir
el riesgo de desercion y repitencia.

Que la Tasa de Desercién Intra-Anual es una medida porcentual del abandono estudiantil
en el transcurso del ciclo escolar. Es la interrupcién o desvinculacion de los estudiantes de
sus estudios sin haber terminado el nivel para el cual se matricularon, el indicador toma
valores en el intervalo [0,1], valores cercanos a cero indican que una menor cantidad de
alumnos abandonan la escuela. (Plan de desarrollo Norte, territorio de Paz”

que a este respecto, en el departamento Norte de Santander la tasa de desercién interanual
de los estudiantes de transicion hasta primaria completa aumenté paulatinamente de los
afios 2018 a 2022, pasando de 3.36% a 4.32% respectivamente, con mayor afectacién en
municipios PDET o que han tenido fuerte incidencia negativa por actores armados,
inseguridad y desplazamiento. Entre ellos: Sardinata 7,32; Puerto Santander 7,21; Teorama
5,80; El Tarra 5,76; El Zulia 5,66; Tibu 5,44; Villa del Rosario 4,81; La Esperanza 4,76; El
Carmen 4,70.

Esta problematica tiene incidencia directa sobre fenémenos como trabajo infantil,
mendicidad, menores infractores, entre otras.

3. Poblacién escolarizada: La poblacién de nifios, nifias y adolescentes en Norte de
Santander asciende a aproximadamente 1,082,536 habitantes, lo que representa el
46% del total de la poblacion. Con todo, se requiere generar estrategias no solo para la
ampliacién de cobertura sino también para sostener dentro del sistema educativo los
nifios, nifas y adolescentes que ya se encuentran inmersos. Esto, articulado a acciones
de transito armonico.

4. Reclutamiento forzado: Ha habido un aumento preocupante en el reclutamiento
forzado de menores de edad, con un incremento del 200% en algunos municipios.

5. Educacion preescolar: El porcentaje de nifios y niflas con uno o mas afios de
educacion preescolar pasé de 79.3% en 2018 a 83.11% en 2021.

Que en el Departamento Norte de Santander existen nifios, nifias y adolescentes que
presentan dificultades econémicas, familiares, sociales, debido a la baja escolaridad, en
Norte de Santander, la situacion econdmica de las familias ha sido afectada
significativamente. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el 50.9% de las familias reportd que su situacion econémica empeord en comparacion con
el mismo periodo del afio anterior. Esto refleja los desafios econémicos que enfrentan

muchas familias en la regién. K/
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Que Las condiciones de las familias que deben laborar en actividades informales y/o
trabajado a destajo, asociado a un alto indice que llegan victimas de desplazamiento del
conflicto interno de nuestro pais, situacién que promueve que laboren los menores de edad
con su cuidadores o que trabajen informalmente en la calle, se refleja en la insatisfaccién
en la mayoria de sus necesidades basicas, desarrollo sexual precoz y embarazos en las
adolescentes escolarizadas y no escolarizadas, por lo que se debe prestar por parte del
departamento la garantia a sus derechos para que hayan nifios, nifias y adolescentes
saludables.

Que segun el ultimo informe de la Defensoria del Pueblo, entre enero y diciembre de 2024,
se registraron 297 casos de reclutamiento forzado de menores de edad en Colombia.
De estos casos, el 63% corresponden a nifias y adolescentes, mientras que el 37% son
nifios y adolescentes. Ademas, el 51% de los menores afectados pertenecen a
comunidades indigenas.

Que en Norte de Santander, Colombia, el desplazamiento forzado ha afectado
significativamente a los menores. Segun datos recientes, el 45% de los desplazados en
esta region son menores de edad. Ademas, el 60% de estos menores han sufrido violencia
sexual, y el 70% han sido testigos de violencia fisica. Estos nimeros reflejan la gravedad
de la situacion y la necesidad urgente de intervenciones para proteger a estos vulnerables.

Que es deber del ente territorial apoyar y desarrollar programas en beneficio de la poblacién
vulnerable enmarcada dentro de su jurisdiccion, reconociéndose una proteccidén especial
integral para que los nifios, nifias y adolescentes puedan crecer y desarrollarse plenamente
y prepararse para una vida independiente en la sociedad por lo que requiere del apoyo de
entidades no gubernamentales sin animo de lucro y que dentro de su objeto social tengan
como fin principal la ejecucion de actividades y programas para los niveles |, Il y lll y que
estan enmarcados como poblacién vulnerable en el Departamento Norte de Santander,
todo en consideracion a que el Estado, la familiay la sociedad deben respetar los derechos
de los nifios, independientemente de su etnia, religién, opinién, género y patrimonio.

Que la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién integral de
los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién
Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera
obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.

Que la Ley 152 de 1994 establece que los departamentos y municipios colombianos tienen
la obligacién de formular un plan de desarrollo al inicio de cada gobierno, constituyéndose
éste en un instrumento de planeacién en el cual se establecen las acciones estratégicas
que se emprenderan para abordar la problematica socio- econémica que afecta al
departamento y municipio, y para avanzar hacia el logro de los objetivos de la
administracion publica.
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Que revisadas las estadisticas que maneja el Departamento, se demuestra que se ha
incrementado el indice de trabajo infantil, el trabajo informal donde los nifios, nifias y
adolescentes, asumen responsabilidades en la consecucién de recursos econémicos,
debido a las pocas oportunidades de trabajo formal de los cuidadores.

Que En Norte de Santander, el trabajo infantil sigue siendo un desafio significativo. Segln
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el departamento se encuentra en la
categoria de riesgo medio para el trabajo infantil. Esto significa que hay una probabilidad
considerable de que los nifios y adolescentes entre 5y 17 afios participen en actividades
laborales.

Algunas estadisticas relevantes incluyen:

* Rango de Edad: La mayor concentracion de trabajo infantil se encuentra en el rango
de 15 a 17 afos, representando aproximadamente el 58.9%.

* Asistencia Escolar: Del total de nifios trabajadores, el 29.8% no asiste a la
escuela y el 72.8% presenta rezago escolar.

* Hogares en Situacion de Riesgo: Los hogares donde el jefe de familia trabaja en
el sector informal tienen un riesgo incrementado del 3.1% de que sus hijos participen
en el trabajo infantil.

Estas cifras subrayan la importancia de continuar y fortalecer las politicas y programas de
prevencion del trabajo infantil en la regién.

Que, la Gobernacion, elaboré el correspondiente estudio de necesidad, conveniencia y
oportunidad, en el cual se indica que este objeto puede ser ejecutado por entidades sin
animo de lucro.

Que existen los recursos econémicos para asumir este gasto con cargo al Rubro PROD.
INV: 4102001, CODIGO BPIN 20240045540083, CODIGO 2.3.2.02.02.009 Servicios para
la Comunidad, Sociales y Personal, segun certificado de disponibilidad presupuestal No. 00
005650 del 14 de noviembre de 2024 expedido por el Profesional Especializado de la
Secretaria de Hacienda Departamental.

Que, en virtud de lo expuesto, EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORICESE ACUDIR al proceso de seleccién para la
contratacién con entidades sin animo de lucro establecido en el articulo 5 del Decreto 092
de 2017 para la seleccion de un contratista con la finalidad de brindar AUNAR ESFUERZOS
PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CUYO ENFOQUE ES LA PREVENCION SOCIAL Y SITUACIONAL
FAVORECIENDO LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y EL ACCESO A LA ATENCION
INTEGRAL, EN EL MARCO CAPITULO INFANCIA PROTEGIDA Y FELIZ, APUESTA 2:
PROTECCION INTEGRAL DE TRAYECTORIAS DE VIDA, METAS 391, 388,393, 399,

o
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395, QUE EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO ADELANTA LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO”,

ARTICULO SEGUNDO: DELEGUESE en la Secretaria de Desarrollo Social, la facultad
para adelantar o desarrollar todas las etapas precontractuales, contractuales, y
postcontractuales necesarias derivadas de la necesidad que se pretenda satisfacer.

ARTICULO TERCERO: PRESUPUESTO OFICIAL. El presupuesto oficial estimado para el
proceso asciende a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($350.000.000) incluido IVA y demés tributos locales, con cargo al rubro
2.3.2.02.02.009 Servicios para la Comunidad, Sociales y Personal, segtn certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00 005650 del 14 de noviembre de 2024 expedido por el
Profesional Especializado de la Secretaria de Hacienda Departamental.

ARTICULO CUARTO: Dar publicidad al proceso a través de la plataforma SECOP I, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

Dada en San José de Cucuta, a los

WILLIAM IZAR LAGUADO

ernador

Proyecté Fernando Chavez Aya
Asesor Juridico Exters

Revisé Frank Worman Garcia
Secretario de Desarrolio

Aprobé Eduardo Galvis Ursprum
Asesor Juridico Externo \




