
 

 

 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN DE UNA MINIMA CUANTÍA 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015 

 

AREA:  SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y VÍAS DEPARTAMENTAL 

JEFE DIRECTO DEL AREA:  
SIRLE DIAZ MEJIA 
Secretaría de Obras Públicas y Vías Departamental 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: MINIMA CUANTÍA 

TIPO DE CONTRATO:  CONTRATO DE OBRA 

OBJETO 
ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA TÉCNICA DE PROMOCION SOCIAL SEDE LAS DELICIAS, 
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y OCHO 
CENTAVOS ($83.847.755,88) M.L. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE  
LE SOPORTAN: 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 
2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. 
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en 
los Documentos del Proceso.  

OBJETIVO  
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar ofertas, que 
permitan conocer y analizar las condiciones, características y tendencias del 
mercado actual.  

APLICACIÓN  Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros.  

ALCANCE  

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de la demanda y 
análisis de la oferta) Aplica para las áreas que requieran la adquisición de un 
bien o servicio mediante contrato de una modalidad de selección descrita en 
la legislación  

RESULTADOS ESPERADOS CON 

EL PRESENTE ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio del sector 
se espera:  
 
• Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con una 

caracterización y definición de las necesidades reales del proyecto, 

tanto económicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos 

formulados.  

• Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratación 

desde el punto de vista económico, técnico y/o jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las 

utilizadas de manera común, así como la posibilidad de encontrar 

valores agregados en la adquisición del bien y/o servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las características del objeto a 

contratar, garantizando que el municipio adquiera obras, bienes y/o 

servicios con tecnología acorde con el ritmo del mercado y las 

necesidades percibidas, generando mayor competitividad y 

optimización en el uso de los recursos.  

• Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas 

con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 

 

El Departamento de La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 

del Decreto 1082 de 2.015, en donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal. La 

Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer 

el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.  

 La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, por lo 

que se permite realizar el estudio del sector para la selección de contratista y la suscripción del 

contrato, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de Estudio de Sector publicada acorde a las 

recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.  

• Aspectos Generales  

• Estudio de la Demanda  

• Estudio de la Oferta   

Por lo que se presenta continuación un análisis del sector y de los posibles oferentes para el 

desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los 



 

 

 

 

recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase 

de servicios. 

1. ASPECTOS GENERALES. 

 
 
ANALISIS SOCIAL. 
 
El artículo 2° de la Constitución Política establece los fines esenciales del Estado entre los 
cuales fija, "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo".  

Que el artículo 209 de la Constitución Política estatuye que: “La función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un 
control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley.” 

Que el artículo 304 de la Carta, señala como atribuciones del gobernador: “(…) 2. Dirigir y 
coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y 
promotor el desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes.”.  

Que el artículo 6 de la Ley 7 de 1979 dispone que: “Todo niño tiene derecho a la educación la 
asistencia y bienestar social; que corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la 
nutrición escolar, la protección infantil, y en especial a los menore: impedidos a quienes se deben 
cuidados especiales”. 

Que la Carta Política también establece, en su artículo 44, que los derechos de los niños, niñas 
y adolescentes son de carácter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, advierte, 
entre otros, los siguientes derechos: la vida, la integridad física, la salud, la seguridad social, la 
alimentación equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación. 

Que el artículo 67 ibidem consagra el derecho a la educación como un servicio público que 
tiene una función social, con la que se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica 
y a los demás bienes y valores de la cultura. Igualmente, estipula que el Estado debe garantizar 
el cubrimiento del servicio educativo y asegurar a los menores las condiciones necesarias para 
su acceso y permanencia en el sistema educativo, para lo cual las entidades territoriales 
participarán en la dirección, financiación y administración del servicio estatal. 

Que la Ley 715 de 2001 establece dentro de las competencias de los departamentos “mantener 
la cobertura actual y propender por su ampliación, participar con recursos propios en la 
financiación de los servicios educativos a cargo del Estado en la cofinanciación de programas y 
proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotación (...)”.  

Que el Departamento de La Guajira ha estado certificado en educación desde el año 1997, en 
el marco de los procesos de descentralización administrativa ha venido cumpliendo con sus 
competencias y responsabilidades, y de acuerdo con lo definido en la Ley 715 de 2001, en los 
doce (12) Municipios No certificados como son: Manaure, Dibulla, Albania, Hatonuevo, 
Barrancas, Fonseca, Distracción, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua 
del Pilar, a través de la Secretaría de Educación Departamental.  

Que la actual Administración en cabeza del Gobernador Jairo Alfonso Aguilar Deluque con el 
apoyo de sus Secretarías de Despacho y Directores, han realizado un recorrido por los distintos 
Municipios del Departamento, entre esos, los municipios de Villanueva, San Juan y Fonseca, 
con el fin de determinar los daños causados por la temporada de lluvias que conllevó al 



 

 

 

 

Departamento a la declaratoria de emergencia mediante Decreto No. 907 de 2024. Con ocasión 
a estas jornadas, se realizaron visitas a las instituciones educativas en el Municipio de 
Villanueva, donde se observó que las instalaciones físicas donde funciona la Institución 
Educativa Técnica de Promoción Social Sede las Delicias, presenta un deterioro generalizado 
en las paredes, instalaciones hidráulicas y sanitarias, enchapes y pinturas consecuencia del 
uso y falta de mantenimiento; dicha situación generan incomodidad e inseguridad a la 
comunidad educativa y por tal motivo se considera pertinente realizar adecuaciones para 
mejorar las condiciones físicas del plantel educativo.  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Como se aprecia, muchos de los espacios de estas instalaciones no cuentan con la condición 
mínima para prestar los servicios de educación, estas falencias afectan las condiciones para 
desarrollar las labores e impiden que se mantengan en un ambiente totalmente sano y 
saludable. 

La alternativa de solución es realizar adecuación a las instalaciones físicas de la Institución 
Educativa Técnica de Promoción Social Sede Las Delicias, Municipio De Villanueva, siguiendo 
la normativa vigente. Los Recursos destinados a este objeto, corresponden a obras de 
mantenimiento de un bien que si bien no tiene la titularidad en cabeza de una Entidad Pública 
se trata de un inmueble que es usufructuado por el Estado para la prestación de un servicio 
público esencial como es la educación. Por lo tanto, es necesario invertir recursos públicos en 
obras que van a mejorar las condiciones de los estudiantes, garantizando la seguridad de la 
Comunidad Estudiantil. 

Que, en el Banco de Proyectos del Departamento, se encuentra radicado y viabilizado bajo el 
BPIN Nº 202400000003992, el proyecto de nombre ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA TÉCNICA DE PROMOCION 
SOCIAL SEDE LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA 



 

 

 

 

GUAJIRA, que tiene como propósito la realización de un mejoramiento a las instalaciones de 
la Institución debido al desgate natural por el uso y la falta de mantenimiento preventivo. 

Esta contratación se encuentra inscrita en el Plan de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios 
del Departamento para la vigencia 2024 publicado en el SECOP II.  

De esta forma, y en razón a todo lo anterior, se requiere dar inicio a este proceso de selección 
de Mínima Cuantía, en aras de contratar la ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
DE LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA TÉCNICA DE PROMOCION SOCIAL SEDE LAS DELICIAS, 
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.  

ANALISIS ECONOMICO. 
 
Sector De La Economía Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
 
Según el Banco de la República La actividad económica del país se divide por sectores 

económicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad económica cuyos elementos o 

productos tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su división 
se realiza de acuerdo con los procesos de producción, es decir de acuerdo al servicio que 

realicen o al producto que comercialicen. 

La división economía clásica se estructura así: 

- Sector primario. 
- Sector secundario. 
- Sector terciario.  

 
Por su parte cada uno de estos tres sectores, contiene la siguiente descripción: 
 
1. Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, 
creaciones, etc. Contenidos en este sector, se encuentran: 
 
• Sector agropecuario (agrícola y ganadero) 
• Sector pesquero (del mar o del río) 
• Sector minero (de las minas y complementos rocosos) 
• Sector forestal (del bosque) 
 
2. Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o 
semielaborados. Contenidos en este sector, se encuentran: 
 
• Sector industrial 
• Sector energético 
• Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la 
minería se pueden crear distintos productos). 
• Sectores de la construcción 
 
3. Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, 
sino servicios. Contenidos en este sector, se encuentran: 
 
• Sector transportes 
• Sector comunicaciones 
• Sector comercial 
• Sector turístico 
• Sector sanitario 
• Sector educativo 
• Sector financiero 
• Sector de la administración 
 
Enmarcado en lo anteriormente descrito, el sector relacionado con el objeto contractual es el 
sector secundario que contiene el sector de la construcción, dentro del cual se establece el 
servicio requerido, el cual está relacionado con uno de los pilares de la economía al contribuir 



 

 

 

 

en el crecimiento poblacional y la demanda por espacios no residenciales y de vivienda, 
comparten una tendencia positiva, por eso, no es extraño que dicha relación conforme uno de 
los pilares del ordenamiento territorial, y por consiguiente, de la construcción formal en el 
país; no en vano dentro del Plan de Desarrollo Nacional la construcción es factor clave dentro 
de dos de las locomotoras de desarrollo como son: la vivienda y la infraestructura de edificios 
y espacios públicos especializados. 
 
De igual forma, derivado de la clasificación de bienes y servicios del generador de código de 
Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios), se obtienen las siguientes clasificaciones en las que se pueden enmarcar las obras 
requeridas: 
 

Código del Clasificador de Bienes y 
Servicios UNSPSC 

Descripción 

72121406 Servicio de construcción de edificios de escuelas 
72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de 

infraestructura  
72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de 

instalaciones 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo es el DANE. 

Crecimiento económico colombiano 

Comportamiento Del PIB 

 

 

 

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 

respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 



 

 

 

 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

En lo corrido del año 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 

Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son:  

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,6%.  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 

 

 



 

 

 

 

 

Valor Agregado Por Actividad Económica relacionada al objeto contractual. 

Construcción 

 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 4,1% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,7%.  

 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 

otras obras de ingeniería civil crece 16,5%.  

 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 3,8%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 0,2%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,6%.  

 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 

otras obras de ingeniería civil crece 1,9%.  
 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,02%. 
 



 

 

 

 

 
 
Encuesta Mensual de Servicios 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) 

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2023. 



 

 

 

 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 

según subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) 

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2023. 

 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 

de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) 

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios, en comparación con octubre de 2023. 



 

 

 

 

 

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 

según subsector de servicios (enero - octubre 2024p / enero - octubre 2023) 

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 

subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo 

periodo de 2023. 

 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 

subsector de servicios (noviembre 2023 - octubre 2024p / noviembre 2022 - octubre 

2023) 

En el año móvil hasta octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal 



 

 

 

 

ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en 

comparación con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2023 

 

 

ANALISIS TECNICO. 
 
Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende 
celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en 
especial en el documento “ESTUDIOS PREVIOS” que forma parte del presente proceso de 
selección. 
 
Así mismo, Las actividades requeridas por la Administración mediante el presente proceso 
contractual requiere según se informa a continuación la descripciones o detalles de los ítems, 
sus cantidades y valores establecidos así: 
 

DESCRIPCION Cantidad (m2) 

PRELIMINARES   

DEMOLICION Y RETIRO DE ENCHAPE EXISTENTE 104,92 

ACCESORIOS, APARATOS SANITARIOS Y GRIFERIAS   

SANITARIO INSTITUCIONAL LINEA MEDIA COMPLETO TIPO CORONA O SIMILAR , 
COLOR BLANCO O EQUIVALENTE 7 

REJILLA DE SOSCO DE 3" X 2" . INCLUYE SUMINISTRO E INSTALACION 7 

GRIFERIA SENCILLA PARA BEBEDEROS O EQUIVALENTE INCLUYE ACCESORIOS, 
LIMPIADOR, PEGANTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA INSTALACION Y 
FUNCIONAMIENTO  8 
ENCHAPE PARA MUROS Y BEBEDEROS ESCOLARES TIPO CORONAO EQUIVALENTE, 
INCLUYE PEGACOR Y REFRAGUE CON CONCOLOR, AZUL O BLANCO. 102,94 

PISO EN BALDOSA 20X20 INSTITUCIONAL, TIPO CORONA , INCLUYE PEGACOR Y 
REFRAGUE CON CONCOLOR BLANCO O EQUIVALENTE 73,63 

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS   

TANQUE DE AGUA 1000 L EN PLASTICO, INCLUYE ACCESORIOS PARA SU CORRECTA 
INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO  1 

PUNTO SANITARIO DE 4" EN PVC, INCLUYE ACCESORIOS, SOLDADURA LIQUIDA PVC, 
LIMPIADOR REMOVEDOR PARA PVC (760GR) 2 



 

 

 

 

ACABADOS, PINTURAS Y EXTERIORES   

ACABADO EN PINTURA INSTITUCIONAL KORAZA PARA MUROS EXTERIORES E 
INTERIORES A DOS (2) MANOS 894 

ANDEN ESP 10 CMS EN CONCRETO RESISTENCAI 21 MPA(D) 7,5 

 

Las especificaciones técnicas y condiciones generales, descripciones de los ítems y 
cantidades se encuentran en las especificaciones técnicas y/o presupuesto oficial 
estimado adjunto a este documento, los cuales son de obligatorio cumplimiento por el 
proponente con ocasión de la ejecución del contrato.  
 
CAPACIDAD TÉCNICA: 
 

En la propuesta recibida se verificará que los servicios cotizados contengan y cumplan las 
especificaciones técnicas solicitadas en el presente documento, teniendo en cuenta cada uno 
de los ítems allí requeridos, en las cantidades y calidades señaladas, ajustadas a las 
necesidades de la Entidad, para ello, El proponente deberá suscribir el anexo correspondiente 
en el que manifiesta que cumple las condiciones técnicas del proceso de selección.   
  
La oferta que contenga los requerimientos mínimos señalados será calificada como cumple, 
mientras que la que no cumpla con los señalado en el del presente documento será calificada 
como no cumple. 
 
El proponente, en cumplimiento de los requisitos habilitantes técnico deberá presentar: 
 
a) El Proponente deberá poner a disposición todo el personal necesario, que en todo caso 

corresponderá como mínimo al que se encuentra detallado en el presupuesto del proyecto, y 
todo aquel que se necesite durante la ejecución, de conformidad con la siguiente tabla: 

 
Cargo Perfil Profesional Experiencia General Experiencia Especifica 

 

Director de 

Obra 

Profesional arquitectura y/o 

Ingeniería Civil., lo cual acreditará 

con el respectivo diploma o acta de 

grado emitido por la institución 

educativa superior acreditada por 

el Ministerio de Educación 

Nacional.  

Post Grado: Acreditar título post 

Universitarios a nivel de 

especialización en Análisis y Diseño 

de Estructuras.  

Experiencia genera mínima de diez 

(10) años como profesional, contados 

a partir de la terminación y 

aprobación del pensum académico de 

educación superior, de conformidad a 

lo dispuesto en el artículo 229 del 

Decreto 0019 de 2012. 

Certificar mínimo dos (2) 

contratos donde haya 

desempeñado funciones 

de dirección y/o 

supervisión de proyectos 

o contratos de obra.  

 
El proponente deberá adjuntar con su propuesta la hoja de vida del profesional, acompañada 
de las certificaciones de estudio y certificaciones laborales, carta de intención por parte del 
profesional para el cargo que va a desempeñar, copia de la tarjeta profesional y certificación 
de vigencia de la matricula profesional expedida por el organismo competente, adicional 
certificación de residencia en el departamento de la guajira, expedida por el Secretario de 
Gobierno del Municipio de residencia.  
 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
El proponente deberá demostrar que conoce y cuenta con la capacidad técnica para la 
ejecución del contrato, para lo cual deberá cumplir con las condiciones establecidas en el 
presente numeral y sus subnumerales y aportar los documentos técnicos que le sean exigibles 
de conformidad con los anexos debidamente suscritos por la persona natural o el 
representante legal del oferente. 

 
Criterios diferenciales para MiPymes en el Sistema de Compras Públicas (Decreto 
1860/2021)  
 



 

 

 

 

Conforme al artículo 3 del decreto 1860 de 2021, por el cual se adicionan los artículos 
2.2.1.2.4.2.18, y de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los 
resultados del análisis del sector, dentro del proceso se establecerán condiciones habilitantes 
diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección 
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, incorporando requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados en el NÚMERO DE CONTRATOS para la acreditación de la 
experiencia.  
 
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán 
condiciones más exigentes respecto al criterio de participación enunciado frente a los demás 
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme.  
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 
se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Experiencia Mínima del Proponente: 
 
Experiencia General: 
 
Los Proponentes deberán acreditar su experiencia general mediante la fecha de inscripción 
en el certificado de Existencia y Representación Legal de la Cámara de Comercio de su 
jurisdicción, con existencia de constitución igual o mayor a un (1) Año.  
 
Dentro de la Clasificación de Actividades Económicas – CIIU, deberá acreditar los siguientes 
códigos:  

 
✓ F4290: Construcción de otras obras de ingeniería civil. 
✓ F4112: Construcción de edificios no residenciales. 
✓ G4663: Comercio al por mayor de materiales de construcción, artículos de ferretería, 

pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontanería y calefacción. 
 
Experiencia Específica: 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 
1082 de 2015, en su artículo 2.2.1.2.4.2.15 indica los criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 
Al revisar los 5 criterios diferenciales, se observa qué los criterios de indicadores de capacidad 
financiera e indicadores de capacidad organizacional, no se requerirán para este proceso de 
selección teniendo en cuenta el monto del contrato resultante, puesto que este no superaría 
el diez por ciento (10%) de la menor cuantía establecida por El Departamento, y la modalidad 
de selección a utilizar. De igual forma, no se requerirá garantía de seriedad de la oferta; por lo 
anterior, no será un factor diferencial.  
 
Para el presente proceso se tendrá como criterio diferencial la experiencia, la cual se 
requerirá por número de contratos y no por tiempo de experiencia, por lo tanto, el 
criterio diferencial se evaluará de la siguiente manera: 

  
 El proponente que acredite ser MiPymes podrá presentar con su oferta como 

requisito habilitante hasta Dos (2) certificaciones de contrato o copias de contrato con 
su correspondiente acta final y/o acta de liquidación, cuyo objeto o actividades tengan 
relación con el presente proceso, consistentes en la construcción y/o adecuación y/o 
mantenimiento y/o optimización de instalaciones y/o infraestructura, celebrado con 
entidades públicas y/o privadas. El valor total de cada contrato aportado para 
acreditar la experiencia especifica, deberá ser igual o superior al cien por ciento 
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en 
SMMLV.  

 



 

 

 

 

 El proponente que no acredite ser MiPymes podrá presentar con su oferta como 
requisito habilitante tres (3) certificaciones de contrato o copias de contrato con su 
correspondiente acta final y/o acta de liquidación, cuyo objeto o actividades tengan 
relación con el presente proceso, consistentes en la construcción y/o adecuación y/o 
mantenimiento y/o optimización de instalaciones y/o infraestructura, celebrado con 
entidades públicas y/o privadas. El valor total de cada contrato aportado para 
acreditar la experiencia especifica, deberá ser igual o superior al cien por ciento 
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en 
SMMLV.  

 
Las certificaciones que acrediten la experiencia deberán contar con la siguiente información: 
Nombre o razón social del contratante. 

 
• Nombre o razón social del Contratista (persona natural o jurídica)  
• Objeto del contrato o alcance o actividades ejecutadas  
• Valor total ejecutado  
• Porcentaje participación en caso de proponente plural, en caso de que los trabajos se 

hayan ejecutado bajo esa modalidad.  
• Fecha de suscripción del contrato  
• Fecha de inicio del contrato  
• Fecha de terminación del contrato  

 
 
(*) Para efectos de revisar y validar la experiencia antes solicitada, en lugar de la certificación, 
se aceptará la presentación de la copia de contratos suscritos y ejecutados, junto con la 
respectiva acta de liquidación o acta final de cumplimiento a satisfacción, siempre y cuando, 
incluyan toda la información solicitada para la certificación. 
 
La Entidad se reserva el derecho, en cualquier estado en que se encuentre el proceso de 
selección, de verificar la información presentada por el proponente para la acreditación de la 
experiencia.  
 
Cuando se trate de contratos celebrados en moneda extranjera, el valor del mismo será 
convertido a pesos colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de 
suscripción del contrato. 
 
(*) En los casos en que se presenten proponentes plurales (Uniones Temporales o Consorcios 
o promesa de sociedad futura), cada integrante deberá acreditar la experiencia conforme a lo 
previsto en el numeral 19.1.2.3.2 EXPERIENCIA MÍNIMA DEL PROPONENTE tomándose la 
sumatoria de las experiencias aportadas sin tener en cuenta el porcentaje de participación. 
 
Independientemente de que se trate de proponentes plurales o singulares, se requieren 
máximo hasta dos (2) certificaciones de contratos o contratos con sus actas de liquidación o 
actas finales para acreditar la experiencia si es MIPYME, y tres (3) si no es MIPYME. Si el 
proponente plural adjunta a su propuesta certificaciones adicionales a las requeridas por la 
entidad, sólo se tendrán en cuenta las certificaciones de mayor valor ejecutado las cuales 
deben cumplir individual con el 100% del presupuesto oficial. 
 
Además de las condiciones señaladas anteriormente para la acreditación de la experiencia, se 
deberán tener en cuenta las siguientes reglas para la verificación de la experiencia:  
 

1. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el artículo 7 de la ley 80 de 1993.  

2. Si la proponente adjunta a su propuesta certificaciones adicionales a las máximas requeridas 
por la entidad, sólo se tendrán en cuenta los contratos de mayor valor ejecutados, siempre 
que cumplan con lo requerido en la invitación pública.   

3. En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, se tomará cada 
contrato de manera individual, de tal forma que cada uno presente una certificación, en orden 



 

 

 

 

de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas 
en el presente documento.  

4. Para el caso de contratos con entidades privadas, debe aportarse junto con la copia del 
contrato lo siguiente: a) Factura de venta que cumpla con los requisitos establecidos en el 
artículo 774 del Código de Comercio Colombiano y en el artículo 617 del Estatuto Tributario 
Nacional. b) Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la 
facturación correspondiente al contrato. 

5. El Departamento podrá en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección, 
verificar y solicitar ampliación de la información presentada por el oferente para la 
acreditación de la experiencia.  

6. No se aceptan auto-certificaciones, ni cuentas de cobro, ni certificaciones expedidas por el o 
los otros miembros del Consorcio o Uniones temporales, ni certificaciones expedidas o 
suscritas por supervisores o interventores.  

7. Cuando en la certificación mediante la cual se pretende acreditar experiencia se encuentren 
también relacionados bienes y/o servicios de características disímiles a la requerida en el 
presente numeral, se tendrá en cuenta únicamente la experiencia correspondiente a la 
solicitada en el presente proceso de selección. Para el efecto, debe discriminarse claramente 
el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes y/o servicios incluidos en dicha 
certificación.   

8. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, 
la certificación deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato 
ejecutado por el cedente y el cesionario.  

9. En el evento que se acredite experiencia en contratos celebrados en consorcio o unión 
temporal, y cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá 
adjuntarse certificación del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea 
hacer valer la experiencia, y/o documento de constitución del consorcio o unión temporal, en 
el cual conste dicho porcentaje de participación.  

10. La experiencia se determinará para las personas jurídicas por el tiempo durante el cual han 
ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personería jurídica y hasta la 
fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales profesionales se determinará por el 
tiempo que hayan desarrollado la profesión, desde la fecha de grado y/o la fecha de expedición 
de la tarjeta profesional de acuerdo a lo establecido en la normatividad legal vigente.  

11. En el caso que la certificación no contenga la información solicitada, el proponente deberá 
anexar los documentos complementarios, tales como, contrato, acta de inicio, acta de recibo a 
satisfacción o acta de liquidación y/o facturas con la respectiva resolución de numeración de 
la DIAN que la acrediten. El Departamento se reserva el derecho de verificar durante la 
evaluación y hasta la adjudicación, la información y solicitará los soportes que considere 
convenientes.   

12. Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia.  
13. Para el caso de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, la acreditación de su 

experiencia será verificada directamente por la Entidad en los documentos presentados 
conforme a las reglas definidas en este numeral, aplicando las condiciones de apostille y 
consularización.  
 
Cuando el valor esté dado en dólares de los Estados Unidos de América ($USD) se convertirá 
a pesos colombianos utilizando para esa conversión la Tasa de Cambio Representativa del 
Mercado (TRM) Promedio Anual correspondiente al año de terminación del contrato, para lo 
cual el proponente debe tomar la publicada por el Bancode la República para el año 
correspondiente en el “link” https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm.  
 
Si está expresada originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dólares de los 
Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el 
valor correspondiente a la tasa de cambio vigente entre el dólar y dicha moneda, utilizando 
para tal efecto la tasa representativa del mercado (TRM) publicada por el Banco de la 
República, a la fecha de terminación del contrato. Hecho esto se procederá en la forma que 
señala el párrafo anterior. 
 
Nota 3. La Entidad se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos 
aportados, así como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente 
aporte, en cualquier momento de la etapa de proceso. 

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm


 

 

 

 

 
- Para los subcontratos, la experiencia adquirida en la ejecución de las actividades 

subcontratadas sólo será́ válida para el Subcontratista que presente oferta de manera 
individual o como miembro de un proponente plural, cuando se presenten de manera 
separada a este proceso de contratación, tanto el Contratista Directo como el Subcontratista, 
esto es, cada uno como proponente individual o como miembro de proponentes plurales 
diferentes. Por lo tanto, en este caso, dicha experiencia no será tenida en cuenta para efectos 
de acreditación de la experiencia del Contratista Directo.  
 

- Para la acreditación de experiencia con subcontratos el proponente deberá aportar junto con 
el contrato principal los documentos que se describen a continuación: 
 
Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de 
terminación del subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del 
contratista del contrato principal. Así mismo, debe contener la información requerida en el 
presente Pliego de Condiciones para efectos de acreditación de la experiencia.  
 
Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el 
subcontrato. Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar la 
experiencia y la siguiente: 
 

- Alcance de las actividades ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las 
actividades subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de 
experiencia, en el presente proceso de selección. 
 

- Autorización de la entidad estatal a cargo del contrato por medio de la cual se autoriza el 
subcontrato. En caso de que no requiera autorización, el Proponente podrá aportar con su 
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia 
del contrato o ii) certificación emitida por la entidad concedente, donde acredite que para 
subcontratar no se requería autorización.  
  
Los proponentes deberán advertir a la entidad cuando en otros procesos, el contratista 
original haya certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por 
cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de 
experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán informar a la entidad, mediante 
comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 
subcontratación. La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en 
cabeza de los proponentes y de ninguna manera dicha obligación será de la entidad. En 
aquellos casos en los que el proponente no advierta tal situación, la entidad no tendrá 
responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. 

 
ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL. 
 

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes 
normas: 
 
✓ ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos. 

✓ ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de la contratación de la 
administración pública. 

✓ Decreto 1082 de 2015, por la cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública. 

✓ Numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 
✓ Decreto 1860 de 2021. 
… y demás que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso. 
 
 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 



 

 

 

 

 
En el pasado reciente la administración Departamental ha venido satisfaciendo la necesidad 
con procesos contractuales de objetos similares que se relacionan a continuación. 
 

N° 
NÚMERO DE 

PROCESO 

MODALIDAD DE 

SELECCION 
OBJETO CUANTÍA 

1 
 (LPO-001-
2022) 

 
LICITACION 
PÚBLICA 
 

MEJORAMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA EN LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA  

$ 
2.607.272.271,67 

 
2.1. Antecedentes de adquisiciones de otras entidades   
 
 

No. Proceso Entidad Contratante Objeto Valor Modalidad 

MC-AMVL-042-
2024 

MUNICIPIO DE VILLA 
DE LEYVA 

Adecuación De La 
Cancha De Microfutbol 

De La Institución 
Educativa Técnica Y 
Académica Antonio 

Nariño Del Municipio 
De Villa De Leyva 

32.018.093,32 
Contratación 

Mínima Cuantía 

MC-027-2024 
SANTANDER - 

ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE CAPITANEJO 

Mantenimiento 
mobiliario del parque 

principal del municipio 
de Capitanejo 

Santander 

$24,366,000.00 Peso 
Colombiano 

Contratación 
Mínima Cuantía 

CMC-SPM-029-
2024 

CÓRDOBA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE SAN 

PELAYO 

Mantenimiento y 
adecuación de cancha 
sintética Carlos Lugo y 
parque biosaludable 
del municipio de san 
Pelayo, departamento 
de córdoba 

$28,750,095.00 Peso 
Colombiano 

Contratación 
Mínima Cuantía 

MC.070-2024 
NARIÑO - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
TANGUA 

Contratar la obra 
pública para la 
adecuación y 
mantenimiento de la 
infraestructura física 
del coliseo municipal y 
cancha del parque del 
trigo la cebada y el 
maíz, del municipio de 
Tangua, Nariño 

$33,402,592.60 Peso 
Colombiano 

Contratación 
Mínima Cuantía 

 MC-003-2024 
BOLÍVAR - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
CALAMAR 

Mejoramiento y 
adecuación de accesos 
y cancha mantequilla 
en el barrio SLEEP de la 
cabecera municipal de 
Calamar, Bolívar 

$35,641,385.00 Peso 
Colombiano 

Contratación 
Mínima Cuantía 

 
 

3. PRECIOS PROMEDIOS DEL MERCADO. 

 
Para dar cumplimiento al objeto del presente proceso de mínima cuantía, se establece 
un presupuesto oficial estimado de OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS 
CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA 
Y OCHO CENTAVOS ($83.847.755,88) M.L., suma que incluye todos los costos 
directos e indirectos, y los montos correspondientes a Administración, Imprevistos y a 
la Utilidad del contratista – AIU, cuyo cálculo se soporta técnica y económicamente 
desde la sectorial de la necesidad con el soporte de la estimación del presupuesto, las 
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratación, desde el análisis de 
los precios unitarios y ajustando las especificaciones del presupuesto a la presente 
vigencia de conformidad al salario mínimo legal 2024, el Salario Mínimo Legal Vigente 
que es de Un Millón Trescientos Mil Pesos M/L ($1.300.000.00), arrojando el presente 
presupuesto oficial, que no supera el 10% de la menor cuantía de la entidad, para así 
buscar que las condiciones y calidad del servicio, sean las más recomendadas y viables 



 

 

 

 

técnica y financieramente para el Departamento de La Guajira, resultando como 
presupuesto oficial del presente proceso, la siguiente discriminación de costos y 
cantidades: 
 
 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 
 

ITE
M DESCRIPCION 

Cantidad 
(m2) Valor Unitario Valor Total 

1 PRELIMINARES       

2 DEMOLICION Y RETIRO DE ENCHAPE EXISTENTE 104,92  $                25.373,55   $                    2.662.192,49  

1 
ACCESORIOS, APARATOS SANITARIOS Y 
GRIFERIAS     

 $                   
20.242.413,63  

2 
SANITARIO INSTITUCIONAL LINEA MEDIA 
COMPLETO TIPO CORONA O SIMILAR , COLOR 
BLANCO O EQUIVALENTE 7  $              484.906,31   $                     3.394.344,16  

  
REJILLA DE SOSCO DE 3" X 2" . INCLUYE 
SUMINISTRO E INSTALACION 7 

 $                 
30.219,50  

 $                         
211.536,47  

  

GRIFERIA SENCILLA PARA BEBEDEROS O 
EQUIVALENTE INCLUYE ACCESORIOS, 
LIMPIADOR, PEGANTE Y TODO LO NECESARIO 
PARA SU CORRECTA INSTALACION Y 
FUNCIONAMIENTO  8 

 $                 
39.272,00  

 $                         
314.176,00  

  

ENCHAPE PARA MUROS Y BEBEDEROS 
ESCOLARES TIPO CORONAO EQUIVALENTE, 
INCLUYE PEGACOR Y REFRAGUE CON CONCOLOR, 
AZUL O BLANCO. 102,94  $             96.433,88   $                     9.926.903,79  

  

PISO EN BALDOSA 20X20 INSTITUCIONAL, TIPO 
CORONA , INCLUYE PEGACOR Y REFRAGUE CON 
CONCOLOR BLANCO O EQUIVALENTE 73,63  $             86.859,34   $                  6.395.453,22  

  INSTALACIONES HIDROSANITARIAS      $                       801.556,00  

  

TANQUE DE AGUA 1000 L EN PLASTICO, INCLUYE 
ACCESORIOS PARA SU CORRECTA INSTALACION Y 
FUNCIONAMIENTO  1 621998  $                       621.998,00  

  

PUNTO SANITARIO DE 4" EN PVC, INCLUYE 
ACCESORIOS, SOLDADURA LIQUIDA PVC, 
LIMPIADOR REMOVEDOR PARA PVC (760GR) 2 89779  $                         79.558,00  

  ACABADOS, PINTURAS Y EXTERIORES      $                 41.253.042,62  

  

ACABADO EN PINTURA INSTITUCIONAL KORAZA 
PARA MUROS EXTERIORES E INTERIORES A DOS 
(2) MANOS 894 45.272,65  $                 40.473.750,73  

1 
ANDEN ESP 10 CMS EN CONCRETO RESISTENCAI 
21 MPA(D) 7,5 103.905,59  $                      779.291,89  

SUB-TOTAL      $              64.959.204,75  

AIU      $                19.487.761,43  

VALOR TOTAL      $              83.847.755,88  

 
 

4. FUENTES DE INFORMACION 

 
www.colombiacompraeficiente.gov.co   
www.dane.gov.co  
http://www.banrep.gov.co   
 
Responsable:  

 
 
 

SIRLE DIAZ MEJIA 
Secretaría de Obras Públicas y Vías Departamental (E) 

 
 
 
 
 

 

http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.banrep.gov.co/

