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ESTUDIO DE JUSTIFICACIÓN, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACIÓN 

El marco constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política 

de Colombia de 1991 que consagra la planeación en los organismos del Estado, en armonía 

con la Ley 152 de 1994, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, 

conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos a someter la 

contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo del 

gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el 

adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la administración 

estatal. 

Así las cosas, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y en 

desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 

modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007, se deberán elaborar los estudios y 

documentos previos a la contratación, en los cuales se analice la conveniencia y la 

oportunidad de realizar esta, y se justifique la escogencia de la modalidad de selección 

correspondiente, estos deben contener criterios que permitan analizar la información 

pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratación de manera 

que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la 

entidad. 

Ahora bien, dentro de las facultades del Alcalde Municipal, está la de contratar la 

adquisición de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de 

la entidad en cumplimiento de su misión constitucional y legal, por lo que, en cumplimiento 

de lo anterior, el Municipio de Galapa - Atlántico, elaboró el presente estudio previo, 

esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripción de un 

contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de 

escogencia del contratista que colaborará con la administración en la consecución de los 

fines estatales. 

En cumplimiento de los mandatos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, artículo 

2.2.1.1.2.1.1. "Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto 

de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del 

público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes 

elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección" procede en 

consecuencia la Secretaría de Gobierno Municipal a la realización del presente Estudio 

Previo, donde se analizan los aspectos necesarios para adelantar el proceso de 

Contratación de Mínima Cuantía que tendrá por objeto el “SUMINISTRO DE 

COMPUTADORES PORTÁTILES PARA LOS ESTUDIANTES CON MEJORES ICFES  DEL MUNICIPIO DE  

GALAPA EN LA VIGENCIA 2024 COMO INCENTIVO PARA PROMOVER EL ACCESO A LA 

EDUCACIÓN SUPERIOR, en los siguientes términos: 
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1. Descripción de la dependencia requirente  

 

Fecha de elaboración de Estudios Previos 

 

DICIEMBRE DE 2024 

 

Nombre del funcionamiento que diligencia el 

Estudio Previo 

 

ANGELICA MARIA PADILLA BARROS  

Dependencia que lo Requiere  SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIOECONÓMICA 

             Tipo de contrato SUMINISTRO 

2. Descripción de la necesidad 

2.1 Justificación 

 

La Constitución Política de Colombia, en su Artículo 2° establece que son 

fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y 

derechos consagrados en la Constitución.  

 

Así mismo, la Carta Política consagra en su artículo 209, que la función 

administrativa desarrollada por los distintos órganos del Estado para 

garantizar la consecución de los fines estatales deberá estar al servicio del 

interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad, 

moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

 

Que, para la consecución de estos propósitos, la Constitución Política en 

su artículo 113 señala que los diferentes estamentos del Estado tienen 

funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre sí 

armónicamente para la realización de sus fines.  

 

De igual forma, la Constitución Política establece en su artículo 209, que: 

“(…) 

La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 

pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá 

en los términos que señale la ley (…)”. 

 

Que, de conformidad con lo establecido en los artículos 311 y 315 de la 

Constitución Nacional es facultad del alcalde asegurar la acción 

administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las funciones y 

de la prestación de los servicios a su cargo, defender los intereses del 

mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros de una 

administración pública moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitución 

y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal. 

 

Que el artículo 3° numeral 4 de la Ley 136 de 1994 ha dispuesto que le 

corresponde al municipio planificar el desarrollo económico, social y 
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ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en coordinación 

con otras entidades.  

 

En ese orden, el Municipio, como célula básica de la organización Estatal, 

debe cumplir las competencias asignadas por la constitución y la ley, 

dentro de las cuales se encuentra la de promover el desarrollo de su 

territorio y propender por el mejoramiento de la calidad de vida de sus 

habitantes. 

 

La constitución política de Colombia, establece por medio de su artículo 

44 que “son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad 

física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre 

y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y 

amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su 

opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia 

física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 

económica y trabajos riesgosos. 

 

Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, 

en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia, y 

en el artículo 70 de la norma constitucional responsabiliza al estado de 

entre otras cosas “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos 

los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la 

educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y 

profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad 

nacional”. 

 

Atendiendo lo anterior, para la administración municipal es de vital 

importancia realizar un reconocimiento a los mejores bachilleres del 

municipio, para reconocer el gran desempeño académico evidenciado 

en los resultados de Pruebas ICFES, mediante incentivo tecnológico, con 

el fin de motivar la continuidad académica y la proyección a la 

educación superior.  

 

La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene 

una función social, la educación como derecho fundamental se debe 

garantizar a la totalidad de niños y jóvenes, en donde no únicamente se 

garantice el conocimiento sino el buen trato y los medios pedagógicos 

necesarios para promoverlo.  

 

Que, con la ejecución de las actividades planteadas, se está dando 

cumplimiento al Plan de Desarrollo Territorial 2024 – 2027 “GALAPA, TIERRA 

DE ESPERANZA” toda vez que la administración municipal en sus diferentes 

ejes programáticos estableció un objetivo para cumplir dichos fines. 

 

Ateniendo a los anteriores criterios, la administración municipal mediante 

el presente proceso pretende dar un reconocimiento a los jóvenes que 

alcanzaron el puntaje más alto en las pruebas saber ICFES en el proceso 

de formación como incentivo para continuar en el desarrollo de su 

formación en educación superior.  
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Con el suministro de un computados a cada uno de los mejores resultados 

de ICFES, de las Instituciones Educativas del Municipio, se busca brindar 

una herramienta esencial para la realización de sus estudios superiores e 

incentivar a la comunidad estudiantil con el fin de motivar la continuidad 

académica y la proyección a la educación superior. 

 

 Esta estrategia no solo busca premiar el mérito académico, sino también 

fomentar la cultura de la excelencia educativa en el municipio, 

contribuyendo al desarrollo de una sociedad más equitativa y con 

mayores oportunidades 

 

Por lo tanto, la adquisición de estos equipos tecnológicos se justifica como 

una medida esencial para reconocer y fortalecer la educación de los 

estudiantes con los mejores resultados de las I.E. urbanas y rurales del 

municipio, y contribuir al desarrollo académico y a la equidad educativa 

en el municipio 

 

Que, en virtud de lo anterior y atendiendo la obligación constitucional y 

legal de garantizar el acceso a la educación superior, se hace necesario 

contratar el “SUMINISTRO DE COMPUTADORES PORTÁTILES PARA LOS 

ESTUDIANTES CON MEJORES ICFES DEL MUNICIPIO DE GALAPA EN LA 

VIGENCIA 2024 COMO INCENTIVO PARA PROMOVER EL ACCESO A LA 

EDUCACIÓN SUPERIOR.” 
 

 3. Descripción del objeto del contrato 

3.1 Objeto  “SUMINISTRO DE COMPUTADORES PORTÁTILES PARA LOS ESTUDIANTES CON MEJORES 

ICFES DEL MUNICIPIO DE GALAPA EN LA VIGENCIA 2024 COMO INCENTIVO PARA 

PROMOVER EL ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR” 

3.2. Código UNSPSC y 

ubicación en el Plan 

Anual de 

Adquisiciones 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

43211505 COMPUTADORES PERSONALES 

 

 

 

 

3.3. Especificaciones 

técnicas 

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista deberá cumplir 

con las siguientes  condiciones técnicas: 

 

No. ELEMENTO DESCRIPCIÓN TÉCNICA UNIDADES 

1 COMPUTADOR 

PORTATIL 

AMD Ryzen 5 | 16GB RAM | 512GB SSD 

Almacenamiento | Windows 11 | 14 

pulgadas | 14-em0021la | Computador 

portátil. 

15  

 

 

3.4 Obligaciones de 

las partes 

• Obligaciones Generales del Contratista: Para el cumplimiento del 

objeto contractual, el contratista se obliga con el municipio, además 

de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que 

los modifiquen, reemplacen o sustituyan, a realizar las siguientes 

actividades 1. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del 

contrato evitando las dilaciones que pudieran presentarse. 2. Ejecutar 

el objeto contractual en el plazo establecido, independientemente de 
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cualquier factor que pueda generarse en esta etapa. 3. Acreditar de 

conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002 

y 23 de la Ley 1150 de 2007, el cumplimiento del pago mensual de los 

aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos 

profesionales, servicio nacional de aprendizaje SENA, Instituto Nacional 

de Bienestar Familiar, mediante certificación expedida por el 

representante legal o revisor fiscal según el caso. 4. El contratista se 

obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes a la fecha 

de liquidación del contrato (en especial las leyes 100 de 1993, 789 de 

2002 y 828 de 2003) y al pago por su cuenta, de todos los salarios y 

prestaciones sociales de Ley. 5. Responder por toda clase de 

demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 

subcontratistas. 6. Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a 

terceros, a bienes propios o de terceros, o al personal contratado para 

la ejecución del contrato, por causa o con ocasión del desarrollo de 

este. 7. Responder ante la autoridad competente por cualquier 

infracción por omisión de permisos, concesiones y/o licencias que 

hubiese sido necesario tramitar para la ejecución del contrato. 8. 

Mantener indemne al Municipio de Galapa. 9. Responder por el pago 

de los tributos de ley que se causen o llegaren a causarse por la 

celebración, ejecución y liquidación del contrato. 10. Constituir los 

mecanismos de cobertura del riesgo a que haya lugar y mantenerlos 

vigentes durante la ejecución del contrato y/o según lo estipulado en 

los estudios previos, invitación pública y demás documentos del 

proceso de contratación. 11. Velar por la conservación y buen estado 

de los elementos y equipos de trabajo que le suministren. 12. Atender 

las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del 

contrato. 13. Las demás que por la naturaleza del contrato se 

requieran y en especial las señaladas en el artículo 5° de la Ley 80 de 

1993. 

 

• Obligaciones específicas del contratista: 1. Dar cumplimiento al 

cronograma de actividades entregado por la entidad para la 

prestación del servicio contratado. 2. Cumplir con las condiciones, 

calidades, cantidades y especificaciones establecidas en las 

especificaciones técnicas. 3. Entregar productos de buena calidad. 4. 

Entregar productos sellados y empacados de manera individual. 5. 

Hacer entrega de los bienes descritos dentro del plazo, en las 

calidades, cantidades y condiciones exigidas en la administración 

municipal. 6. Los suministros deberán hacerse en las fechas y 

cantidades que para tal fin lo establezca el supervisor del contrato. 7. 

Cubrir todos los gastos, inclusive el transporte, en que incurra con 

ocasión de la entrega de los suministros. 8.Presentar oportunamente la 

factura y/o cuenta de cobro y la documentación requerida para 

realizar el trámite de cobro según lo estipulado en la forma de pago. 

9. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean 

impartidas por el supervisor de este. Las demás que se desprendan de 

los documentos que hacen parte de esta etapa precontractual y las 

inherentes que garanticen la buena ejecución del buen servicio. 

 

• Obligaciones del municipio: 1. Pagar en forma oportuna el valor del 
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contrato, una vez se cumplan los requisitos establecidos para tal 

finalidad. 2. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas 

contractuales. 3. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna 

del objeto del contrato, acorde con la cláusula de forma de pago, 

previo recibo a satisfacción del interventor y/o supervisor del contrato. 

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro 

de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. 5. Exigir 

la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de las 

Fichas Técnicas. 6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la 

indemnización que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasión del 

contrato celebrado. 7. Resolver las peticiones presentadas por el 

contratista elegido en los términos consagrados por la Ley. 8. Cumplir 

y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 

documentos que de él forman parte. 

 

3.5. Plazo de ejecución 

del contrato 

 

 

El plazo de ejecución del objeto del presente proceso será de dos (02) días 

a partir de la suscripción del acta de inicio o aprobación del inicio a través 

de la plataforma SECOP II, previo el cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 

de 1993. 

3.6 Lugar de ejecución 

del contrato  

El contrato a celebrar se ejecutará en el Municipio de Galapa- 

Departamento del Atlántico.  

 

Como sitio de entrega la oficina de la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN 

SOCIOECONÓMICA ubicada en la dirección CALLE 10 No. 17A – 26. 
 

4. Descripción Financiera del contrato 

4.1 Valor Estimado del 

contrato 

En atención a lo dispuesto en numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993, el artículo 19 del Decreto 568 de 1996, y Decreto 1082 de 2015 el 

valor del contrato a suscribir será hasta por la suma de TREINTA MILLONES 

DE PESOS ($30.000.000), los cuales incluyen las estampillas y/o impuestos a 

que haya lugar. 

 

4.2 Recursos que 

amparan la 

contratación 

 

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso 

de contratación cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad 

presupuestal: 

 
No. CDP FECHA 

CDP 

FUENTE DENOMINACIÓN VALOR 

2024.CEN.01.001359 02/12/2024 2.3.5.02.09 SERVICIOS PARA 

LA COMUNIDAD, 

SOCIALES Y 

PERSONALES 

 

$30.000.000 

                                               VALOR TOTAL $30.000.000 

 

 

4.3 Forma de pago 

 

 

El Municipio de Galapa, realizará un único pago del cien por ciento (100%) 

posterior a la ejecución del objeto contractual; es decir, la entrega de los 

elementos requeridos y constancia de satisfacción del supervisor la cual 

se acreditará con el acta de recibo donde se indique que los elementos 
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solicitados fueron entregados oportunamente y según la necesidad 

descrita. Lo anterior, previo cumplimiento de las siguientes condiciones: a) 

Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

b) Presentación de factura o cuenta de cobro que cumpla con todos los 

requisitos de ley. c) Acta de entrega y certificación de cumplimiento por 

parte del supervisor del contrato. d) Acreditar, de conformidad con lo 

establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, 

modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 50 de 

la Ley 789 de 2002, que se encuentra al día en el pago de aportes 

parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 

propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar–ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 

corresponda. Igualmente, para la realización de cada pago derivado del 

contrato, el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el 

pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de 

Seguridad Social Integral. Todos los impuestos, retenciones y gastos que se 

causen por razón de legalización y ejecución del contrato, incluidas la 

constitución de la garantía única de cumplimiento en caso de que se le 

requiera, son de cargo EXCLUSIVO del contratista. Por lo tanto, los precios 

ofrecidos deberán contemplar tales conceptos. Para la realización de los 

desembolsos por parte de la Alcaldía Municipal, el proponente 

seleccionado, deberá aportar certificación reciente expedida por una 

entidad bancaria en la que conste que es titular de una cuenta de ahorros 

o corriente, el nombre de la entidad bancaria y el número de la cuenta. 

Finalmente, para la realización del respectivo pago, el contratista 

favorecido con la adjudicación del contrato deberá allegar la(s) 

certificación(es) expedida(s) por el(los) revisor(es) fiscal(es) si el(los) 

mismo(s) se requiere(n) legalmente o por el representante legal, según 

corresponda, en la(s) que conste que el contratista o sus integrantes si es 

un consorcio o unión temporal durante el periodo de ejecución 

contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al Sistema 

General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y 

parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo 

con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por 

la Ley 828 de 2003 y lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 

y debe aportar el bono del pago de las estampillas Departamentales en 

caso de aplicar. 

 

5. Modalidad de Selección del Contratista y Fundamentos Jurídicos 

5.1 Modalidad de 

Selección y su 

Justificación. 

 

 

 

 

 

 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección que 

comprende las etapas pre-contractuales, contractual, y post-

contractual, es el previsto en el estatuto general de contratación de la 

Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), sus decretos 

reglamentarios, especialmente el artículo 94 de la ley 1474 de 2011. 

 

La ley 1150 de 2007 establece en su artículo 2°, lo siguiente: “la 

escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades 

de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 

méritos y contratación directa”, señalando como regla general que la 
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selección se efectúe por licitación pública y excepcionalmente 

mediante selección abreviada, concurso de méritos y contratación 

directa.” 

 

Posteriormente, la ley 1474 de 2011, articulo 94 adicionó el artículo 2 de 

la ley 1150 de 2007, incluyendo una nueva modalidad, denominada 

“Mínima Cuantía”, al prescribir “La contratación cuyo valor no excede 

del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 

independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con 

las siguientes reglas.” 

 

Aunado a ello, el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 en el 

capítulo V, artículo 2.2.1.2.1.5.2 trata de la “Mínima cuantía”, al señalar 

“El presente capítulo reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios 

y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, 

cuyas reglas se determinan exclusivamente en el artículo 94 de la Ley 

1474 de 2011 y en el presente capítulo salvo las menciones 

expresamente efectuadas en el presente decreto a esta modalidad, el 

cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no 

superen el valor enunciado.” 

 

Con fundamento en las disposiciones jurídicas antes transcritas, se 

elaboran los estudios previos y acto de justificación para contratar, 

bajo la modalidad de MÍNIMA CUANTIA, de conformidad con el 

presupuesto establecido para la contratación objeto del presente 

estudio, siendo que esta es inferior al 10% de la menor cuantía de la 

entidad, por lo que se adopta el procedimiento establecido en el 

Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 

 

6. Criterios para seleccionar la oferta más favorable 

6.1.  Criterios de 

selección de la oferta 

más favorable 

El precio y la calidad de la propuesta conforman el factor de selección 

del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de 

Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas 

por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e 

invitación a participar), y que ofrezca el menor valor.  

 

El comité de evaluación tiene la facultad de evaluar con base a la 

calidad de las propuestas recibidas, el perfil, especialidad y experiencia 

suministrada dentro del proceso. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas 

económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 

condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 

invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 

de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. 

 

6.2. Requisitos Mínimos 

Habilitantes y 

Documentos para 

acreditarlos. 

De conformidad con los criterios establecidos en el literal c) del artículo 94 

de la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015, la Entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de 

la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con 
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 las condiciones exigidas, de modo que se analizará la capacidad jurídica 

y técnica de los proponentes, con el fin de definir quienes cumplen los 

requisitos habilitantes para participar en el proceso de selección, 

entendiendo que los criterios habilitantes no confieren puntaje al 

proponente, pero si permiten conocer el cumplimiento de los estándares 

mínimos exigidos por la entidad contratante tal como lo ha establecido 

Colombia Compra Eficiente en su Circulares 010 y 016 del 31 de marzo y 

01 de septiembre de 2014 respectivamente así también como en la 

Sentencia 29855 del 12 de noviembre de 2014 proferida por la Sección 

Tercera del Consejo de Estado y la Sentencia 40660 del 29 de julio de 2015 

proferida por la Sección Tercera del Consejo de Estado. 

 

Por tanto, los factores habilitantes no otorgarán puntaje, solamente 

determinarán que proponentes pueden participar por efecto de cumplir 

o no los requisitos mínimos que se exponen a continuación en el orden 

siguiente: 

 

CRITERIO VERIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO/NO HABILITADO 

CAPACIDAD TÉCNICA HABILITADO/NO HABILITADO 
 

6.3. Requisitos 

Habilitantes de orden 

jurídico 

Podrán participar todas aquellas personas naturales o jurídicas, 

consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes que no 

tengan las incompatibilidades o inhabilidades para contratar de las que 

trata el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y 

demás normas concordantes y, con observancia al objeto del contrato. 

Deberán aportar lo siguiente:  

 

a. Carta de presentación de la propuesta: La carta de presentación de 

la propuesta debe ser diligenciada de conformidad con el formato 

No. ° 1. 

 

Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o 

quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. 

En el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido 

designado representante en el documento de constitución. Cuando 

sea persona natural por ella misma.  

 

Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, 

caso en el cual debe anexar el poder correspondiente con la 

manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones.  

 

b. Certificado de existencia y representación legal: El proponente 

deberá presentar el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio y con fecha no superior a 

treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre de la 

convocatoria, donde conste el objeto social de la compañía el cual 

debe estar relacionado con el objeto del presente proceso. 

 

Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para 

contratar y comprometer a la sociedad, este deberá acreditar 



 

Página 11 de 33 
 

SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN 

SOCIOECONÓMICA 

mediante copia del acta respectiva, como lo determina el Código de 

Comercio, que ha sido facultado por el máximo órgano social para 

presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor 

total del mismo.  

 

c. Consorcio, Unión Temporal y Sociedades con Objeto Único: Si la 

propuesta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o 

Sociedades con objeto único, se debe adjuntar a la propuesta el 

documento de constitución, de conformidad con lo señalado en el 

artículo 7 de la Ley 80 de 1993. Formato No. 2- Conformación de 

consorcio o Unión Temporal. 

 

✓ Extranjeros: Los oferentes extranjeros, deberán acreditar un 

apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado 

para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para 

representarla judicial o extrajudicialmente, en el evento que la 

sociedad no tenga domicilio ni sucursal en el país de acuerdo con 

lo establecido en el artículo 22 numeral 4° de la Ley 80 de 1993.  

 

En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un 

proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en Colombia, para 

poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una 

sucursal en Colombia. También deberá cumplir con lo señalado 

en la Circular Externa N° 017 de 2015, expedida por Colombia 

Compra Eficiente.  

 

✓ Personas naturales: Deberán acreditar su calidad de comerciante 

mediante la presentación del certificado expedido por la cámara 

de comercio respectiva, la cual deberá haber sido expedida con 

fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la 

fecha de cierre del proceso de selección.  

 

d. Certificado de cumplimiento de los pagos a seguridad social y aportes 

parafiscales: El proponente debe acreditar que se encuentra al día en 

el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social 

Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) aportes parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar – ICBF), a la presentación de la propuesta, de conformidad 

con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.   

 

Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una 

certificación expedida por el Revisor Fiscal, o quien haga sus veces, en 

los casos en que el proponente este obligado a tener revisor fiscal, o 

el Representante Legal, en los casos en que el oferente no esté 

obligado a tener revisor fiscal.  

 

Si es persona natural, deberá adjuntar el último recibo de pago o 

planilla de autoliquidación.  
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En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión 

temporal o sociedad con objeto único, cada uno de sus integrantes 

debe cumplir con este requisito.  

En todo caso el Municipio se reserva el derecho de solicitar las planillas 

y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales.  

 

NOTA: Junto a la declaración suscrita por contador público, deberá 

presentarse copia de la tarjeta profesional, certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de 

Contadores 

 

e. Fotocopia de la cédula, certificado de antecedentes de 

responsabilidad fiscal, antecedentes disciplinarios, antecedentes 

judiciales y medidas correctivas:  

El proponente y el representante legal de la firma no deben 

encontrarse reportados en el Boletín de Responsables Fiscales, ni 

registrar sanciones o inhabilidades vigentes en el certificado de 

antecedentes disciplinarios, ni tener asuntos pendientes con las 

autoridades judiciales. Para tales efectos, se deberán acreditar tanto 

para del proponente como de su representante legal, el certificado 

de antecedentes de responsabilidad fiscal de la Contraloría General 

de la República y de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría 

General de la Nación, y solo en relación con el representante legal, 

fotocopia de la cédula y libreta militar si a ello hubiere lugar y el 

certificado de antecedentes judiciales. 

 

Deberá acreditar, además, el Registro Nacional de Medidas 

Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como no 

infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y 

Convivencia.  

 

f. Compromiso de Transparencia:  El proponente deberá presentar 

debidamente diligenciado y firmado el Compromiso de 

Transparencia.  Formatos No.4- compromiso de transparencia. 

 

g. Registro Único Tributario: El Municipio verificará que el proponente 

persona natural o jurídica, esté inscrito en la DIAN, para lo cual deberá 

anexar copia del RUT (Registro Único Tributario) actualizado y con 

fecha no mayor a 30 días calendario a la presentación de la 

propuesta, con código de actividad económica solicitada para el 

presente proceso de selección. Igualmente aplica para los miembros 

de consorcios y uniones temporales.  

 

h. Inhabilidades e incompatibilidades: Los oferentes no deberán estar 

incursos en las inhabilidades o incompatibilidades para contratar con 

el municipio, de conformidad con la Constitución Política de 

Colombia y en especial la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 

de 2007 y demás normas especiales, ni estar registrados en el boletín 

expedido por la Contraloría General de la República como 

responsables fiscales.   
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En el caso de las Uniones Temporales o Consorcios ninguno de los 

integrantes podrá estar incurso en las inhabilidades o 

incompatibilidades para contratar con El Municipio, ni estar 

registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la 

República como responsables fiscales.  Formato No. 5- Inhabilidades e 

incompatibilidades. 

 

Nota: Los proponentes deberán diligenciar con ocasión al presente 

Proceso de Contratación el formato correspondiente. 

6.4. Requisitos 

Habilitantes de Orden 

Técnico 

El Municipio de Galapa requiere como experiencia un mínimo de 

condiciones, que van desde requerimientos generales hasta 

requerimientos específicos, los cuales deben ser adecuados y 

proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la 

finalidad de la entidad, la cual busca un contratista que cuente con la 

experiencia suficiente en la realización de labores iguales o similares al 

objeto contractual.  

 

Lo que se busca es que los oferentes que formulen propuesta sean 

proponentes que garanticen su experiencia cuenten con solidez, 

posicionamiento y permanencia en el mercado. La experiencia solicitada 

respecto al objeto y a los códigos del clasificador de los bienes y servicios 

Nacionales Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que 

consisten en que el proponente cuente con experiencia en las principales 

actividades a ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto 

del contrato, los cuales son un referente mínimo que debe cumplir el 

proponente. 

 

De acuerdo con el Manual de requisitos Habilitantes expedido por 

Colombia Compra Eficiente. “Las Entidades Estatales deben establecer los 

Requisitos Habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza 

y el valor del contralo. Es muy importante comprender el alcance de la 

expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación 

entre el contrato y la experiencia de/ proponente y su capacidad jurídica, 

financiera y organizacional, es decir, los requisitos habilitantes exigidos 

deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, 

complejidad, plazo, forma de pago y Riesgo asociado al proceso de 

Contratación”.  

 

Así las cosas, para cumplir con los requisitos habilitantes de orden técnico 

los proponentes deberán acreditar:  

 

a. Experiencia: Para tal efecto, el proponente deberá acreditar dos (02) 

contrato con entidad pública y/o privada los cuales deben están 

liquidados o terminados cuando no aplique liquidación, cuyo objeto 

sea igual o similar al de la presente contratación y que la sumatoria de 

los dos sea igual o superior al 100% del presente proceso expresado en 

SMMLV.  Formato No. 6- Experiencia. 

 

Si la experiencia es con una entidad de naturaleza pública, deberá 

adjuntar COPIA DEL CONTRATO y/o LIQUIDACION del mismo (cuando 
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aplique), si es con entidad privada adjuntará COPIA DEL CONTRATO 

y/o CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO O FACTURA. 

En todo caso la entidad debe poder verificar lo siguiente: 

• Número y fecha del contrato 

• Nombre de la entidad contratista  

• Nombre del contratante  

• Objeto del contrato 

• Valor del contrato 

• Fecha de inicio 

• Fecha de terminación  

 

Si se trata de un consorcio o unión temporal, bastará con que uno de sus 

integrantes acredite el presente requisito. se debe señalar el nombre de 

sus integrantes; adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de 

participación de cada uno de ellos. Bastará con que uno de sus 

integrantes acredite el presente requisito. 

 

Cuando se certifiquen contratos ejecutados realizados bajo la modalidad 

de consorcio o de unión temporal, EL MUNICIPIO tomará para la 

evaluación la experiencia, el porcentaje de participación del miembro, 

en la ejecución del contrato certificado. Por lo anterior, el proponente 

deberá presentar el documento que acredite la conformación del 

consorcio o de la unión temporal, con el fin de determinar el porcentaje 

de participación del miembro en el contrato, para la evaluación de la 

experiencia en valor o cuantía, esta será tomada de acuerdo con el 

porcentaje de participación.  

 

Para relacionar la experiencia, deberá diligenciarse el formato 

correspondiente en el cual se consignará la información sobre experiencia 

acreditada del proponente, suministrando toda la información allí 

solicitada, incluyendo exclusivamente los contratos terminados a la fecha 

de cierre del proceso. 

 

En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el 

ANEXO y los contratos y certificaciones aportadas, prevalecerá la 

información contenida en los contratos y en las certificaciones de 

experiencia y dicha información será la que se utilizará para la 

verificación. 

 

Las certificaciones deben ser expedidas por entidades públicas o privadas 

que obren como contratantes. No se aceptarán auto certificaciones. 

 

Para efectos de la acreditación de la experiencia del proponente, no se 

aceptarán SUBCONTRATOS.  

 

La no presentación de la (s) certificación (es) que acredite (n) la 

experiencia será motivo para que la propuesta sea considerada NO 

HÁBIL.  

 

El Municipio no tendrá en cuenta experiencia relacionada que no esté 

soportada por los documentos que se solicitan.  
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Nota 1: Para efectos de la evaluación de la experiencia, el valor de los 

contratos aportados será convertido a SALARIOS MINIMOS MENSUALES 

LEGALES VIGENTES “SMMLV” de la fecha de terminación del contrato. 

La Alcaldía Municipal se reserva el derecho de verificar durante la 

evaluación y hasta la adjudicación la información aportada por el 

proponente y solicitar los soportes que considere convenientes tales 

como: copias de los contratos, actas de liquidación, estados financieros, 

copia de pago de impuestos etc., sin que por ello el proponente esté 

facultado para complementar, adicionar o mejorar su propuesta.  

 

Nota 2: Por lo dictado en artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, 

adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, el mandamiento a 

las Entidades Estatales para incluir en los estudios previos: “Criterios 

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema 

de compras públicas.”  

 

Asimismo, por los resultados del análisis del sector, es procedente para el 

Municipio establecer como condición habilitante diferencial, a fin de 

incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 

territorio nacional, el “Número de contratos para la acreditación de la 

experiencia”, así:  

 

Los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 

nacional podrán acreditar la experiencia hasta con un contrato más, 

respecto de lo establecido frente a los demás proponentes que concurran 

al procedimiento de selección.  

 

Nota 3: Por lo dictado en artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, 

adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, el mandamiento a 

las Entidades Estatales para incluir en los estudios previos: “Criterios 

diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas”, asimismo, 

por los resultados del análisis del sector, es procedente para el Municipio 

establecer como condición habilitante diferencial, a fin de promover y 

facilitar la participación de las Mipyme domiciliadas en Colombia, los 

“Número de contratos para la acreditación de la experiencia”, así:  

 

Las Mipymes podrán acreditar la experiencia hasta con un contrato más, 

respecto de lo establecido frente a los demás proponentes que concurran 

al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 

 

b.  Propuesta económica: 

Se procederá a realizar la verificación de documentos habilitantes de la 

propuesta con el MENOR PRECIO TOTAL OFERTADO, INCLUIDO IVA, de 

acuerdo con el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015, según el cual: “La entidad estatal debe revisar las ofertas 

económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 

condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 

invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los 

requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
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sucesivamente”, para lo cual se tendrá en cuenta la regla de subsanación 

contenida.  

 

En el Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía de 

Colombia Compra Eficiente, en el que se señala: “La Entidad Estatal 

puede solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores, 

siempre y cuando la corrección de las inconsistencias o de los errores no 

represente una reformulación de la oferta”. De no lograrse la habilitación, 

se declarará desierto el proceso. 

 

Reglas de las ofertas económicas:  

El ofrecimiento económico debe estar conforme a las condiciones del 

presente estudio previo, sin variación alguna en la descripción e ítems 

establecidos, además del IVA cuando este concepto aplique.  

 

La evaluación se realizará teniendo en cuenta el VALOR TOTAL, INCLUIDO 

IVA (Cuando Aplique), indicado en el ANEXO correspondiente.  

a. La moneda base para presentar los precios de la propuesta será 

el peso colombiano, la entidad no aceptará presentación de 

precios en moneda distinta a la aquí exigida, so pena de ser 

rechazada la propuesta. 

b. El Municipio podrá efectuar las deducciones que en materia de 

impuestos tenga establecida la ley vigente al momento del pago.  

c. En relación con el IVA, el proponente deberá discriminarlo si 

pertenece al régimen común. En caso de no indicarlo, no podrá 

ser facturado posteriormente.  

d. El proponente deberá contemplar e incluir en sus costos, todo el 

personal profesional, auxiliar y técnico, incluyendo el personal 

adicional al grupo mínimo de apoyo, que considere necesario 

para el desarrollo del objeto del contrato. Igualmente, deberá 

contemplar todos los costos de transporte de materiales, equipos 

y herramientas necesarios para la correcta y óptima ejecución de 

las actividades, así como todos los impuestos, tasas y 

contribuciones de orden nacional y local, entre otros. 

e. Las sumas propuestas por el Proponente, no estarán sujetas a 

ajustes; igualmente se entenderá que dichas sumas contemplan 

la totalidad de los costos en que incurrirá el contratista para la 

ejecución y cumplimiento del contrato, razón por la cual el 

Municipio no reconocerá costo adicional alguno por este 

concepto.  

 

El Proponente deberá presentar su ofrecimiento económico atendiendo 

lo establecido en las Condiciones Generales y a las obligaciones, plazos, 

requisitos, obligaciones y términos de la invitación.  

 

La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado 

una oferta y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre 

que satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública. 

  

En la propuesta económica no se podrán superar los valores promedios 

unitarios contenidos en el análisis del sector, ni el valor total corregido 
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sobrepasar el presupuesto oficial, so pena de que la propuesta sea 

rechazada.  

 

El Municipio no reconocerá utilidad, ni imprevistos sobre los bienes 

suministrados o servicios prestados.  

 

Serán rechazadas las propuestas en las que no obre el ofrecimiento 

económico; se oferte como cero (0) como valor de uno o varios de los 

ítems que lo componen; se modifiquen las unidades, las cantidades o las 

descripciones de los ítems, o se expresen en una moneda distinta o en 

términos diferente a los exigidos en esta invitación.  

 

En caso en que la oferta económica cumpla con los presupuestos para 

ser considerada con precio artificialmente bajo, la entidad dará 

cumplimiento a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 

de 2015. 

6.5. Criterios de 

desempate 

En virtud de lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratación Pública 

en Colombia, la legislación concordante, como las leyes: 80 de 1993, 361 

de 1997, 590 de 2000 modificado por el artículo 9 de la 905 de 2004, 816 

de 2003, 2059 DE 2020, y según lo ordenado en el Decreto 1860 de 2021, 

que señala, al tenor del artículo “2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y 

acreditación”, se dará aplicación al mismo según los términos expuestos, 

así:  

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los 

Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los 

Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 

indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados 

por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 

siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 

oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 

contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 

materia de trato nacional.  

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta 

de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de 

desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. 

del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para 

la promoción de la industria nacional en los Procesos de 

Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el 

inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida 

en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.  

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje 

previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 

requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 

artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
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desempate se acreditará con los mismos documentos que se 

presenten para obtener dicho puntaje. 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido 

puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 

condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 

y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del 

bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo 

caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 

Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 

de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 

prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 

dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 

desempate en lugar de obtener puntaje.  

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su 

acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 

2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 

de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. 

Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de 

esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 

presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia 

deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de 

los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 

modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de 

violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 

conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 

cuando se profiera una medida de protección expedida por la 

autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 

2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 

familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 

juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena 

en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 

naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las 

que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 

representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 

de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 

está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 

condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 

la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 

acuerdo con los dos incisos anteriores.  
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la 

oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.  

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la 

información de estos datos sensibles, como es el caso de las 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite 

en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez 

por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 

certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 

zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 

anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o 

desde el momento de la constitución de la persona jurídica 

cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 

adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 

al término de ejecución del contrato.  

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante 

que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, 

debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 

numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 

social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 

pagos realizados por el empleador.  

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 

vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 

sean beneficiarias de la pensión de vejez familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 

pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 

representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 

la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina 

y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 

de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 

de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 

aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas 

y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
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mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso. 

 

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 

cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica.  

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 

inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 

persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, 

en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 

acreditará el número de trabajadores vinculados que son 

personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 

o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de 

pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el 

otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 

allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de 

vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del 

trabajador que lo firma.  

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 

trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se 

preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 

de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la 

sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 

cada uno de sus integrantes.  

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que 

por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 

legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 

juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 

número de identificación y nombre de las personas que 

pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 

de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
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estado vinculados desde el momento de constitución de la 

persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 

inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 

cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por 

el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 

presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo 

menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 

porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 

de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las 

personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 

copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 

la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 

que lo modifique, sustituya o complemente.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 

se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como es el caso de las 

personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 

manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 

reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de 

alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 

Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 

Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 

que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 

reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 

determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
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identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un certificado, 

mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 

o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 

personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 

deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 

con los documentos de identificación de cada una de las 

personas que está en proceso de reincorporación o reintegración.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 

todos los integrantes sean personas en proceso de 

reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 

certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 

jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 

representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 

acreditará tal situación aportando los documentos de 

identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación.  

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 

se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como son las personas en 

proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 

entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 

1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio 

de desempate.  

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que 

se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:  

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de 

familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual se acreditarán estas 

condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 

o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 

cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante 

el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 

constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
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proceso de reincorporación o reintegración. Además, 

deberá acreditar la condición indicada de cada una de 

las personas que participen en la sociedad que sean 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, aportando los 

documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 

previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 

%) en el proponente plural.  

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior 

numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre 

cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 

del proponente plural, para lo cual el integrante del que 

trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado 

suscrito por la persona natural o el representante legal de 

la persona jurídica.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 

se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 

titular de la información de estos, como es el caso de las personas 

en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará 

en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015.  

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o 

asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que 

el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 

mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 

junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 

de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 

cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 

en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
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asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 

aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla 

con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido 

en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales.  

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los 

términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará 

con el certificado de existencia y representación legal expedido 

por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 

evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 

cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 

grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 

la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 

de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 

cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de 

acuerdo con sus estados financieros o información contable con 

corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 

veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 

realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 

concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 

anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 

público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 

fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 

de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 

entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 

juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 

preferirá a este siempre que:  

 

10.1.Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o 

asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 

el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 

se presentará el documento de conformación del proponente 
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plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 

cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del 

presente artículo;  

 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 

el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la 

oferta; y  

 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 

accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 

socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, 

para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal 

de la persona jurídica.  

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, 

que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 

integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 

plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 

cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas.  

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad 

de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 

Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 

representación legal en el que conste el cumplimiento a los 

requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 

modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 

Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 

cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en 

el inciso anterior de este numeral.  

 

12.  Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados 

persiste el empate:  

i. La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en 

orden alfabético según el nombre de la persona natural, la 

persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le 

asignará un número entero a cada uno de estos de forma 

ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 

corresponda el número 1.  

ii. Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera 

(números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió 

el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta 

parte entera entre el número total de proponentes en empate, 
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para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 

final.  

iii. Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel 

proponente que presente coincidencia entre el número asignado 

y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se 

escogerá al proponente con el mayor número asignado.  

 

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente 

extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia 

o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de 

desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11.  

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía 

con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta 

manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 

cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 

desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria 

y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 

Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 

lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en 

cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 

Proceso de Contratación. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 

proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene 

Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o 

con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 

criterios de desempate previstos en el presente numeral.  

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 

artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el 

derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 

cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana.  

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará 

para conocimiento de terceros la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 

reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 

intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

7. Causales de rechazo 

7.1. Causales de rechazo Antes de la selección del contratista, además de las causales de rechazo 

expresamente contempladas en la Ley de Contratación Estatal, el 

Municipio rechazará cualquier propuesta que se encuentre incursa en 

cualquiera de las siguientes causales:  
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1. Cuando el proponente se encuentre impedido para contratar con 

la Alcaldía de Galapa Atlántico, por las causales de inhabilidad, 

incompatibilidad y demás prohibiciones consagradas en la 

Constitución y la ley, particularmente, las establecidas en el 

artículo 8 de la Ley 80 de 1993, modificada y adicionada por la Ley 

1474 de 2011, la Ley 821 del 10 de julio de 2003, Ley 1148 de 2007, 

y Ley 1296 del 29 de abril de 2009, y demás normas concordantes. 

2. Cuando la propuesta omita un documento esencial, exigido en 

esta invitación o cuando explícitamente lo exijan leyes especiales. 

3. Cuando no cumpla con las especificaciones técnicas exigidas en 

el estudio previo y en la invitación.  

4. Cuando no sean subsanadas por el proponente las deficiencias 

encontradas en su propuesta, según solicitud de la Entidad, dentro 

del plazo que este establezca para tal efecto. En ningún caso se 

permitirá acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al 

cierre del proceso, así como tampoco adiciones o mejoramientos 

al contenido de la oferta.  

5. Cuando existan varias propuestas presentadas por un mismo 

proponente quien se identifique con un mismo nombre o con 

nombres diferentes para este mismo proceso. 

6. Cuando el municipio compruebe confabulación entre los 

proponentes.  

7. Cuando la propuesta se presente de forma extemporánea o sea 

radicada en un lugar diferente al indicado.  

8. Cuando los documentos necesarios para la comparación de la 

propuesta presenten enmendaduras o correcciones que no 

aparezcan debidamente autorizadas con la firma del proponente 

o la de quien suscriba el documento. 

9. Cuando la propuesta incluya información o documentos que 

contengan datos falsos, tergiversados, alterados, inexactos o 

tendientes a inducir a error.  

10. Cuando el proponente o el representante legal del mismo, no 

suscriba la carta de presentación de la propuesta necesaria para 

participar en este proceso, o cuando el representante legal no 

cuente con autorización para ejercer este acto, si es que ello fuere 

necesario.  

11. Cuando el certificado de cámara de comercio, no se presente en 

original, se expida con fecha superior a treinta (30) días calendario, 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección, no se 

encuentre vigente o no certifique la información solicitada para el 

presente proceso de selección.  

12. Cuando la propuesta sea formulada a título de consorcio o de 

unión temporal y no se presente el documento de constitución, o 

se omita la suscripción por quienes lo integren o el documento no 

se ajuste a los requerimientos enunciados en esta invitación y en la 

Ley 80 de 1993.  

13. Cuando se presenten inconsistencias, en el documento de 

constitución o consorcio de la unión temporal o promesa de 

sociedad futura.  

14. La omisión de los formularios de la invitación, con sus respectivos 

anexos, determinará el rechazo de la propuesta.  
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15. Cuando se encuentren diferencias en alguno de los ítems 

constitutivos de la propuesta económica, según formato anexo a 

la invitación, según la información suministrada por la entidad en 

el estudio y los documentos previos, así como en la invitación, o 

cuando se modifiquen sus especificaciones técnicas. Cuando el  

16. valor de la oferta sea superior al valor del Presupuesto Oficial, se 

incluyan ítems distintos o cuando no se incluyan todos los ítems 

requeridos por la entidad.  

17. Deberá Tener en cuenta que los ítems no podrán ser superiores al 

promedio descrito en las especificaciones técnicas.  

18. Cuando las especificaciones técnicas presentadas no cumplan 

con las condiciones mínimas solicitadas por la Entidad.  

19. Cuando el formulario de propuesta económica no se diligencia en 

debida forma, cuando se modifique o no se incluya la totalidad 

de los ítems, cuando el valor unitario de cada ítem supere el valor 

del presupuesto oficial establecido.  

20. Las demás causales indicadas en la Invitación Pública y en la Ley.  

21. Cuando ofrezca ejecutar el contrato, en un plazo diferente al 

plazo único establecido. 

22. Cuando el proponente ofrezca un mayor valor en cualquier ítem 

estipulado en el presupuesto. 

 

8. Análisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las 

obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del contrato a celebrar 

8.1. Análisis de Riesgos  La Alcaldía Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del 

artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del 

Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 y con base en la Metodología 

para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra 

Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente 

contratación.  

 

Ver Matriz De Riegos. 

 

8.2. Garantías De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1. Del Decreto 1082 de 2.015, y 

del análisis que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar 

los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del 

incumplimiento del ofrecimiento o del presente contrato, la entidad con 

fundamento en el Artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, que 

habla de que la entidad estatal es libre de exigir o no garantías en el 

proceso de selección de mínima cuantía así como el análisis al objeto 

contractual, cuantía y forma de pago, la entidad considera la no 

exigencia de garantías a la presente invitación pública. 

9. Limitación a Mipyme 

 Al tenor del Decreto 1860 de 2021 en sustento a la Ley 2069 de 2020, el 

presente proceso estará sometido a la limitación a MIPYME en los 

siguientes términos:  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima 

cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor 
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no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 

Estatal, independientemente de su objeto: 

  

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos 

de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 

4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 

capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 

obligaciones de las partes del futuro contrato.  

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima 

cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, 

obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe 

indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil 

para que los interesados se informen de su contenido y formulen 

observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 

Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad 

con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 

formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas.  

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá 

tener en cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. 

Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término 

dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que 

trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas 

para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un 

día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas 

de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 

posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 

cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el 

horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. 

iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el 

proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier 

otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro 

del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si 

el proceso se limita o no a Mipyme. […]  

 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el 

artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de selección 

para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 

2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 

3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 

recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el 

aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso 

aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si 

podrá participar cualquier Mipyme nacional.”  

 

ARTÍCULO 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 

2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 

Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la 
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Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 

Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los  

cuales quedarán así:  

 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades 

Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 

de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 

colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 

siguientes requisitos:  

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil 

dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la 

tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme 

colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las 

Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 

los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes 

por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 

normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de 

personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 

objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 

contractual.  

 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, 

siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en 

las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 

presente artículo.  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el 

parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 

ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 

Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o 

municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá 

acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente 

artículo.  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en 

convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que 

tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 

contador público, adjuntando copia del registro mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 

representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 

tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 
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legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 

competente para expedir dicha certificación.  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación 

empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el 

Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 

complementen.  

 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta 

condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, 

el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación.  

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes 

aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 

representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 

corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 

máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 

cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 

solicitar la convocatoria limitada.  

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 

ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o 

de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  

 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 

2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios 

diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas."  

Que el umbral de MIYPMES es el siguiente:  

UMBRAL DE MIPYMES 

Umbral PYMES US $ 125.000 

Umbral PYMES COL $ $457.297.264 

 

En este orden de ideas, este proceso es susceptible de ser limitado a 

MIPYMES si se dan las condiciones señaladas en el Decreto 1860 de 2021.  

 

10. Acuerdos comerciales 

10.1. La indicación de 

si el proceso de 

contratación está 

cobijado por un 

acuerdo 

comercial 

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos 

Comerciales en Procesos de Contratación Versión M-MAC-CPC-06, literal 

C, Inciso primero, Expedido por Colombia Compra Eficiente, las entidades 

Estatales no debe hacer el Análisis de los Acuerdos Comerciales para los 

procesos de Contratación adelantados por la modalidad de selección de 

Mínima Cuantía; el cual tiene como sustento legal lo consagrado en el 

Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, Artículos 2.2.1.2.1.5.1 

al 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de 

Selección de mínima Cuantía Expedido por Colombia Compra Eficiente y 

con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución Política de 
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Colombia y Artículo 3º de la ley 1437 de 2011, según características 

técnicas. 

11. Supervisión del contrato 

10.1.  Designación y 

funciones del supervisor. 

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, artículo 83, la supervisión 

consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, 

y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida 

por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 

especializados. La Supervisión del Contrato que se suscriba, estará a cargo 

de la SECRETARÍA DE INTEGRACIÓN SOCIOECONÓMICA, quien tendrá a 

cargo la ejecución de las siguientes actividades:  

 

• FUNCIONES DEL SUPERVISOR: 

a) Tendrá las funciones que por la índole y la naturaleza del contrato 

le sean propias, las establecidas en el Estatuto General de la 

Contratación Pública y responderá conforme a lo normado en la 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, artículo 82 

y siguientes de la ley 1474 de 2011 y demás normas pertinentes.  

b) Sugerir, en caso de ser necesario, la suspensión temporal del 

contrato. Para estos efectos, el supervisor debe verificar que este 

se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución.  

c) Suscribir acta de inicio del contrato 

d) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato 

y las fechas de cumplimiento contractual.  

e) Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto 

y las obligaciones contenidas en el contrato. 

f) Impartir los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las 

reciprocidades del contrato. 

g) Informar por escrito a la Oficina Asesora Jurídica, de todos los actos 

y hechos constitutivos de incumplimiento por parte del contratista, 

y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de este 

constitutivas de sanción o multa. 

h) Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o 

sugerencias, enmarcadas dentro de los términos del contrato y 

siempre que sean pertinentes con relación a la correcta ejecución 

de este.  

i) Solicitar las modificaciones al contrato cuando las condiciones del 

servicio lo requieran.  

j) Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el proveedor. 

12. Declaratoria de desierto 

12.1. Declaratoria de 

desierto 

Mediante acto administrativo motivado, se declarará desierto el proceso 

de selección al que se refiere esta invitación pública cuando no resulte 

por lo menos un oferente habilitado de conformidad con lo dispuesto en 

el Decreto 1082 de 2015, cuando no se presenten ofertas o cuando se 

presenten motivos o causas que impidan la escogencia objetiva tal como 

lo dispone el citado Decreto. 

 

13. Veedurías 

13.1. Veedurías  El CONTRATISTA se obliga a permitir la vigilancia de las veedurías 

ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la ley 850 de 2003, 

modificada por la ley 1757 de 2015 y a suministrar a éstas la información y 
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documentación que soliciten en relación con el presente contrato y su 

ejecución. De igual manera se invita a todas las personas naturales o 

jurídicas y organizaciones para que de conformidad con el artículo 66 de 

la ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al cumplimiento y 

ejecución de las obligaciones acciones derivadas del presente contrato. 

NOMBRE ANGELICA MARÍA PADILLA BARROS  

CARGO SECRETARIO DE INTEGRACIÓN SOCIOECONÓMICA 


