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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7,4 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar
y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio
del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién
o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones que determinan las exigencias del contrato.

Que se hace necesario por parte del Departamento realizar, la elaboracién de unos adecuados estudios
previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas
alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., para
determinar el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucién del contrato en todas las etapas.

Que de conformidad a las disposiciones contenidas en el articulo 120 de la ley 2200 del afio 2022 por medio
de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
Departamentos, el gobernador podra delegar funciones a su cargo en los secretarios del departamento y los
jefes de departamento administrativo, excepto aquellas que respecto a la cuales existan expresa prohibicion.

Que de acuerdo a lo anterior La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del
Departamento de Bolivar se encuentra radicada en cabeza del Gobernador, el cual mediante Decreto No.
007 de 2024, realizo la delegacion expresa de esta, en los secretarios de despachos y directores de la entidad,
asi como la realizacion de procesos de contratacién, con el propdsito de contribuir al manejo eficiente de los
recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las funciones a cargo de las secretarias, gerencias,
Direcciones y demas dependencias de la entidad, en aras de garantizar los intereses de la Gobernacion y el
Departamento.

Que, en virtud de lo anterior, el articulo segundo del decreto en menciodn, le otorga las facultades: "Director
Administrativo, Cédigo 009, Grado 02, asignado a la Direccién Funcion Publica de la Gobernacion de Bolivar,
el ejercicio de la facultad de comprometer contractualmente al Departamento de Bolivar, para los procesos
de contratacion de prestacion de servicios profesionales, los de apoyo a la gestién, los trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, asi como los convenios de cooperacion que
se celebren con instituciones de educacién superior, para el desarrollo de pasantias, practicas, judicaturas o
cualquier otra modalidad de practica profesional, que se adelante segun los requerimientos formulados por
cada una de las diferentes dependencias de esta Entidad, para el cumplimiento de su mision y funciones
asignadas, incluyendo aquellos que se financien con recursos de las unidades ejecutoras de las Secretarias
de Salud y Educacion. PARAGRAFO PRIMERO: Esta delegacién comprende todas las actuaciones
precontractuales, contractuales y postcontractuales requeridas segun la naturaleza de estos contratos,
especificamente las siguientes: a. Suscripcion o aprobacioén electrénica de contratos o convenios. b. Suscribir
las cesiones de la posicion contractual. c. Suscripcidn o aprobacion electrénica de prérrogas, adiciones,
otrosies, modificatorios, aclaratorios y todos aquellos acuerdos de voluntades en los eventos que sea
estrictamente requeridos para la consecucién de los fines de la contratacion.”

De conformidad con el Decreto 297 del 08 de abril de 2024, (el cual deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto No. 54 del 03 de febrero de 2017), se establecio la nueva estructura
de la administracion del Departamento de Bolivar, se dictan reglas sobre su organizacion y funcionamiento,
se determina la estructura interna y funciones de las dependencias del sector central y se dictan otras
disposiciones. Lo anterior, se encuentra estipulado en el Articulo 33. -Estructura organizacional y funcional
de la Administracion del Departamento de Bolivar.

Que la planeacién de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas, la gran mayoria de
dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el incumplimiento por parte de las
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entidades estatales del importante principio de planeacién, el cual en el presente estudio previo irradia todas
las actuaciones del Departamento.

“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

De acuerdo con el articulo anterior, la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de
las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal; es por
ello que los servidores publicos por disposicion legal estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la misma

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos
internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con las normas citadas, como los responsables de
ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos de seleccidn, sino el resultado satisfactorio
de los contratos. Esto no sdlo permite que el Estado cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que
lo haga de forma oportuna y sin mayores costos, en beneficio y garantias de los derechos la comunidad en
general.

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en sus disposiciones especiales, titulo |, cinco
(5) modalidades de seleccion, dentro de las cuales se enuncia en el capitulo IV la modalidad de “Contratacién
Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon
o funcionamiento de la entidad.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis
de Riesgo.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 dispone sobre este tipo de contratos que
“(...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

En ese marco, el Departamento requiere contratar la adquisicion de bienes y servicios, personas naturales y
juridicas privadas para el cumplimiento de los objetivos y fines institucionales como entidad del Estado, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, en razén a que, en la planta de personal de la entidad,
no existe personal suficiente con experiencia e idoneidad requerido y ante la necesidad al interior de cada
area de la entidad se hace necesario buscar colaboracion externa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion
de la Administracion Publica y demas normas vigentes, que regulan la materia , realiza a través del presente
documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad de Contrato
Directa sin oferta, mediante la celebracién de contratos de Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestion,
requerido en la SECRETARIA DE EDUCACION de la Gobernacién de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
ejecucion del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para
lo cual obtendra una oferta que le permita contratar con la persona idonea y con experiencia requerida en el
tema.
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FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL.:

El articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que "Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)".

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “Es obligacién del Estado y de los
empleados ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica que lo requieran”.

Que la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 70: "el Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educaciéon permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas
que conviven en el pais. El estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de
los valores culturales de la nacién".

FUNDAMENTOS DE ORDEN LEGAL:

Que por mandato de la Ley 909 de 2004 corresponde a toda entidad territorial que administre funcionarios
de carrera administrativa, disefar y mantener actualizado su propio plan de bienestar acorde con las
necesidades detectadas en sus areas misionales y generales.

Que el Plan de Bienestar Social deben tener en cuenta:

Necesidades Institucionales.

Dignificacion al servicio realizado por el funcionario.

Ampliacién a la cobertura de participacion.

Identificacion de problemas institucionales.

Fortalecimiento al talento humano en conocimiento con las competencias laborales.
Agilizar los procesos y favorecer el desarrollo personal y profesional del funcionario.
Fortalecimiento de la calidad del servicio y el cumplimiento de las metas institucionales.

ANANENENENENEN

Plan Institucional de Bienestar de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Bolivar, esta dirigido a
los servidores del sector educativo de Bolivar, en busca del Desarrollo de competencias, habilidades y nivel
de satisfaccion, a fin de fortalecer la calidad del servicio y el cumplimiento de las metas institucionales, a
través de procesos orientados a crear, fortalecer, identificar, ampliar, mantener y mejorar las condiciones del
desempeno laboral del funcionario ante la entidad y el Departamento, al igual que la optimizacion de las
condiciones de trabajo que favorezca el desarrollo integral del funcionario, el mejoramiento de su nivel
personal y profesional, con el objetivo de aumentar las oportunidades de mejoramiento de las competencias
laborales y comportamentales, niveles de satisfaccion y productividad de los funcionarios de la Secretaria de
Educacion de Bolivar.

Que mediante el Decreto Ley 1567 de 1998 se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el Sistema de
Estimulos para los empleados del Estado, junto con las politicas de Bienestar Social, orientados a la
planeacion, ejecucion y evaluacién de Programas y Proyectos que den respuesta a las necesidades de los
funcionarios para su identificacion y compromiso con la mision y la vision institucional.

Que en el articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las entidades deberan organizar
programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los
estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social’.

Que mediante el Decreto Ley 1567 de 1998 se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el Sistema de
Estimulos para los empleados del Estado, junto con las politicas de Bienestar Social, orientados a la
planeacion, ejecucion y evaluacion de Programas y Proyectos que denrespuesta a las necesidades de los
funcionarios para su identificacion y compromiso con la mision y la visién institucional.
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Resolucion N. 312 de 2013, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Por medio
de la cual se establecen los parametros para formular los Programas de Capacitacién y Estimulos para los
servidores del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”, capitulo Il: SISTEMA DE ESTIMULOS,
CAPITULO IIl. PROGRAMAS DE INCENTIVOS, Art 35. Programas de incentivos, Art.38. Beneficiarios, Art
39. Clases de Incentivos.

TITULO lll. SELECCION MEJOR EMPLEADO CARRERA Y DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION,
ARTICULO 40: Requisitos para la seleccion de mejores empleados publicos, Acreditar tiempo de servicio
en el DAFP, minimo de un afo, no haber sido sancionado disciplinariamente en el afio inmediatamente
anterior a la fecha de postulacion o durante el proceso de seleccién, Acreditar nivel sobresaliente
(EXCELENCIA) en la ultima evaluaciéon de desempefio. TITULO IV: DE LA SELECCION DE LOS
MEJORES EQUIPOS DE TRABAJO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

Adicionalmente, el Articulo 246 del decreto 297 del 2024, establece dentro de las funciones del Departamento
Administrativo de Planta y Establecimiento Educativo de la Secretaria de Educacion, precisando lo siguiente;

“ARTICULO 246. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANTA Y ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION. le corresponde adelantar las siguientes funciones:

v Planear, organizar y controlar las actividades de capacitacion y bienestar social para el personal
docente y administrativo de los establecimientos educativos, en coordinacion con la Direccién de
Funcién Publica, de la Secretaria General del Departamento.

v Aplicar las normas legales y directrices del Ministerio de Educacion Nacional para la aprobacién de
plantas de personal, y la preparacion y elaboracion de actos de nombramientos, traslados de
docentes y administrativos del sector educativo y de conformidad con los lineamientos de la Direccion
de Funcién Publica de la Secretaria General.

v' Elaborar Estudio de cargas laborales y presentar las necesidades de recursos humanos de docentes
y administrativos, para el adecuado funcionamiento y prestacion del servicio educativo, ante la
Direccion de Funcion Publica de la Secretaria General, para su tramite ante el Ministerio de
Educacion, si es el caso.

Que en el articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las entidades deberan organizar
programas de estimulos con el fin de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los
estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social’.

Que el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015 sefala que podran ser beneficiarios de los programas de
bienestar y de capacitacion de las entidades publicas, todos los empleados y susfamilias, entendiéndose por
familia el conyuge o compafero permanente, los padres del empleado, los hijos menores de 18 afios y los
mayores discapacitados que dependan econémicamente de aquellos. Para lograr esos obijetivos, en
concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion del
desempefio.

En concordancia con lo anterior, el Decreto — Ley 1567 de 1998: Establece el sistema de estimulos, el cual
estara conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan con el propdsito de elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefo
de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados.

Especificamente, los articulos 14, 16, 17, 18,19 y 20 del Decreto-Ley 1567 de 1998. Paralelamente el
Decreto - Ley, precisa las directrices de los planes y programas de Bienestar Social Laboral para los
Servidores Publicos, asi mismo, estipula los principiosrectores del Sistema de Incentivos y Estimulos.

ARTICULO 14. Finalidades del Sistema de Estimulos. Son finalidades del sistema de estimulos las
siguientes.

v Garantizar que la gestion institucional y los procesos de administracion del talento humano se
manejen integralmente en funcién del bienestar social y del desempefio eficiente y eficazde los
empleados.

Carretera Cartagena — Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda — El Cortijo, después del Cementerio Jardines de Paz, Centro
Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso




TR
[ —As-
GOBERNACION
de BOLIVAR

v Proporcionar orientaciones y herramientas de gestion a las entidades publicas para queconstruyan
una vida laboral que ayude al desempefo productivo y al desarrollo humano delos empleados.

v Estructurar un programa flexible de incentivos para recompensar el desempefo efectivo delos
empleados y de los grupos de trabajo de las entidades.

Facilitar la cooperacién interinstitucional de las entidades publicas para la asignacién de incentivos al
desempefio excelente de los empleados.

ARTICULO 16. Componentes del Sistema de Estimulos.

El sistema de estimulos esta integrado por los siguientes componentes: Los programas de bienestar social
e incentivos. El sistema de estimulos a los empleados del Estado expresaraen programas de bienestar social
e incentivos. Dichos programas seran disefiados por cadaentidad armonizando las politicas generales y las
necesidades particulares e institucionales.”

Articulo 19. Programas anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en
el presente Decreto — Ley estan en la obligacién de organizar anualmente,para sus empleados, programas
de bienestar social e incentivos.

ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las
iniciativas de los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado,el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados
de la entidad y sus familias.

Que segun lo previsto por el articulo N° 2.2.10.6 del Decreto 1083 de 2015 “Los programas debienestar
responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas
de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiariosbajo criterios de equidad, eficiencia
mayor cubrimiento institucional”.

Que el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que podran ser beneficiarios de los programas de
bienestar y de capacitacion de las entidades publicas, todos los empleados y sus familias, entendiéndose
por familia el conyuge o compafero permanente, los padres del empleado, los hijos menores de 18 anos y
los mayores discapacitados que dependan econémicamente de aquellos.

Que segun lo previsto por el articulo N° 2.2.10.6 del Decreto 1083 de 2015 “Los programas de bienestar
responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas de
los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor
cubrimiento institucional’.

Que el articulo 2.2.10.7. del Decreto 1083 de 2015, haciendo referencia a los Programas de bienestar de
calidad de vida laboral, sefiala que de conformidad con el articulo 24 del Decreto-Ley 1567 de 1998 y con el
fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberan efectuar los siguientes
programas:

* Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afos y definir, ejecutar y evaluar estrategias
de intervencion.

» Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion frente
al cambio y de desvinculacién laboral asistida o readaptacion laboral cuando se den
procesos de reforma organizacional.

* Preparar a los pre pensionados para el retiro del servicio

v"Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion de la cultura
deseada.
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v Fortalecer el trabajo en equipo.

v Adelantar programas de incentivos.

Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los
organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los
programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacién: 1. Deportivos, recreativos y
vacacionales. 2. Artisticos y culturales. 3. Promocion y prevencion de la salud, 4. Capacitacién informal en
artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan
ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas econdmicas. 5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro,
los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus veces,
facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de
vivienda de los empleados.

Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.10.7. De conformidad con el articulo 24 del Decreto ley 1567 de 1998 y
con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberan efectuar los
siguientes programas: 1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afos y definir, ejecutar y evaluar
estrategias de intervencién. 2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de
preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o readaptacién laboral cuando se den
procesos de reforma organizacional. 3. Preparar al pre pensionado para el retiro del servicio. 4. Identificar
la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidaciéon de la cultura deseada. 5. Fortalecer el
trabajo en equipo. 6. Adelantar programas de incentivos. Paragrafo. EI Departamento Administrativo de la
Funcién Publica desarrollard metodologias que faciliten la formulaciéon de programas de bienestar social
para los empleados y asesorara en su implantacion.

La Ley 909 de 2004, por medio de la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala en el numeral 2 de su articulo 15 como
funciones especiales delas unidades de personal las siguientes: (..) e) Disefar y administrar los programas
de formacion y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion y
capacitacion(...), asi mismo, en el articulo 36, consagra como objetivos de capacitacién los siguientes:“1. La
capacitacion y formacion de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras apropiciar su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el
mejoramiento en la prestacién de los servicios.” 2. Dentro de la politica que establezca el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, las unidades de personal formularan los planes y programas de
capacitacion paralograr esos objetivos, en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los
resultados de la evaluaciondel desempefio.

En concordancia con lo anterior, los decretos 1227 de 2005 y 1567 de 1998 establecieron que: “los planes
de capacitacién de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos que identifiquen
necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes
anuales institucionales y las competencias laborales, los recursos con que cuenta la administracion para
capacitacion deberan atender las necesidades establecidas en los planes institucionales de capacitacion” y
a su vez en el Articulo 66 dijo; “Los programasde capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempefo de los empleados publicos en niveles de
excelencia”

Que el Decreto 2539 de 2005, compilado por los articulo 2.2.4.6 y 2.2.4.7 del Decreto 1083 de 2015,
establece las competencias laborales generales para los servidores publicos de los distintos niveles
jerarquicos de las entidades a lascuales se aplican los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, definiéndolas como
la capacidad de una persona para desempefar las funciones inherentes a un empleo en diferentes
contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico;
capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y
aptitudes que debe poseer y demostrar el servidor publico.

Que el plan nacional de Bienestar tiene como objetivo Dignificar y profesionalizar a los funcionarios al
servicio de la educacion en el Departamento de Bolivar, restituyendo su capacidad de servir tanto al
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gobierno, a la administracién como a la comunidad, para afirmar su conviccion y certeza en la continuidad
y pertinencia de su gestion, al igual que Generar actitudes a partir de las cuales los servidores se sientan
satisfechos, comprometidos e identificados con los valores, principios y objetivos del sistema educativo
nacional y territorial

Objetivos especificos:

1. Establecer y ejecutar actividades en materia de Bienestar Social e Incentivos, alineadas a las
necesidades institucionales, individuales y familiares de los servidores de la Secretaria de
Educacion; que mejoren su calidad de vida y la de sus familias.

2. Establecer alianzas estratégicas con entidades cooperantes que faciliten la ejecucién del Plan de
Bienestar, Capacitacion e incentivos 2024 dirigido a los funcionarios de la Secretaria de Educacion
de la Gobernacién de Bolivar.

3. Desarrollar estrategias dirigidas a incentivar el apoyo del Gobierno Nacional con relacion al
cumplimiento de las politicas de Bienestar Laboral.

4. Fortalecer la apropiacion de los valores institucionales en funciéon de una cultura de servicio que
privilegie la responsabilidad social, genere compromiso y sentido de pertenencia e identidad
institucional.

Que es necesario adoptar el Plan de Bienestar, Capacitacion e Incentivos, los cuales deberan ser aplicados
para todos losservidores publicos de la secretaria de Educacién de la Gobernacién de Bolivar y sus familias,
de acuerdo con las disposiciones legales que regulen la materia, y lo dispuesto en el presente decreto y
tengan derecho a acceder a tales beneficios y/o actividades. Que, en sesion ordinaria del Comité de
Bienestar de la secretaria de Educacion, llevada a cabo el 28 de febrero de 2024, se aprobd el Plan de
Bienestar, Capacitacion e incentivos de vigencia 2024, tal como consta en acta numero uno.

FUNDAMENTO DE ORDEN JURISPRUDENCIAL

Que ha sefalado el Consejo de Estado en Auto 41719 de 2011, que los Contratos de Prestacion de Servicios
son todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades que
impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran (C — 614 de
2009); el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de
los que no disponen los servidores de la entidad.

Que ha reiterado en sentencia de unificacion del consejo de estado seccion tercerea sobre el alcance legal
de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion sentencia 2 de diciembre
de 2013, Radicacion (41719,) M.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa:

De manera complementaria, debe advertirse que el Consejo de Estado senalo que los contratos de
prestacion de servicio y de apoyo a la gestién tienen un propdsito y finalidad de satisfacer necesidades en
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa de esta al sefalar:

“129- en con conclusion obsérvese que los contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion conforme se deduce del andlisis de la ley de contratacion publica, son todos los demas contratos
permitidos por el articulo 32 No.3 de la ley 80 de 1993 que no corresponde a los profesionales, esto es
que involucre cualesquiera otras actividades también identificables e intangible que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal que implique un desemperfio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte, de lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con énfasis en lo
intelectual como también algunas otras caracterizadas por accion material del contratista, en donde no es
que el contratista no realice actividades de caracter intelectual (pues estas son intrinsecas al ser humano) si
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no lo predominante es el actuar como ejecutor del propésito y la finalidad de satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por
personas no profesionales y que no implica funciones el ejercicios de funciones publica administrativas
como ya se explico en los parrafos anteriores (resaltado fuera del texto)”

Mas a adelante dicha sentencia determina que los términos, asi como las relacionadas con Ila actividad
operativa logistica o asistenciales son meramente enunciativas pudiendo abarcar otras actividades que
sean necesarias para satisfacer las condiciones constitucionales o legales de la administracién publica
siempre que guarde relacién con la administracion y funcionamiento de la entidad:

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi_como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...). (subrayado fuera de
texto original)”

Para el Consejo de Estado es claro que la inclusién del texto resaltado no impone, de manera inflexible, que
este tipo de actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de
prestacion de servicios en especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracién Publica la que
tiene una razonada discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, econémicos y juridicos el contrato
estatal que desea suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicién del tipo contractual a celebrar
correra por cuenta de las valoraciones ad- hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de
planeacion.

“137.- En este sentido, el aparte demandado al incluir los términos “asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales” no constituye mas que una mera ejemplificacién eminentemente enunciativa
del tipo de actividades que pueden ser acometidas por via de esta categoria, advirtiendo que ademas de éstas alli se
encuentran inmersas todas las demads que satisfagan este mismo referente material y que sean necesarias para que la
administracion publica pueda satisfacer sus cometidos constitucionales y legales, siempre que guarden relacién con la
administracién y funcionamiento de la entidad estatal, conforme a la preceptiva del numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993”

El Consejo de Estado negé la pretension de nulidad de los apartes contenidos en el articulo 1 del
Decreto 4266 de 2010, norma reproducida en el Art. 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012 y el articulo 81 del
Decreto 1510 de 2013, por considerar que no se excedié en la facultad de reglamentacién, pues se entiende
que dichas expresiones (operativas, logisticas o asistenciales) son apenas una ejemplificaciéon enunciativa
dentro de un universo de muchas ofras que pueden tener cabida dentro de las tipologias contractuales
especificas de los contratos de prestacion de servicios (bien sea profesionales o de simple apoyo a la gestion);
todo de conformidad con los estudios previos del contrato y las recomendaciones que la planeacion de éste
disponga.”

Aunado a lo anterior la presente contratacion se encuentra dentro de los componentes de la circular conjunta
001 de 2023 suscrita entre Colombia Compra Eficiente y el Departamento Nacional de Planeacion referente
a las caracteristicas que presenta el contrato de prestacion de servicios haciendo una pequeia alusion
respecto del contrato en particular a celebrar pues la prestacion de servicio de apoyo a la gestidén se hace
posible siempre que no se tenga personal en planta que pueda ocuparse de las labores ordinarias para la
realizacion de las tareas encomendadas tal y como se dejara certificado por el ordenador del gasto, para el
caso en particular se procede mencionar algunos aspectos principales relacionados en la circular:

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
relacionados con la administracién funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que
hagan parte del giro ordinario quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben
procurar que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la
autonomia e independencia propias de este tipo contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda
colegirse la existencia de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral.

En el caso del Consejo de Estado se destaca la sentencia de unificacion de 2 de diciembre de 13, expedida
dentro del expediente con radicacién 1 1001-03-26-000-2011-00039-00(41719). En elativo a la Corte
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Constitucional se resalta el precedente expuesto a partir de la Sentencia C-154 1997.

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el EGCAP4, que
pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra establecido en
el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007 y, tiene como objeto la ejecucion de
actividades relacionadas con la gestion y funcionamiento de la entidad. En sintesis, la finalidad del
contrato de prestacion de servicios es la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de
un contrato o una obra publica» asi como, de manera «excepcional y temporal, cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta
0 se requieran conocimientos especializados» 2

La celebracién de contratos de prestacion de servicios en ningun caso puede ser de caracter permanente,
pues para ello se deben crear los correspondientes empleos que permitan el ejercicio de funciones
administrativas.

Continua la guia sefalada indicando:

(...) i) Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion: Su objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion
en aquellos casos en donde las necesidades de la Administracion no demanden la presencia de personal
profesional. Aunque también se caracteriza por el desemperio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en
un saber propiamente técnico,; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, donde no se requiere de personal profesional. Dentro de su objeto, pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales

Bajo la metodologia adoptada la entidad para la suscripcién del contrato, manifestamos las razones que la
guia refiere, como caracteristicas del contrato a suscribir, contextualizando la labor de la entidad con el apoyo
del contratista: entre otros enunciados normativos de caracter legal y reglamentario que los complementan
y de los pronunciamientos judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios:

Solo puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad», es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano.

Segun este literal encontramos que las actividades y programas que se van a prestar a través del presente
contrato se entiende que son labores de apoyo a la gestion relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad al considerarse que la ejecucién del plan de bienestar laboral es de caracter
misional y hace parte del giro ordinario o quehacer cotidiano de la Gobernacion de Bolivar.

Lo anterior en cumplimiento al Decreto Nacional 1227 de 2005 compilado en el Decreto 1083 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” capitulo 10 Sistema
de Estimulos. Articulo 2.2.10.1 Programas de estimulos.

En este mismo sentido les corresponde a las entidades publicas organizar programas de estimulos con los
cuales se debe generar condiciones y estrategias de bienestar laboral para los servidores publicos que
contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida, a su vez, se refleje en el aumento de su productividad
gracias a la motivacion, al crecimiento y al desarrollo profesional y personal, en el cumplimiento de sus
funciones.

DISPOSICIONES DEL ORDEN NACIONAL.:

Que, en el Plan de Desarrollo Nacional, se plantearon como objetivos del Pacto por gestiéon publica efectiva,
los siguientes: (i) ordenamiento del territorio alrededor del agua, (ii) seguridad humana y justicia social,
derecho humano a la alimentacion, (ii)i transformacion productiva y convergencia regional.

DISPOSICIONES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL:

Que el Plan Institucional de Bienestar Social, estimulos e incentivos de la Gobernaciéon de Bolivar para la
vigencia 2024, tiene como propésito mantener el ambiente de trabajo en las condiciones que favorezcan el
desarrollo personal, social y laboral de los funcionarios, aumentar las oportunidades de mejoramiento de las

Carretera Cartagena — Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda — El Cortijo, después del Cementerio Jardines de Paz, Centro
Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso




GOBERNACION
de BOLIVAR

competencias laborales y comportamentales, niveles de satisfaccion y productividad de los funcionarios de
la secretaria de Educacion de Bolivar y beneficiar a la poblacion afectada, al igual que desarrollar altos
niveles de satisfaccion, eficacia, efectividad y sentido de pertenencia del servidor publico, el cual fue
aprobado por el comité de Bienestar, Capacitacion e Incentivos el pasado (28) de febrero segun consta en
acta No.1

Los objetivos especificos del Plan Institucional de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos de la
Gobernacion de Bolivar, aprobado para la vigencia 2024 son:
v Incrementar la cobertura del plan de Bienestar.
v Capacitacion e incentivos dirigidos a los funcionarios de la secretaria de Educacion de la
Gobernacién de Bolivar.
v Desarrollar estrategias dirigidas a incentivar el apoyo del Gobierno Nacional con relacién al
cumplimiento de las politicas de Bienestar Laboral.

v Establecer alianzas estratégicas con entidades cooperantes que faciliten la ejecucion del Plan de
Bienestar, Capacitacién e incentivos 2024 dirigido a los funcionarios de la Secretaria de Educacion
de la Gobernacién de Bolivar

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su misién institucional debe gestionar y promover el desarrollo
integral de todos sus habitantes, mediante la adopcion y ejecucidon politicas publicas integrales, planes y
programas generales que propicien el crecimiento econdmico y el desarrollo social sostenible que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de los bolivarenses

De esta manera la DIRECCION FUNCION PUBLICA de conformidad con el Decreto 297 del 08 de abril de
2024, (el cual deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto No. 54 del 03 de
febrero de 2017), y establece la nueva estructura de la administracion del Departamento de Bolivar,
mediante el cual se dictan reglas sobre su organizacién y funcionamiento, determina la estructura interna 'y
funciones de las dependencias del sector central y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, se encuentra
estipulado en el Articulo 33. -Estructura organizacional y funcional de la Administracion del Departamento de
Bolivar, se propone liderar el proceso de implementacién del plan Institucional de Bienestar Social, estimulos
e incentivos de la Gobernacion de Bolivar, el cual fue aprobado por el comité institucional de gestion y
desempeno el pasado (2) de enero del afno 2024 segun consta en acta No.2.

El cual tiene como propdsito mantener el ambiente de trabajo en las condiciones que favorezcan el desarrollo
personal, social y laboral de los funcionarios, por medio de programas y proyectos que permitan desarrollar
altos niveles de satisfaccion, eficacia, efectividad del servidor Publico, generando un impacto positivo en la
vida laboral y familiar de los servidores publicos al alinearse con los principios de gestién estratégica del
talento humano ademas de enaltecer al servidor publico y su labor y gestion

En el marco del desarrollo de la politica publica del Departamento la SECRETARIA DE EDUCACION, tiene
como objetivo: Liderar, coordinar y articular los procesos de la Secretaria de Educacion, de acuerdo con
sus objetivos y funciones basicas especificas y formular las politicas sectoriales orientando sus planes,
programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su mision y objetivos institucionales.

La SECRETARIA DE EDUCACION, cuenta con un programa de Bienestar, capacitacién e incentivos que no
permite dar cobertura a la totalidad de los funcionarios, evidenciando la disminucién de los niveles de
satisfaccion y productividad laboral de los trabajadores, la disminucion de oportunidades de mejoramiento de
las competencias laborales y comportamentales de los funcionarios de la Secretaria de Educacion de Bolivar,
un bajo nivel en la atencién integral a las necesidades de la institucion y de la comunidad educativa del
departamento de Bolivar, bajo nivel de eficiencia y compromiso en la gestion laboral y deterioro del ambiente
laboral en la Secretaria de Educacion.

La SECRETARIA DE EDUCACION, en cumplimento a la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 1227 de 2005 y
atendiendo al sentido misional del ministerio de Educacién Nacional, establece |la necesidad de implementar
un programa de bienestar laboral dirigido a los servidores del sector educativo de Bolivar, en busca del
Desarrollo de competencias, habilidades y nivel de satisfaccion, a fin de fortalecer la calidad del servicio y el
cumplimiento de las metas institucionales.
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Lo anterior, como objetivo central de aumentar las oportunidades de mejoramiento de las competencias
laborales y comportamentales, niveles de satisfaccion y productividad de los funcionarios de la secretaria de
Educacion de Bolivar y beneficiar a la poblacion afectada relacionada que seria una totalidad de 10.660
(Docentes, directivos docentes y administrativos educativos y de los establecimientos de la planta central de
la Sedbolivar)

Razén por lo cual, LA SECRETARIA DE EDUCACION, teniendo en cuenta lo establecido en la Ordenanza
No. 371 de 2024, a través del cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental para el periodo
constitucional 2024-2027 “Bolivar me Enamora”, el proyecto de inversién denominado
“FORTALECIMIENTO AL PROGRAMA DE BIENESTAR, CAPACITACION E INCENTIVOS VIGENCIA
2024 DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” al Banco de
Programas y Proyectos Departamental y registrado con el codigo 2024002130273 permite el cumplimiento y
logro del Eje estratégico, Linea estratégica y Programa de Inversién “2.3.2 Programa de Cobertura
Educativa” contenido en esta ordenanza y se encuentra viabilizado en el banco de proyectos territorial de
SUIFP TERRITORIO.

Por la cual, es conveniente la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
con persona juridica, toda vez que la entidad tiene la responsabilidad de realizar actividades que sirvan como
base al desarrollo de procesos de mejoramiento del clima organizacional, reorientacion de la cultura,
Bienestar e Incentivos destinados al mejoramiento de la Calidad de Vida Laboral, asi mismo, garantizar la
sostenibilidad del Cédigo de Integridad en el tiempo, mas alla de los cambios de gobierno y condiciones
politicas, debe mantener las estrategias de socializacion.

Aunado a lo anterior, se requiere reforzar la participacion activa, interactiva y colaborativa entre los servidores
y servidoras de la entidad sobre temas de fortalecimiento del conocimiento de los procesos y productos de
cada una de las dependencias, que genere un cambio proactivo al interior de la entidad, los cuales deben ir
enfocado en las diversas actividades establecidas en el plan de Bienestar de la Secretaria de Educacion
vigencia 2024.

Uno de los activos mas importantes de las entidades publicas es su capital humano, el conocimiento, de los
procesos y procedimientos a cargo de las dependencias, secretarias, Direcciones, este le permite disefar,
gestionar, fortalecer las competencias laborales y mejorando continuamente el desempenio laboral, prestando
un servicio mas eficiente al ciudadano y al Estado.

Con la implementacion y desarrollo del Plan de Bienestar, Capacitacion e Incentivos Afio 2024, la Secretaria
de Educacién de la Gobernacion de Bolivar, Pretender ampliar la cobertura de funcionarios administrativos
para que participen en las actividades inmersas en el Plan de Bienestar, Capacitacion e incentivos.,

Que para el cumplimiento de los objetivos vy finalidad del plan de Bienestar se hace necesario, intervenir las
areas de calidad de vida laboral, como estrategia para mejorar el clima laboral.

La SECRETARIA DE EDUCACION de la Gobernacién de Bolivar, como lider del proceso de planeacion y
ejecucion del programa de Bienestar, tiene establecido como obijetivos especificos aprobados en el comité de
Bienestar, Capacitacion e Incentivos de la Secretaria de Educacion de Bolivar, llevado acabo el dia (28) de Febrero 2024,
lo anterior a realizarse durante para la Vigencia 2024

5. Incrementar la cobertura del plan de Bienestar, Capacitacion e incentivos dirigidos a los funcionarios
de la secretaria de Educacioén de la Gobernacion de Bolivar.

6. Desarrollar estrategias dirigidas a incentivar el apoyo del Gobierno Nacional con relacion al
cumplimiento de las politicas de Bienestar Laboral.

7. Establecer alianzas estratégicas con entidades cooperantes que faciliten la ejecucién del Plan de
Bienestar, Capacitacion e incentivos 2024 dirigido a los funcionarios de la Secretaria de Educacion
de la Gobernacion de Bolivar.

> Desde la SECRETARIA DE EDUCACION, se busca Dignificar y profesionalizar a los funcionarios
al servicio de la educacién en el Departamento de Bolivar, restituyendo su capacidad de servir tanto
al gobierno, a la administracién como a la comunidad, para afirmar su conviccion y certeza en la
continuidad y pertinencia de su gestion, al igual que Generar actitudes a partir de las cuales los
servidores se sientan satisfechos, comprometidos e identificados con los valores, principios y
objetivos del sistema educativo nacional y territorial, lo anterior, relacionando con las diferentes
actividades a través de modalidad presencial y virtual, planeadas por la Secretaria de Educacién a
través de su plan de Bienestar vigencia 2024, como lo son :
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Induccién.

Reinduccion.

Encuentro de Rectores.
Dia del Maestro.

Dia del Servidor Publico.
Incentivo Educacion
Incentivo a la antigliedad.
Capacitacion.

Deporte.

Cultura.

Otras de Recreacion.

ACTIVIDAD 1: CAPACITACION Y DESARROLLO HUMANO: tiene como estrategia, la realizacion de
talleres, capacitaciones, conferencias y diplomados, lo anterior, como objetivo central de fortalecer y
potencializar el talento humano en conocimientos relacionados con las competencias laborales y
comportamentales a fin de especializar las tareas, agilizar los procesos y favorecer al desarrollo personal
e Institucional.

ACTIVIDAD 2: ENCUENTRO DE LIDERES DE BIENESTAR DE I.E: actividad encaminada a encuentros
de lideres de Bienestar de Instituciones Educativas del Departamento de Bolivar, cuyo objetivo principal
radica en conformar una red de lideres (servidores con perfil social y psicosocial de las |.LE ) en el
Departamento que sirvan de enlace desde las instituciones y en apoyo realizar la ejecucion y
aprovechamiento del plan de Bienestar Laboral en las I.E, en aras de permitir ampliar la cobertura de los
beneficiarios.

ACTIVIDAD 3: FORMATELECIMIENTO DE LA SALUD EMOCIONAL DEL DOCENTE: actividad dirigida a
docentes y directivos docentes del sector Educativo de Bolivar, cuya actividad radica en la realizacién de
Talleres y conferencias: Psicologia y mente, retos emocionales para trabajar en tiempo de crisis, reconocer
y nombrar emociones, como aprender a gestionar las emociones, demarcando como principal objetivo
Promover la salud mental y el autocuidado de las emociones de los Docentes y Directivos Docentes en
situacion de crisis, a fin de fortalecer las competencias socioemocionales, mediante acciones de ciclos
formativos de contenidos relacionados con el manejo adecuado de las habilidades emocionales y
respuesta asertiva a los nuevos retos.

ACTIVIDAD 4: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL CLIMA LABORAL: Direccionado a la
realizacion de Talleres y conferencias: Comunicacién asertiva, trabajo en equipo, adaptacion al cambio,
liderazgo gerencial, empoderamiento y compromiso por la excelencia, cuyo principal objetivo radica en
Fortalecer las habilidades y competencias personales del talento humano que permita el crecimiento de la
cultura organizacional y favorecer al cumplimiento de las metas institucionales desde un pensamiento
positivo y de satisfaccion.

ACTIVIDAD 5: CONMEMORACION DIA DEL MAESTRO: Encuentro de docentes y directivos docentes
con agenda de contenido académico, social, cultural y de reconocimiento a la labor meritoria, radica como
objetivo de la actividad misma; Resaltar y destacar la labor de los docentes y directivos docentes del sector
educativo de Bolivar, en el marco de la conmemoracion del dia nacional del maestro como incentivo y
reconocimiento del desempefo profesional

ACTIVIDAD 6: CONMEMORACION DIA DEL SERVIDOR PUBLICO: Actividad cuya naturaleza radica en
resaltar y destacar la labor de los servidores administrativos del sector educativo de Bolivar, en el marco
de la conmemoracion del dia nacional del servidor publico, como incentivo y reconocimiento del
desempenio profesional.

ACTIVIDAD 7: PROGRAMA DE RECREACION, GENTE Y CULTURA: Busca Incentivar la cultura del
recrearse, integrarse y formarse como estrategia de conservacion y mantenimiento de la salud mental,
fisica y sana diversion de los servidores y sus familias, a través de actividades relacionadas con cuidar la
mente y el cuerpo (actividad fisica y mental dirigida ), conoce tu capital en familia(en alianza con la oficina
de turismo social de la caja de compensacion, Alcaldias Municipales, Iderbol, Icultur, IPCC), jornadas de
aprendizaje de actividades artisticas y culturales, danza, teatro, musica, pintura y artes plasticas en
convenio con UNIBAC, convenio con gimnasio, cumpleafios del mes, amor y amistad Sedbolivar y navidad
Sedbolivar.
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ACTIVIDAD 8: INCENTIVOS LABORALES: NOCHE DE LOS MEJORES: Mejor funcionario por unidad de
gestion, mejor directivo docente, docente destacado por su espiritu investigativo y buenas practicas
pedagdgicas, Institucion Educativa con mejor resultado pruebas saber 11 y mejores experiencias
significativas, reconocimiento y agradecimiento al funcionario por servicio prestado.

Lo anterior, se relaciona con el objetivo de aumentar el nivel de satisfaccién y bienestar de los servidores de
la planta de cargos de la secretaria de Educacién, a fin de fortalecer el compromiso a la eficiencia y
cumplimiento efectivo del desempeno, lo cual favorece a los resultados de las metas institucionales.

ACTIVIDAD 9: SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: Tiene como principal objetivo, el de incentivar la
cultura del autocuidado y conservacién de las condiciones de salud en el trabajo y en general, mediante
acciones de promocion, prevencién e intervencién; coordinadas con los prestadores de salud (EPS) y las
Administradoras de Riesgos Laborales (A.R.L), a fin de minimizar el riesgo de las afectaciones de salud de
los funcionarios de la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar, actividad dirigida a docentes,
Directivos Docentes y Administrativos de la Secretaria de Educacion de Bolivar

ACTIVIDAD 10: PROGRAMA DE RETIRO LABORAL ASISTIDO: Dirigido a funcionarios que se
encuentren en etapa de pre pension y retiro forzoso, que tiene por finalidad la realizacion de charlas de
sensibilizacion ante la nueva condicién, actividades de orientacion para el tramite de pension, actividades
de interaccién, reconocimiento por el servicio prestado, Jornadas de trabajo que potencialicen las funciones
cognitivas conservadas.

De acuerdo con lo anterior se requiere la implementacién del programa de Bienestar para los funcionarios
de la Gobernacion de Bolivar, por lo cual se hace necesaria la contratacién de una persona natural o juridica
idénea que ejecute y desarrolle las actividades planteadas, como ejes de cambio, integracién, participacion
de todo y cada unos de los funcionarios de la entidad,

Que dentro del marco de la implementacion del programa de Bienestar social de la entidad se identificaron
procesos, actividades, indispensable para mejorar la calidad de la prestacion del servicio y las condiciones
laborales de los empleados de planta y funcionarios de la entidad, por tal motivo se realizé un estudio previo
de las necesidades y diferentes actividades a desarrollar en el presente contrato quedando de la siguiente
manera:

Que, actualmente la SECRETARIA DE EDUCACION, cuenta con un nimero minimo de personal de planta
vinculados directamente a la Gobernacion de Bolivar, pero este no es suficiente para atender de
forma oportuna, todas las necesidades y en especial las relacionadas con el objeto del contrato que se
desarrollan en virtud de las funciones y las necesidades de la entidad, lo cual incide de forma directa en
el complimiento de los fines esenciales del estado descritos en la constitucién vy el propésito misional de la
entidad, plasmado en el plan de gobierno, lo cual genera la condicion de insuficiencia de personal de planta
con capacidad, idoneidad y experiencia en la materia, que les permite, cumplir con sus funciones, atender
las necesidades especiales, sobre el estudio de temas complejos y la atenciéon de consultas, conceptos,
actividades organizacionales, logisticas y tramites administrativos propios de la entidad.

1. ACTIVIDAD 8: INCENTIVOS LABORALES

1.1. COMPONENTE: Factores Psicosociales

1.1.1. ACTIVIDAD RELACIONADA: LA NOCHE DE LOS MEJORES

1.1.1.1. INICIATIVA: Feliz afio nuevo

1.1.1.1.1. DESCRIPCION INICIATIVA: Actividad reconocimiento y agradecimiento al funcionario por servicio
prestado.

Al concluir la vigencia 2024 se hace necesario realizar actividad de reconocimiento y agradecimiento a la
gestion de los empleados, denominada: La Noche de los Mejores.

En el marco del compromiso de la Secretaria de Educacion con la excelencia organizacional y el
fortalecimiento de la motivaciéon interna, surge la necesidad de realizar y/o ejecutar una actividad de
reconocimiento que valore y premie la gestion destacada de nuestros empleados. Este documento tiene como
objetivo detallar los aspectos fundamentales que justifican la contratacion de una asesoria especializada para
la realizacion integral de dicha actividad.

Contexto y Justificacion, LA SECRETARIA DE EDUCACION de La Gobernacién de Bolivar, reconoce el
desempefio de sus empleados como clave para alcanzar los objetivos estratégicos. Actualmente, carece de
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un sistema formal y estructurado que permita identificar y recompensar de manera adecuada las
contribuciones sobresalientes. Esta situacion podria impactar negativamente en:

. La motivacién y compromiso del personal.
. La retencion del talento humano.
. El clima organizacional y la productividad general.

Un programa de reconocimiento bien disefiado puede mejorar significativamente estos aspectos al fomentar
una cultura de aprecio y respeto por los logros individuales y colectivos.

Objetivo de la Asesoria Contratar una asesoria especializada que pueda:

1. Disefiar un programa de reconocimiento personalizado y alineado con los valores y objetivos de la
empresa.

Alcance de la Asesoria La asesoria incluira las siguientes etapas:

1. Diagnastico Inicial: Recopilacion y analisis de informacién interna para identificar areas de oportunidad
y expectativas del personal.

2. Disefio del Programa: Desarrollo de un plan detallado que incluya criterios de reconocimiento,
mecanismos de evaluacion, tipos de incentivos y comunicacion interna.

3. Capacitacion: Formacion de los responsables de implementar y gestionar el programa.

4. Evaluacioén: Disefio de métricas para medir el impacto del programa y proponer mejoras continuas.
5. Realizar el estudio de las diferentes actividades y procesos contemplados en el plan de Bienestar,

con el fin de establecer directrices, recomendaciones, para la adopcion del plan vigencia 2025.

Beneficios Esperados:

. Incremento en los niveles de motivacién y satisfaccion laboral.

. Mayor retencion de talento y reduccién de la rotacion.

. Mejora del clima organizacional y fortalecimiento de los lazos entre los equipos.
. Impulso a la productividad y al cumplimiento de los objetivos organizacionales.

Dada la importancia de contar con un programa de reconocimiento efectivo, se considera indispensable la
contratacion de una asesoria especializada que garantice un disefio adecuado y alineado con las mejores
practicas y reconocimiento sociales, ademas del apoyo administrativo y logistico para realizar ceremonia de
reconocimiento y agradecimiento.

Que el desarrollo de dichas actividades requiere de conocimientos especificos, experiencia en materia
organizacional, asesorias, despliegue de algunas actividades de apoyo logistico, entrega de insumos
propios de la actividad, gestiones administrativas, propias e inherentes al desarrollo de las actividades,
contempladas en el estudio previo y de acuerdo al cumplimiento de las necesidades objeto de la presente
contratacion.

La falta de conocimientos, de algunos funcionarios en temas propios de la entidad, procedimientos generales,
manejo de herramientas, tal como se habia manifestado anteriormente, afectan de forma directa la
prestacion del servicio y arroja como resultado, indices negativos, en los diferentes indicadores de la gestion
publica, los cuales se pueden mitigar o fortalecer, con la integracion, inclusion , de los funcionarios de la
entidad, en jornadas ludicas, recreativas, encuentro entre funcionarios.

Por consiguiente, se hace necesario contar con los servicios de un equipo interdisciplinario compuesto por
profesionales y personal de apoyo a la gestion, los cuales desarrollaran de forma independiente y auténoma
las actividades descritas en el contrato, adelantaran las acciones necesarias, que permitira aumentar la
capacidad de respuesta en el personal de planta con base a las exigencias propias de las funciones de la
SECRETARIA DE EDUCACION, fortaleciendo la capacidad técnica y administrativa instalada para
garantizar eficiencia y eficacia en la prestacién del servicio, mejora en la calidad de vida y condiciones
laborales, fortalecer los conocimientos, procesos internos del personal de planta y funcionarios de la entidad,
garantizar el desarrollo de las actividades contempladas en el plan de Bienestar laboral vigencia 2024.

En ese orden de ideas existe la necesidad de contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para brindar apoyo a la secretaria de Educacién de la Gobernacién de Bolivar, en la implementacion,
gestion, ejecucion y evaluacion de las actividades fijadas en el plan de Bienestar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona juridica que preste sus servicios para la ejecucion del
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objeto que en este estudio se plantea.

ESPECIFICACIONES TECNICAS.

1. El contratista debera garantizar a su cargo la, (planeacion, organizacion, gestiones administrativas ,
asesorarias y ejecucion del contrato) el desarrollo las actividades relacionadas con la logistica para la
adecuada prestacion del servicio solicitado por la entidad, de acuerdo con el Plan de Bienestar,
Estimulos e Incentivos, incluyendo los elementos necesarios para la ejecucion y desarrollo actividades
requeridas, tecnologia apropiada como equipos de ayuda audiovisual, sonido, montajes de escenario
y conexiones para las diferentes actividades.

2. Disefar un programa de reconocimiento personalizado y alineado con los valores y objetivos de la
entidad.

3. Alcance de la Asesoria La asesoria incluira las siguientes etapas:

4. Diagnastico Inicial: Recopilacion y analisis de informacion interna para identificar areas de oportunidad
y expectativas del personal.

5. Disefo del Programa: Desarrollo de un plan detallado que incluya criterios de reconocimiento,
mecanismos de evaluacion, tipos de incentivos y comunicacion interna.

6. Capacitacion: Formacion de los responsables de implementar y gestionar el programa.

7. Evaluacion: Disefio de métricas para medir el impacto del programa y proponer mejoras continuas.

8. Realizar el estudio de las diferentes actividades y procesos contemplados en el plan de Bienestar, con
el fin de establecer directrices, recomendaciones, para la adopcién del plan vigencia 2025.

NOMBRE DE LA INICIATIVA DESCRIPCION ACTIVIDAD NUMERO DE FUNCIONARIOS.

NOCHE DE LOS MEJORES . | Celebrar y Enaltecer al Mejor | Para (200) funcionarios, lugar a

funcionario por unidad de gestion, | realizarse el evento, decoracion,
mejor directivo docente, docente | | reconocimientos, musica en vivo,
destacado  por  su  espiritu | muestras  culturales, gastos

investigativo 'y buenas practicas | equipo médico, ambulancia.
pedagégicas, Institucién Educativa

con mejor resultado pruebas saber 11
y mejores experiencias significativas,
reconocimiento y agradecimiento al
funcionario por servicio prestado.

Equipo requerido

Profesionales en diferentes areas del conocimiento cuyos perfiles seran un

CORDINADOR . C RO
administrador de empresa, con experiencia en organizacién de eventos
Personal a cargo de con experiencia profesional, formuladores en proyectos,
abogados, contadores publicos e interprete en lengua de sefias, con experiencia
RELACION DE No inferior a 5 afos, en tema relacionados con politicas publicas e implementacion
PROFESIONALES de plan de bienestar.
PERSONAL DE APOYO Personal a cargo de la logistica de las actividades, toma de asistencia, entrega de
LOGISTICO. refrigerios, manejo de los equipos o herramientas tecnoldgicas.

EUIPO DE COMUNICACION
Y PRENSA

Personal a cargo de realizar la grabacion de las actividades, toma de fotos,
organizacion de las invitaciones, convocatoria, edicién de los videos, creacién de
contenidos audio visual.

Personal a cargo de realizar la apertura de la actividad y lectura de los

PRESENTADOR reconocimientos a los funcionarios.
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3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

3.1 OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ASISTENCIALES DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E
INCENTIVOS PARA LA VIGENCIA 2024. DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR.

3.2PERFILY
ACTIVIDADES:

PERFIL: UNA PERSONA JURIDICA CON EXPERIENCIA RELACIONADA
EN ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION, ASOCIADA AL
DESARROLLO DE POLITICAS INSTITUCIONALES, EN ENTIDADES
PUBLICAS, RELACIONADAS CON EL PLAN DE BIENESTAR, CON
CONTRATOS, SIMILARES O AFINES CON EL OBJETO CONTRACTUAL.

Alcance del objeto contractual.

Apoyar a la Secretaria de Educacion, en la planeacion estratégica, ejecucion
de actividades, fortalecimiento de gestiones administrativas, asistencial,
necesarias para el desarrollo de las actividades relacionadas el plan de
Bienestar, estimulos e incentivos para la vigencia 2024 y dirigido al personal
de planta- funcionarios de la secretaria de Educacion de la Gobernacion de
bolivar.

Actividades:

1. Brindar acompanamiento en la ejecucién de las actividades fijadas dentro
del Plan de Bienestar Social, estimulos e incentivos para la vigencia 2024 de
acuerdo con los plazos y lineamientos impartidos por la secretaria de
Educacién de la Gobernacion de Bolivar.

1.1. Apoyar a la Secretaria de Educacién en la caracterizacion, convocatorias
de los empleados, de planta que se beneficiaran de las actividades del Plan de
Bienestar Estimulos e Incentivos para la vigencia 2024.

2. Concretar y/o organizar con el supervisor del contrato el cronograma, donde
se detallen cada una de las actividades, requeridas para la ejecucién del plan
de bienestar, requeridos para el desarrollo de los las actividades, asi mismo
Suscribir de forma conjunta con el supervisor designado el acta de inicio del
contrato.

3.Cumplir con el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las
condiciones econdémicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta, asi mismo Realizar todas las
gestiones y actividades pertinentes y conducentes a la ejecucion del contrato y
cumplimiento del mismo

4. Cumplir con las especificaciones técnicas y la propuesta presentada, la cual
podra ser modificada o ajustada, segun las necesidades de la entidad, durante
la ejecucion del contrato, previo acuerdo y coordinacién entre las partes con la
suscripcion de acta, la cual debera ser cargada en la ejecucion del contrato
como respaldo.

5. Brindar acompafamiento al personal de planta de la entidad, en temas
relacionados con la estructuracién, seguimiento, ejecucion del plan de
bienestar y apoyar en la realizacién de los informes que se requieran sobre la
implementacion, ejecucién y evaluacion de las actividades fijadas en el Plan
de Bienestar Estimulos e Incentivos para la vigencia 2024.
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6. Atender los requerimientos y solicitudes planteadas en reuniones que se
programen en el desarrollo de las actividades fijadas en el Plan de Bienestar
Estimulos e Incentivos para la vigencia 2024.

7. Diligenciar los formatos y actas que se requieran y que den constancia de
los indicadores, gestion, implementacién y ejecucion de las actividades fijadas
en el Plan de Bienestar Estimulos e Incentivos para la vigencia 2024, de
acuerdo con las directrices impartidas por la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Bolivar.

8. Entregar para cada pago parcial y al momento de la finalizacion del contrato,
los documentos fisicos y electronicos que se hayan generado o elaborado con
ocasion de la ejecucion del objeto del presente contrato, incluyendo las
fotografias o videos a que haya lugar.

9. Realizar entrega de un archivo fisico y digital con el informe final de
ejecucion del contrato.

10. contar con el personal idéneo vy calificado para la ejecucion del contrato.

11. . Rendir informe al supervisor de cada actividad realizada, acompafnado de
la lista de asistencias y material fotografico

12. Brindar Apoyo a la Secretaria de Educacién en la evaluacion de la
ejecucion de las actividades fijadas en el Plan de Bienestar Estimulos e
Incentivos para la vigencia 2024.

13. Brindar asesoria integral en las diferentes etapas de ejecucion contractual
al supervisor del contrato.

14. Bridar asesoria, a la Direccion en temas relacionados, con la ejecucion del
contrato ,oficios, memorandos, e invitaciones a que haya lugar y que sean
pertinentes para garantizar el debido desarrollo de las actividades fijadas en el
Plan de Bienestar Estimulos e Incentivos para la vigencia 2024

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

3.3.1 Generales:

1. Cumplir con las condiciones pactadas en el contrato con suma diligencia, ofreciendo
la prestacion de un servicio de calidad, ejecutando oportuna e idbneamente el objeto
contratado.

2. Asistir a las reuniones a las que se le convoque en desarrollo las actividades
contractuales en comendadas.

3. Presentar informe de la ejecucion del contrato, sin perjuicio de los informes
especiales que se le solicite el supervisor del contrato.

4. Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato debera devolver al DEPARTAMENTO
cualquier documento que le haya sido confiado en razon de la gestion encomendada.

5. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
presente contrato, y de la ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

6. Mantener la reserva profesional segun la informacion que le sea suministrada en
desarrollo del objeto contractual.

7. Estar afiliado a los sistemas de pension y salud de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003, y cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002 y articulo
23 d laley 1150 de 2007, para lo cual debera aportar al supervisor del contrato, copia
que acredite el pago de los aportes a los sistemas mencionados.
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8. Cumplir sus obligaciones del sistema de riesgos laborales y salud ocupacional de
conformidad con la Ley 1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.

9. Conservar y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso), de
los bienes que le sean entregados para el cumplimiento contractual.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a la
entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o
amenazas.

11. El contratista se obliga con la Gobernacion de Bolivar, a tramitar todas las
actuaciones correspondientes a sus funciones dentro de la ejecucién de su contrato.

12. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este
contrato y aquellas otras que en su momento pueda impartir el supervisor del mismo
durante su vigencia.

13. Cargar mensualmente los informes de ejecucion con todos sus anexos en las
plataformas adoptadas por la entidad y de igual forma en la plataforma SECOP II.

14. Crear el usuario de SECOP Il para la relacion contractual.
3.3.2 Especificas:

Las obligaciones especificas corresponden a las actividades definidas en el punto 3.2
del presente estudio.

3.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera de diez (10) dias, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. En ningun caso el plazo de ejecucion del
contrato se extendera mas alla del 31 de diciembre de 2024.

3.5 LUGAR DE
EJECUCION

En el Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena Cartagena de indias, o
donde las partes acuerden, el desarrollo de las actividades.

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de SETENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($79.800.000) IVA incluido, los cuales seran
cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios y sera el unico
emolumento por los servicios prestados EL DEPARTAMENTO de acuerdo con las
actividades efectivamente ejecutadas a satisfaccion en el (os) respectivo (s)
periodo(s), previa presentacion de las facturas respectivas y aprobacién de las mismas
por parte del supervisor designado. Los pagos se efectuaran dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la radicacién, previa certificacion de avance del (100%) por
parte del supervisor del contrato, correspondiente a las actividades, acompafada de
los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al sistema de salud y pension.
Los pagos se efectuaran a través del sistema SIFWEB, en la cuenta de ahorros o
corriente de la entidad financiera que indique el contratista, de la cual sea titular éste.

PARAGRAFO 1: Para cada pago el contratista deberd presentar: informe de
actividades, recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato y acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 sobre el pago
de las obligaciones Con el Sistema de seguridad social integral. El presupuesto oficial
de la presente contrataciéon se encuentra discriminado en el informe de ejecucion y
acta de mutuo acuerdo.

Nidmero del CDP Valor para comprometer
202401245 79.800.000

Personal de apoyo al desarrollo de las activades.
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profesionales en diferentes areas del conocimiento cuyos
CORDINADOR perfiles seran seleccionados acorde con las necesidades
tematicas

Personal a cargo de realizar las capacitacion con
experiencia profesional No inferior a 5 afios, en tema
relacionados con el lenguaje de sefas, politicas publicas
RELACION DE de inclusién de personas con discapacidad auditiva y
PROFESIONALES visual.

Personal a cargo de la logistica de las actividades, toma
de asistencia, entrega de refrigerios, manejo de los
equipos o herramientas tecnoldgicas.

PERSONAL DE
APOYO LOGISTICO.

Personal a cargo de realizar la grabacion de las
actividades, toma de fotos, organizacion de las

COMUNICADOR invitaciones, convocatoria, edicion de los videos, creacion
SOCIAL. de contenidos audio visual.

PERSONAL A

CARGO DE LA

INSTALACION DE Personal de apoyo en la instalacion de la sefalizacion, en
LA PUBLICIDAD. las oficinas de atencién al ciudadano.

3.7 COORDINADOR Y
SUPERVISOR

La Supervisién del contrato sera ejercida por: SECRETARIA DE EDUCACION
0 quien se designe mediante acta. De conformidad con el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes, quien expedira las
certificaciones de cumplimiento a satisfaccion del servicio prestado, entre
otros.

3.8 OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO

% Garantizar la apropiacién de los recursos econémicos para la ejecucion
del contrato.

% Realizar el seguimiento o supervisién de cumplimiento del objeto a
contratar.

% Cancelar el valor del contrato previa certificacion de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

% Las demas establecidas en el articulo 4° y 5° respectivamente de la
Ley 80 de 1993.

3.9 CLASIFICACION DEL
OBJETO A CONTRATAR
EN EL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 se especifica la
descripcion del objeto a contratar identificado con el Cuarto Nivel del
Clasificador de Bienes y servicios, asi:

CLASIFICADOR UNSPSC

DESCRIPCION

80111620 servicios temporales de recursos humanos

80111600 servicios de personal temporal

80100000 servicios de asesoria de gestion

80000000servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

81141601 - Logistica

80141902 - Reuniones y eventos.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
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Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mismo; el plazo de ejecucion y el tiempo de
dedicacion que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que debe contar el personal
que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente caso el ser: UNA
PERSONA JURIDICA CON EXPERIENCIA RELACIONADA EN ACTIVIDADES DE APOYO A LA
GESTION, ASOCIADA AL DESARROLLO DE POLITICAS INSTITUCIONALES,EN ENTIDADES
PUBLICAS, RELACIONADAS CON EL PLAN DE BIENESTAR, CON CONTRATOS, SIMILARES O
AFINES CON EL OBJETO CONTRACTUAL. y finalmente el calculo de un factor que incluye el aporte a
Seguridad Social Integral y ARL , los costos de legalizacion del respectivo contrato y finalmente tablas de
honorarios de otras entidades publicas del nivel nacional; y contratos similares en el SECOP.

5. MODALIDAD DE S[ELECCI()N DEL CONTRATISTA 'Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Conforme a lo sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
los factores de seleccién corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate; lo
que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual,
no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones propias de la entidad, relacionadas con la
atencion a la poblacién del departamento y Distrito.

En este caso el factor de Seleccion esta dado de la siguiente manera: PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES FIJADAS EN EL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PIC, RELACIONADA CON EL LENGUAJE DE SENAS,
ENMARCADAS EN EL PLANDE BIENESTAR DIRECCION FUNCION PUBLICA DE LA GOBERNACION
DE BOLIVAR, VIGENCIA 2024.

Que ha sefalado el Consejo de Estado en Auto 41719 de 2011, que los Contratos de Prestacion de Servicios
son todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran (C — 614 de
2009); el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de
los que no disponen los servidores de la entidad.

Que conforme al articulo 81 del decreto 1510 de 2013, para la prestacion de servicios profesionales, la
entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Que ha reiterado en sentencia de unificacién del consejo de estado seccion tercera sobre el alcance legal
de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion sentencia 2 de diciembre
de 2013, Radicacion (41719,) M.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa:

De manera complementaria, debe advertirse que el Consejo de Estado senalo que los contratos de
prestacion de servicio y de apoyo a la gestion tienen un propdsito y finalidad de satisfacer necesidades en
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa de esta al sefalar:
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“129- en con conclusion obsérvese que los contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la
gestion conforme se deduce del anélisis de la ley de contratacion publica, son todos los demas
contratos permitidos por el articulo 32 No.3 de la ley 80 de 1993 que no corresponde a los
profesionales, esto es que involucre cualesquiera otras actividades también identificables e intangible
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal que implique un el desempero de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte, de lo cual se puede deducir que caben
tanto actividades con énfasis en lo intelectual como también algunas otras caracterizadas por accion
material del contratista, en donde no es que el contratista no realice actividades de caracter
intelectual (pues estas son intrinsecas al ser humano) si no lo predominante es el actuar como
ejecutor del propdsito y la finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no
profesionales y que no implica funciones el ejercicios de funciones publica administrativas como ya
se explico en los parrafos’.

Mas adelante dicha sentencia establece otras actividades que son susceptibles de ser contratadas mediante
esta tipologia de contrato sean necesarias para satisfacer las condiciones constitucionales o legales de la
administracion publica siempre que guarde relacion con la administracién y funcionamiento de la entidad:

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {(...)".

Para el Consejo de Estado es claro que la inclusion el texto referido no impone, de manera inflexible, que
este tipo de actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de
prestacion de servicios en especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracién Publica la que
tiene una razonada discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, econdmicos y juridicos el
contrato estatal que desea suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicién del tipo contractual
a celebrar correra por cuenta de las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al
principio de planeacion.

Tratandose de un Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art.
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacién directa.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo 3')
de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los
cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e
igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al objeto del
proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1., que hace parte integral
del contrato.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01,
expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015, se establecen los riesgos previsibles
tal como figura en el anexo N°.02 del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

La Gobernacién de Bolivar ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del
contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma
de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos
que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan
designando un supervisor del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que
se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como
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por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de estas a la aprobacion por
parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan
causarse o surgir por danos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la
ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accion
legales contra el DEPARTAMENTO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del
CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al DEPARTAMENTO y en adelante
los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula
el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del DEPARTAMENTO, este podra hacerlo
directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la
entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DEPARTAMENTO
tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén
de los servicios motivo del contrato.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la
clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude el
Departamento al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccién coactiva en los términos del articulo
17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones. Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo,
demanda, accion legal y costos que puedan causarse o surgir por dafos o lesiones a personas o bienes,
ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato. En caso de
que se formule reclamo, demandas o accién legales contra el DEPARTAMENTO por asuntos que segun el
contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de ello para
que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al
DEPARTAMENTO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los
eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DEPARTAMENTO, este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien
pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el
CONTRATISTA, ¢l DEPARTAMENTO tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de
cualquier suma que adeude al mismo por razéon de los servicios motivo del contrato. De acuerdo con el
estudio previo y el andlisis de los riesgos de esta contratacién, en armonia con lo establecido en el articulo
7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 87 del Decreto 1082 de 2015, que establece que en la contratacion
cuyo valor es inferior al 10% de la menor cuantia la entidad puede decidir la exigencia o no de las garantias,
el Departamento.

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONTRATISTA se compromete a constituir,
a favor del DEPARTAMENTO, una garantia que podra consistir en cualquiera de las formas permitidas por
el Decreto 1082 de 2015, y que ampare lo siguiente:

a) Cumplimiento del contrato en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato por el término de este y un (1)
mes mas.

b) Calidad de los servicios en cuantia equivalente al 10% del valor del contrato por el término de este y un (1)
mes mas.

c) Salariosy prestaciones laborales en cuantia equivalente al 5% del valor del contrato por el término del mismo y
tres (3) afios mas.

9. APROPIACION PRESUPUESTAL

La presente contratacion se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal anexo

alﬁestu?jtc; previo. i \

VERONICA MONTE%A-/

Secretaria de Educacion.
Departamento de Bolivar.

PROYECTO: Dayana Anaya Manzur.
VISTO BUENO: José Carlos Sayas
VISTO BUENO: LINA PAOLA MONTOYA ARRIETA
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