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INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA 
DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE TOPOCORO EN EL 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
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CUATRO (04) MESES contados a partir de la suscripción del acta de inicio 
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INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se 
procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de 
realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece 
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.  
 
1. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS.  
 
El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la 
Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato 
objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el 
SECOP II. 
 
2. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR 
 
El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos: 
 

a. La Ordenanza número 070 del 22 de diciembre de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
CONCEDE  AUTORIZACIÓN AL GOBERNADOR VIGENCIA 2022”. 

b. El Decreto Departamental No. 0621 del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en los 
Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, 
aclarar, adicionar el valor y el plazo de los contratos y/o convenios, y en general, expedir los 
correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasión de la actividad 
contractual que se adelante en cumplimiento de la misión, y funciones propias de la Secretaría. 

c. La ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, que adopta el nuevo Plan de Desarrollo 
Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027  

d. Plan anual de adquisiciones. 
e. Certificado de Banco de Programas y Proyectos del Departamento de Santander que se 

relacionan a continuación: ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE 
ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE 
TOPOCORO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Certificación No 160 de 2024, SSEPI 
20240680000050 y BPIN 2024004680053. 

f. Manual de Contratación adoptado mediante Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022. 
g. Ordenanza No 030  del 25 de octubre de 2024 de la Asamblea Departamental de Santander que 

autoriza vigencias futuras para el presente proceso. 
 
3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de 
Santander elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que se 
pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar. 
 
Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la página web del Departamento de Santander y en el 
SECOP II.  
 

 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=507990  
4. AVISO DE CONVOCATORIA. 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=507990
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En el proceso de selección de contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el Aviso de 
Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual 
debe contener la información establecida en dicha norma. 
 
5. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN. 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE TRANSPARENCIA y de 
ANTICORRUPCIÓN debidamente diligenciados y firmados según punto correspondiente de requisitos 
habilitantes. 

 
En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de sus 
integrantes. 
 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier 
otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para la terminación 
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio 
de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
Conforme con lo señalado en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, las entidades territoriales 
deben observar y cumplir los fines del estado. 
 
Que el Articulo 305 Constitucional, señala que son atribuciones del Gobernador  entre otras, la de  Dirigir y 
coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del 
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes. 
 
Que la Ley 2200 de 2022 fue expedida con el objeto de “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A 
MODERNIZAR LA ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”. En esta se 
define a los Departamentos como  
 

“Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad territorial 
tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación, promoción, 
coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento 
de complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los 
municipios y la Nación. 
 
Los departamentos son personas jurídicas de derecho público, actúan bajo el principio de autonomía 
dentro de los límites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de 
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias 
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus 
funciones y participan en las rentas nacionales.” 

 
Ahora bien, de conformidad con el Decreto Departamental 542 de 2021,  el cual establece el manual de 
funciones de la Gobernación de Santander, la Secretaría de Infraestructura en su cargo Directivo, Código 020, 
Grado 02, cuenta entre sus funciones: “1. Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos que, 
en materia de oras civiles, debe desarrollar la administración departamental para el cabal cumplimiento de la 
misión institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones abreviadas, mínimas cuantías o 
concursos de méritos para la contratación de estudios de factibilidad, prefactibilidad, diseños, y construcción de 
obras civiles”  
 
En el citado Decreto 542 de 2021, se establece que la Dirección de Proyectos de infraestructura, adscrita a la 
Secretaría de Infraestructura, tiene entre sus funciones:  
 

“1. Dirigir los planes, programas y proyectos necesarios para la construcción, mejoramiento, 
rehabilitación, conservación, prevención y atención de emergencias y demás obras que requieran la 
infraestructura de transporte de su competencia, acorde con las políticas nacionales y departamentales. 
 
2. Liderar la difusión y promoción de una visión intermodal que integre los diferentes modos de 
transporte tales como el carretero, férreo, fluvial y aéreo en función del desarrollo sostenible y armónico 
del Departamento. 
 
3. Liderar la formulación y gestión de los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte a 
su cargo, ante los fondos de cofinanciación, regalías, municipios y demás fuentes de financiamiento. 
 
4. En coordinación con las Secretarias de Planeación y Hacienda, participar en la formulación del 
proyecto de presupuesto para el financiamiento de los planes y programas de construcción, 
mejoramiento, conservación, rehabilitación, prevención y atención de emergencias de las diferentes 
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obras de infraestructura de transporte, aguas y saneamiento básico, proyectos de equipamiento y 
energía. 
 
5. Adelantar en los municipios actividades de capacitación y asesoría para su fortalecimiento 
institucional y técnico en el área de infraestructura del transporte, aguas y saneamiento básico, 
proyectos de equipamiento y energía.” 

 
El sector infraestructura y conectividad en la administración del departamento de Santander lo lidera la 
Secretaría de Infraestructura; pero el sector es transversal, porque genera impacto en diferentes sectores de 
inversión como el turismo, educación, desarrollo rural, entre otros; considerando que todos requieren de 
inversión en infraestructura y solicitan apoyo transversalmente de este componente. 
 
El Departamento de Santander está ubicado en la intersección de dos importantes corredores viales de larga 
distancia como lo son la Troncal del Magdalena y Central del Norte, y las Transversales del Carare y la 
Transversal 66 Barrancabermeja – Cúcuta, permitiendo de esta manera la conectividad con el interior del país, y 
logrando una articulación directa con los puertos del caribe. 
 
La red vial del departamento de Santander cuenta con 23.183 km de los cuales 1.355 (5,8%) corresponden a 
red primaria, 2.361 (10,2%) a red secundaria y 19.467 (84,0%) a terciaria. (Fuente. PLAN DE DESARROLLO 
“ES TIEMPO DE SANTANDER 2024-2027”) 
 
Se aclara que, a la fecha de formulación del presente estudio, se encuentra formulado y aprobado el nuevo 
Plan de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027 mediante ordenanza No 007 del 31 de 
mayo de 2024. 
 
En el presente Plan de Desarrollo Departamental, eje de “prosperidad”,  se encuentra el sector “es tiempo del 
comercio, la industria y el turismo”. Este sector tiene los siguientes objetivos: 
 

 Mejorar la competitividad de Santander mediante el incremento de la productividad empresarial y la 
diferenciación y sofisticación de la oferta de bienes y servicios, con especial atención en las 
potencialidades de negocios internacionales.  

 Fortalecer los ecosistemas turísticos (infraestructura, conectividad, tecnológica, agremiaciones) como 
destinos de interés nacional e internacional, mediante alternativas que impulsen el sello turístico del 
departamento de Santander.  

 
Meta de resultado Nombre del Indicador Fuente Línea 

Base Meta ODS 

Lograr el 5 puesto a nivel nacional 
de Santander como destino turístico 

Puesto a nivel nacional de 
Santander como destino 

turístico 

Centro de 
Pensamiento 

Turístico - 
Colombia, 2023 

11 5 

 

Aumentar a 8% el porcentaje de 
participación de turismo en el 
empleo. 

 
Porcentaje de participación 

de turismo en el empleo 

Centro de 
Pensamiento 

Turístico - 
Colombia, 2023 

4% 8% 

 
Aumentar en 0,2 Puntos 
porcentuales el porcentaje de 
participación de las exportaciones 
del departamento con respecto al 
total nacional. 

Porcentaje de participación 
de las exportaciones del 

departamento 
MINCIT. (2023) 2,3% 2,5% 

 
Aumentar en un 5% las acciones 
para fortalecer la Eficiencia de los 
Mercados y Ecosistema Innovador 
que hacen parte del Índice 
Departamental de Competitividad en 
Santander 

Porcentaje de acciones en 
la Eficiencia de los 

Mercados y Ecosistema 
Innovador en el 

departamento de Santander 

IDC. (2023) 55% 60% 

 
 
Dentro de este sector se encuentra el programa Productividad y competitividad de las empresas colombianas 
(3502), que posee los siguientes objetivos y metas: 
 
Objetivos del programa:  

 Desarrollar el sello de turismo regional, para el fortalecimiento de la competitividad y oferta turística 
nacional e internacional en las diversas clases de turismo existentes en el departamento de Santander. 

 Aumentar la productividad de las empresas santandereanas a través de programas de asistencia técnica 
especializada en el marco de un entorno que fomente la eficiencia de los mercados y un ecosistema 
innovador. 
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 Desarrollar el sello de turismo regional para articular los circuitos turísticos calificados en Santander, 

agrupando los atractivos, emprendedores y empresarios con la demanda nacional e internacional en las 
diversas clases de turismo existentes en nuestro departamento. 

 
Entre las metas de producto se destaca la siguiente: 
 

Producto, bien o Servicio Nombre del indicador 
y código 

Línea 
base 

Meta 
cuatrienio Responsable 

Servicio de asistencia técnica a los entes 
territoriales para el desarrollo turístico, 
mediante la construcción de una 
infraestructura náutica y turística para el 
departamento de Santander 

Número de proyectos de 
infraestructura turística 
apoyados (350203910) 

0 1 
Secretaría de 

Cultura y 
Turismo 

  
Proyectos Estratégicos Sector Es tiempo del Comercio, la Industria y el Turismo 
 

 Es tiempo de un Santander productivo y sostenible 
 Es tiempo de innovar en Santander - ZASCA 
 Política pública de turismo 
 Consolidación de la corporación Santandereana de turismo. 
 Infraestructura náutica y turística en la región del Topocoro  
 Declaratoria del cañón de Chicamocha como Geoparque ante la UNESCO 
 Empresa de Turismo publico privada 

 
Conforme a lo anterior, en el banco de proyectos departamental se cuenta con el proyecto con código BPIN 
2022004680101, el cual dentro de su alcance inicial contemplaba la ejecución de tres componentes: SECTOR 
URBANO, SECTOR NÁUTICO Y SECTOR VIAL, sin embargo, para el desarrollo de este último fue necesario 
elaborar la formulación del presente proyecto y retirarlo del alcance inicial, con el fin de contar con todos los 
estudios y diseños para la vía de acceso y así, hacer un buen uso de los recursos públicos, para posteriormente 
realizar la construcción de la misma; dado que el proyecto anteriormente mencionado cuenta con una 
cofinanciación con ENTERRITORIO, mediante el Contrato Específico No.157-2221180. 
 
Los motivos indicados se resumen principalmente en : 
 

 GEOLOGÍA Y GEOTECNIA: 
 El tipo de sondeos deben ser diferentes para la edificación y para la vía. 
 No se muestra la geotecnia para los muros de contención en la vía de acceso. 
 

 ESTUDIOS HIDRÁULICO, HIDROLÓGICO, DISEÑO DE ESTRUCTURAS ESPECIALES Y DISEÑO 
DE PAVIMENTO  

El proyecto con código BPIN 2022004680101 se centra en posicionar al departamento de Santander como 
destino turístico Nacional, mediante el aprovechamiento del embalse Topocoro; construyendo una 
infraestructura turística y náutica que promueva el empleo en este sector, así como fortalezca el progreso 
cultural, social y económico de la región.  
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Actualmente, la zona de acceso (2.2 km) donde se ubicará la infraestructura turística y náutica, se encuentra 
abandonada, es decir, es una vía secundaria antigua que no cuenta con una estructura de pavimento, 
señalización, estructuras de contención y demás elementos que son vitales para una conexión terrestre segura.  
 
Es por esto, que desde la administración departamental “ES TIEMPO DE SANTANDER” se quiere fortalecer el 
sector del turismo y para esto es necesario realizar inversiones importantes en la infraestructura vial, puesto que 
la conexión terrestre permite brindar un confort a los turistas nacionales y extranjeros que hagan uso de esta.  
 
CAUSAS DIRECTAS:  
- Falta de estudios y diseños para la construcción de la vía de acceso a la infraestructura turística y náutica del 
embalse de Topocoro en el Departamento de Santander.  
 
CAUSAS INDIRECTAS:  
- Insuficiencia de equipos y especialistas necesarios para la elaboración de estudios y diseños para la vía de 
acceso  
 
EFECTOS DIRECTOS:  
- Imposibilidad de realizar inversión pública para suplir de manera efectiva la necesidad de accesibilidad a la 
infraestructura turística y náutica del embalse de Topocoro  
- Disminución en la cobertura vial para el acceso a infraestructura turística en el Departamento de Santander  
 
EFECTOS INDIRECTOS  
- Bajo nivel de desarrollo económico, social y turístico en el embalse Topocoro  
- Dificultad para posicionar a nivel nacional al departamento de Santander como destino turístico  
 
Es importante mencionar que el proyecto inicial, es decir el denominado “CONSTRUCCIÓN DE UNA 
INFRAESTRUCTURA TURISTICA Y NÁUTICA PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” – con código 
BPIN. 2022004680101, contemplaba las siguientes obras de estabilización, obras de arte y puentes: 
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Sin embargo, será responsabilidad del consultor verificar si requiere o no todas las obras mencionadas 
anteriormente o si se necesitan más de las planteadas.  
 
Que en el mencionado Plan Departamental de Desarrollo se expone lo siguiente frente al eje de Prosperidad: 
 

 
 

Santander enfrenta desafíos en materia de conectividad e infraestructura vial en todos sus municipios. 
Esto genera problemas de movilidad y desarrollo socioeconómico, cultural, turístico y ambiental. Se 
requiere de la Acción Unificada para posicionar al Departamento como un referente de innovación y 
progreso nacional, creando sinergias entre diferentes sectores como la academia, la empresa, la 
institucionalidad y la comunidad. 
 
Se busca impulsar su competitividad, apostándole al fortalecimiento de la conectividad a través de un 
modelo sostenible de diseño, pavimentación y recuperación de vías terciarias. Esto puede alinearse con 
el Plan de Desarrollo Nacional en lo que se refiere a involucrar a las Juntas de Acción Comunal en la 
construcción de Placas-huella en sus veredas y la gestión para la financiación de vías secundarias para 
facilitar el tránsito de personas, bienes y servicios 
 
Se apuesta también, a la potencialización del turismo; al mejoramiento de la infraestructura de salud y 
de educación; al conocimiento, la innovación y la tecnología, todos como motores de cambio y 
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desarrollo del territorio. Se apostará a ampliar las oportunidades e inclusión de toda la población. Estos 
resultados serán traducidos en incremento de la productividad, aumento de los ingresos de las familias 
y mejoramiento en la estabilidad social de las y los santandereanos. 
 
[…] 
 
El Índice Departamental de Competitividad3 (IDC -2023) ubica a Santander en la posición número 
seis (6) con un puntaje de 5,99 el cual incluye 108 indicadores, en 13 pilares, agrupados en 4 factores 
de competitividad (condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y ecosistema 
innovador). La meta a 2027 es convertir a Santander en el cuarto departamento más competitivo del 
país. Esto, apuntando a mejorar y mantener los indicadores que se encuentran en mejor nivel, como 
educación e innovación, e invertir en los sectores que requiere un apalancamiento para mejorar las 
condiciones de competitividad del departamento, como son infraestructura, conectividad, desempeño 
institucional y dinámica empresarial, completamente acorde con las necesidades descritas por los 
ciudadanos.  

 
Ahora bien, frente a la Infraestructura de transporte se contempla: 
 
Es Tiempo del Transporte 
 
Objetivo Sectorial:  Fortalecimiento de la red vial primaria y regional, con el fin de garantizar el mejoramiento y 
continuidad y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo al mejoramiento de la competitividad provincial y 
regional transversalmente en los sectores productivos, sociales y turísticos. 
 

Meta de resultado Nombre del Indicador  Fuente Línea 
Base Meta ODS 

Aumentar los kilómetros de 
vías secundarias 
pavimentadas en el 
Departamento. 

Porcentaje de vías 
secundarias 
pavimentadas en el 
Departamento. 

Secretaría de 
infraestructura -
2023 

35% 37% 

 
 
[…] 
 
Programa: Infraestructura red vial regional (2402) 
 
Objetivo del programa: Fortalecer de la red vial regional, con el fin de garantizar el mejoramiento, continuidad 
y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo a la competitividad provincial y regional transversalmente en 
los sectores productivos, sociales y turísticos. 
 
Metas de Producto 

Producto, bien o Servicio Nombre del indicador y 
código  

Línea 
base 

Meta 
cuatrienio Responsable 

Estudios de preinversión para la red 
vial regional en el departamento de 
Santander. 

Número de estudios de 
preinversión realizados 
(240211800) 

    11 20 Secretaría de 
infraestructura 

 
[…] 
 
Conforme a lo expuesto, el proceso de la consultoría para llevar a cabo los ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL 
EMBALSE DE TOPOCORO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER; requiere la contratación de la 
Interventoría integral, con el fin de garantizar la vigilancia y control permanentemente, para la correcta ejecución 
de las actividades dentro de los términos de calidad; dando cumplimiento a los requerimientos técnicos y al 
alcance dentro del tiempo establecido garantizando así la eficiencia de los recursos invertidos; y de conformidad 
con lo que prescribe el Art 83 de la Ley 1474 de 2011: “ARTÍCULO 83. Supervisión e interventoría 
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción 
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según 
corresponda.” 
 
Con la entrada en vigencia del Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de 2011), se incorporó la figura de las 
supervisiones integrales en los contratos estatales, pues en virtud de lo regulado en el artículo 83 de la referida 
ley, los supervisores deben realizar la vigilancia y seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico que sobre el objeto del contrato es ejercida por la misma entidad; lo anterior lleva a pensar si en las 
entidades estatales de cualquier nivel (central o descentralizado) se cuenta con los funcionarios o empleados 
competentes e idóneos para ejercer a cabalidad las funciones ya enunciadas que revisten la actividad de 
supervisión de los contratos estatales, que permitan que los mismos se puedan desarrollar y ejecutar sin 



Republica de Colombia 

 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 9 

 
contratiempos, y a su vez, que los funcionarios puedan tener tranquilidad en el ejercicio de sus funciones, bien 
sea evitando la comisión de acciones indebidas, o ya sea por omisiones o extralimitaciones frente a controles 
que los órganos de control ejercen respeto de la actividad contractual del Estado. 
 
Con el fin de fortalecer la ejecución del contrato de consultoría y verificar el cumplimiento de las obligaciones 
por parte del contratista, bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia, es que al tenor de la 
Ley 1474 de 2011 se encuentra el Departamento obligado y considera pertinente efectuar la correspondiente 
contratación de una interventoría. Esto principalmente teniendo en cuenta la envergadura e importancia del 
proyecto a ejecutarse. 
 
La interventoría a desarrollar se constituye en una herramienta eficaz para garantizar la adecuada ejecución de 
estos proyectos de consultoría, al igual que de velar por la debida y correcta ejecución del objeto contractual. 
 
Que la ejecución de la consultoría referenciada, requieren de un seguimiento especializado en la materia, al 
igual la complejidad o la extensión del mismo justifican la contratación de interventoría para cada proyecto; a fin 
de que realice el seguimiento del mismo; incluyendo el aseguramiento de la calidad y seguridad industrial, 
conforme lo dispone el artículo 83 de la ley 1474 de 2011. 
 
Por otra parte, el artículo 2 de la ley 1882 de 2018, el cual modificó el artículo 5 de la ley 80 de 1993, modificado 
además por el artículo 82 de la ley 1474 de 2011, contempla como nueva disposición: “Los consultores y 
asesores externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las 
obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, celebrado por ellos, como por los hechos u 
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a 
tales contratos y que causen daño o perjuicio a las entidades derivados de la celebración y ejecución de 
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoría o asesoría incluyendo 
la etapa de liquidación de los mismos. Por su parte, los interventores, responderán civil, fiscal, penal y 
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como 
por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la 
celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de 
interventoría, incluyendo la etapa de liquidación de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del 
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le 
corresponde conforme con el contrato de interventoría”. 
 
Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de selección 
para la escogencia de la persona que realizará las labores de interventoría. Igualmente se debe observar que 
una vez la entidad advirtió la necesidad de dar cumplimiento a este imperativo legal, es procedente por más que 
la misma desde su inicio no se haya dado, dar aplicación al control y vigilancia que debe tener esta clase de 
consultoría a través de la interventoría, siendo necesario contratar la interventoría para esta consultoría, ya que 
en cuanto a los deberes de una interventoría de acuerdo con el art. 84, establece: 
 

“… Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e interventoría 
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante 
sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones 
sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la 
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o 
cuando tal incumplimiento se presente.” 
  
Parágrafo 1°. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) 
quedará así: 
  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad 
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a 
satisfacción. También será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, 
o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el 
incumplimiento. 
  
Parágrafo 2°. Adiciónese la Ley 80 de 1993, artículo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: 
  
k) El interventor que incumpla el deber de entregar información a la entidad contratante relacionada con 
el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato. 
  
Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria del 
acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa correspondiente. (Nota: 
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Parágrafo 2º declarado exequible condicionalmente por los cargos analizados por la Corte 
Constitucional en la Sentencia C-434 de 2013.). 
  
Parágrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible 
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del 
contratista, será solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el 
incumplimiento por los daños que le sean imputables al interventor. 
  
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un 
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para 
salvaguardar el interés general y los recursos públicos involucrados, será responsable solidariamente 
con este, de los perjuicios que se ocasionen. 
  
Parágrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unión temporal la solidaridad se aplicará en los 
términos previstos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio….” 
 
“… Artículo 85. Continuidad de la interventoría. Los contratos de interventoría podrán prorrogarse por el 
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrá 
ajustarse en atención a las obligaciones del objeto de interventoría, sin que resulte aplicable lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993…. “  

 
Con este escenario jurídico la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de selección 
para la escogencia de la persona natural, jurídica o plural que realizará las labores de interventoría del contrato 
de consultoría resultante del proceso contractual IT-CM-24-05 cuyo objeto es “ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL 
EMBALSE DE TOPOCORO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” que se encuentra publicado en el 
Secop II - VER ENLACE:  
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35876897&i
sFromPublicArea=True&isModal=False  
 

 
 
Para ello, la persona que desarrolla estas actividades de control y vigilancia deberá conocer con precisión y 
detalle el alcance de sus obligaciones, cada uno de los elementos y características del objeto contractual, el 
ámbito jurídico, técnico y financiero dentro del cual debe desarrollarse el contrato y sus requisitos, las 
condiciones del contrato, tales como: plazo, calidad de los bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de 
las actividades a realizar, precio total o unitario, forma de pago, requisitos para el pago, formas de 
comprobación de calidades y características de los bienes, los servicios, de los elementos técnicos empleados 
o de la verificación de las cantidades según fuere el caso, vigencia de garantía entre otras. 
  
De igual forma debe contar con las siguientes características: 
 
 CRITERIO TÉCNICO, para discernir entre distintas alternativas que permitan ejecutar eficientemente el 

contrato. 
 CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN, para planificar, estructurar y ejecutar todos los controles y 

verificaciones que se deben adelantar para garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones 
contractuales, en la debida oportunidad y con las calidades exigidas, y principalmente, para vigilar de 
manera eficiente la ejecución presupuestal del contrato. 

 EXPERIENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad las situaciones propias de la dinámica del 
contrato. 

 PROFESIONALISMO Y ÉTICA, para cumplir con todas las obligaciones que asume con su designación, 
acudiendo a los criterios propios de su formación profesional y/o técnica, en el servicio objeto de la 
contratación. 

 HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y la justicia y privilegiando siempre los 
criterios objetivos frente a cualquier consideración de tipo subjetivo. 

 
7. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 

LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 

La ENTIDAD contratará de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, 
el siguiente objeto contractual: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35876897&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35876897&isFromPublicArea=True&isModal=False
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7.1. OBJETO A CONTRATAR 

 
INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA 
DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE TOPOCORO EN EL 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
 

7.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO. 
 
7.2.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Codificación del concurso en el sistema UNSPSC 
 

 CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS 
1 801016 Gerencia de proyectos 
2 811015 Ingeniería civil y arquitectura 
3 811022 Ingeniería de transporte 

 
7.2.2. ACCESIBILIDAD. 
N/A 
 
7.2.3. ESTUDIOS DE INGENIERÍA. 
N/A 
 
7.2.4. ACTIVIDADES DEL OBJETO 
Las actividades que deberá cumplir el interventor para el proyecto de infraestructura son las siguientes:  

I) Actividades Generales  
1. Conocer y entender los términos y condiciones del contrato a vigilar, el cual contiene los siguientes 

componentes: 
 
 PRODUCTO No.1 DIAGNÓSTICO DE LOS SISTEMAS Y DISEÑOS EXISTENTES 

a. PRELIMINARES 
 

 PRODUCTO No.2 INGENIERÍA DE DETALLE 
a. DISEÑO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA 
b. COMPONENTE FINANCIERO 

 
 PRODUCTO No.3 ESTUDIO AMBIENTAL, LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS 

a. Estudio de licencias, permisos y autorizaciones 
 

  PRODUCTO No.4 DOCUMENTOS Y ENTREGA FINAL 
a. Informe ejecutivo final de los estudios y diseños, proceso constructivo. 
b. Ensamble final del proyecto incluyendo todos los formatos, fichas, certificaciones y MGA y 

demás documentos que se requieran para la presentación del proyecto final ante el ente 
financiador designado 

2. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas 
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeación de identificación de riesgos 
y el manejo dado a ellos en los documentos del proceso. 

3. Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato. 
4. Identificar las necesidades de cambio o ajuste. 
5. Manejar la relación con el proveedor o contratista. 
6. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes. 
7. Organizar y administrar el recibo de los servicios y sus entregables; su cantidad, calidad, especificaciones y 

demás atributos establecidos en los documentos del proceso. 
8. Revisar si la ejecución del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de la Entidad 

Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato. 
9. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo 

establecido en los documentos del proceso. 
10. Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar 

los soportes correspondientes. 
11. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su función. 
12. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisión que afecte la moralidad 

pública con los soportes correspondientes. 
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13. Suscribir las actas generadas durante la ejecución del contrato para documentar las reuniones, acuerdos y 

controversias entre las partes, así como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de 
recibo final 

 
II) Seguimiento Técnico 

1. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables. 
2. Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones ofrecidas de 

acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere 
necesario. 

3. Revisar que el personal ofrecido por el contratista cumpla las condiciones pactadas de acuerdo con lo 
previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario. 

4. Revisar que cumpla con el factor de calidad y demás puntuables ofrecidos según lo requerido en el 
contrato o pliego de condiciones o cualquier otro documento del proceso contractual. 

5. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de acción con las partes. 
6. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la entidad 

estatal sobre el particular. 
7. Elaborar la documentación y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantías 

del contrato. 
8. Realizar los exámenes y estudios que considere pertinentes y sean previamente aprobados por la 

supervisión. 
 

III) Seguimiento Financiero 
1. Hacer seguimiento de la gestión financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el 

registro presupuestal, la planeación de los pagos previstos y la disponibilidad de caja. 
2. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a 

satisfacción de los bienes o servicios objeto del contrato. 
3. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato 

para efecto de pagos y de liquidación del mismo. 
4. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificación del objeto del 

contrato cuenten con autorización y se encuentren justificados técnica, presupuestal y jurídicamente. 
5. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trámites para la liquidación del contrato y entregar 

los documentos soporte que le correspondan para efectuarla. En todo caso no podrá terminar el contrato 
de interventoría antes del contrato de consultoría vigilado. 

 
IV) Seguimiento al Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo 

1. Hacer control y seguimiento en el cumplimiento al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSSGT), 
durante la ejecución del contrato de consultoría. 

 
Sin limitarse a lo anterior, el interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de la Ley 80 de 1993 y 1474 
de 2011.  

V) OBJETIVOS GENERALES: 
De la anterior definición se deducen lógicamente los propósitos generales de la función del contratista de la 
interventoría, siempre como parte integrante del control del Departamento: Controlar, Solicitar, Exigir, Colaborar, 
Absolver, Prevenir y Verificar. 
 
CONTROLAR: Este objetivo se lograr por medio de una labor de inspección, consistente en un seguimiento 
planeado en tal forma que se ejecute de manera permanente sobre todas y cada una de las etapas en las 
cuales se desarrolla el cumplimiento de la respectiva relación contractual, con el fin de establecer si dicha 
ejecución se ajusta a lo acordado, vale decir a lo ofrecido por las partes. 
 
SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor, pide al contratista oportunamente que subsane 
de manera inmediata, algún vicio de forma o de fondo, que no afecta la validez del contrato o la ejecución del 
mismo. Esta facultad la ejerce cuando se solicita la imposición o la improcedencia de una sanción por las 
razones que considere pertinente, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prórroga, 
modificación o adición contractual. 
 
EXIGIR: En la medida en que la función de supervisión y/o interventoría encuentre que el desarrollo de la 
relación contractual no se está cumpliendo estrictamente con las cláusulas pactadas, adquiere la obligación, no 
la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfacción de lo prometido, utilizando el contenido del 
acuerdo de voluntades y las garantías ofrecidas para respaldar el cumplimiento. 
 
COLABORAR: Es necesario erradicar el criterio consistente en que la relación contractual entre la 
administración y los particulares automáticamente genera intereses opuestos y, por ende, una especie de 
enemistad. Si bien el propósito específico del particular es diferente de la administración el objetivo común no 
puede ser desestimado pues en esencia los contratos de esta clase siempre versaran sobre la ejecución de las 
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actividades o la prestación de servicios, que benefician a toda la comunidad, incluyendo a los contratistas. Por 
esta razón, la INTERVENTORÍA debe hacer entender a los contratistas que su propósito es el de prestar toda la 
colaboración que sea necesaria para el éxito de la entidad, colaboración que no puede ser confundida con 
permisividad, colaborar es trabajar con los demás para lograr el fin común. 
 
ABSOLVER: Muchas relaciones contractuales se desvían de los objetivos propuestos por la falta de 
comunicación entre las partes. El contratista, con un equivocado concepto de independencia, o la 
administración desentendida del desarrollo del servicio, generan con estas actitudes perjuicios incalculables que 
difícilmente pueden ser remediados. Una INTERVENTORÍA que aplique el principio de inmediación, 
obligatoriamente se convierte en un factor de consulta y en un elemento que absuelva las dudas y dificultades 
que planea la ejecución de todo contrato.  
 
PREVENIR: En forma equivocada se ha entendido que el control está destinado exclusivamente a sancionar las 
faltas cometidas, desconociendo que es más fácil evitar que esas ocurran. Esta interventoría no es una función 
pasiva, limitada a observar la ejecución de un contrato, y a informar los errores cometidos por la “contraparte”. 
Si se acepta el concepto consistente en que el fin es común, en beneficio de la sociedad, se entenderá que el 
mayor aporte de esta función, es la corrección de conceptos erróneos, impidiendo así que su aplicación se 
traduzca en desviaciones del objeto del contrato, o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. La 
interventoría debe extender su función de prevención hacia ambas partes porque de lo contrario, estaría 
atentando contra los principios rectores de la función pública y de la contratación estatal.  
 
VERIFICAR: Los objetivos que hemos enunciado quedarían convertidos en simples teorías si la interventoría no 
verifica su realización. El control depende de la verificación, del examen de la ejecución del contrato para 
establecer su realidad. El conocimiento de esta verdad implica la aplicación de correctivos, la exigencia del 
cumplimiento de lo pactado, la solución de los problemas y la absolución de las dudas, todo esto con un criterio 
de colaboración que a la postre habrá de traducirse en el éxito de la entidad a la cual se ha comprometido la 
administración y los particulares.  
 
Cada una de las definiciones anteriores deberá ser aplicada a los diferentes componentes de naturaleza técnica 
y económica, de naturaleza administrativa y de naturaleza financiera del contrato de interventoría 
 

VI) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 
1. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y del Contratista 

de consultoría sobre el componente técnico tendientes a la solución de los inconvenientes presentados en 
el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

2. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el Contratista de 
consultoría sobre el componente ambiental y SST tendientes a la solución de los inconvenientes 
presentados en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

3. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el Contratista de 
consultoría sobre el componente administrativo tendientes a la solución de los inconvenientes presentados 
en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

4. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el Contratista de 
consultoría sobre el componente financiero tendientes a la solución de los inconvenientes presentados en 
el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

5. Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoría y el Contratista de 
consultoría sobre el componente legal tendientes a la solución de los inconvenientes presentados en el 
proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.  

 
VII) FUNCIONES U OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORÍA: 

Las actividades a realizar por el interventor para el desarrollo del alcance técnico, administrativo y financiero y 
en general del desarrollo de la interventoría integral son las establecidas en el Manual de Supervisión y/o 
Interventoría del Departamento de Santander, el cual forma parte integral de este documento y el cual puede 
ser consultado en la Secretaría de Infraestructura Departamental.  
 
8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
 

8.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS. 
 
8.1.1. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME. 
Teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratación, ES inferior a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000) liquidados con la  tasa de cambio que para el efecto determina cada 
dos (2) años el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, la convocatoria del presente proceso ES 
SUSCEPTIBLE de ser limitada a Mipymes. (artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015). 
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8.2. JUSTIFICACIÓN. 
De conformidad con el articulo 2 numeral 3 de la ley 1150 de 2007, la entidad contratara mediante la 
modalidad de selección por CONCURSO DE MÉRITOS. Esto por cuanto el objeto a contratar se trata de la 
prestación de un servicio de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la ley 80 de 1993 (artículo 
2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), por ser una actividad dirigida a una INTERVENTORÍA al tenor de la 
Ley 1474 de 2011. 
 
Con la expedición de la Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia 
en la Ley 80 de 1993, se determinó que para la selección de CONSULTORES o PROYECTOS se realizaría 
mediante el proceso de CONCURSO DE MÉRITOS, por los sistemas de concurso abierto, de conformidad a lo 
dispuesto por el artículo 2º, numeral 3º de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por la Subsección III, artículos 
2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del decreto reglamentario 1082 de 2015.  
 
Así mismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, y en atención 
a que la Gobernación de Santander suministra los requerimientos técnicos, la metodología exacta para la 
ejecución de la consultoría, así como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigirá la presentación de 
una propuesta en el concurso de méritos mediante el procedimiento CONCURSO ABIERTO.  
 
Esta modalidad implica publicación del proyecto de pliegos por el término de cinco días, junto con el aviso de 
convocatoria y los estudios previos a lo cual procederemos previamente a la apertura del proceso y publicación 
de pliego definitivo. 
 
El contrato que se derive del proceso de selección será de consultoría, para lo cual se adelantará un proceso de 
selección bajo la modalidad de concurso de méritos abierto. De conformidad con lo preceptuado por el numeral 
2° del artículo 32, capítulo III de la Ley 80 de 1993, el contrato de Consultoría se define como:  
 

(…)    
 

“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, pre factibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, 
control y supervisión.  Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, 
asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, 
anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es 
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse 
dentro de los términos del respectivo contrato”.    

 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar (consultoría), la modalidad de selección que se 
debe adelantar es el "Concurso de Méritos", definida en el artículo 2, numeral 3 de la Ley 1150 de 2007. Así:   
 

“ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará 
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 1…  
2…  
3. Concurso de méritos. <Numeral modificado por el artículo 219 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto 
es el siguiente:> Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en 
la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último caso, Ia 
conformación de la lista de precalificados se hará mediante convocatoria pública, permitiéndose 
establecer listas limitadas de oferentes mediante resolución motivada, que se entenderá notificada en 
estrados a los interesados, en Ia audiencia pública de conformación de la lista, utilizando para el efecto, 
entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según 
sea el caso. 
 
De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos procesos de 
selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en forma anónima ante un 
jurado plural, impar deliberante y calificado.  

 
Se utilizará para la selección del Consultor el procedimiento de concurso de méritos reglamentado en la 
Subsección III del Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.1.3.1 y ss.    
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Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar 
sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que 
trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. 
  
El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en los artículos 
2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto. 
   
Artículo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. (Modificado por el artículo 2 del 
Decreto 399 del 13 de abril de 2021). 
 
Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son 
aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación:  
 
1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los 
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formación académica 
del equipo de trabajo.  
 
2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe 
contener la evaluación de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, 
incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignación de puntaje.  
 
3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluación, la entidad adjudicará el contrato 
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de 
condiciones y haya obtenido el mayor puntaje 

 
Adicionalmente de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, se observa que el 
objeto y alcance del proceso corresponde a la modalidad justificada en el presente ítem 
 
Por tales razones es que se configura la modalidad de concurso de méritos. 
 

8.3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS.  
La norma que soporta la modalidad del proceso selección de contratista que nos ocupa, es el artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, que establece que la escogencia de contratista se efectuará con arreglo a las modalidades 
de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa; 
determinando en numeral tercero la modalidad de concurso de méritos. 

 
“El artículo 32 de la ley 80 de 1993, en el numeral 2, define el contrato de consultoría como: 2o. 
Contrato de consultoría. 
 
Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, 
control y supervisión. 
 
Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. 
 
Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor 
entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del 
respectivo contrato.” 

 
9. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
El contrato a celebrar: se identifica como un contrato de INTERVENTORÍA 
 

9.1. PLAZO DEL CONTRATO:  
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución del contrato es de CUATRO (04) MESES contados a partir 
de la suscripción del acta de inicio. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato, 
y que incorporará aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripción, fecha de inicio, 
plazo, fecha de finalización, valor, información de la aprobación de las garantías (Si hay lugar a ello), 
supervisor, entre otros que se consideren necesarios. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso tal que el contrato de consultoría objeto de vigilancia sea prorrogado o 
suspendido, este contrato también será susceptible de prórroga o suspensión por el tiempo que se estime 
necesario para mantener la vigilancia del contrato. 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
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LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 

 
El objeto del contrato a vigilar y específicamente las acciones derivadas de este, se ejecutarán en el Municipio 
de Betulia – Santander, en la vía de acceso al predio donde se desarrollará el proceso de “CONSTRUCCIÓN 
DE UNA INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, en 
los puntos discriminados en el proyecto del proceso. (VER ANEXO TÉCNICO)  
 
10. CONDICIONES TÉCNICAS 

 
10.1.  - PROPUESTA TECNICA ECONÓMICA  

El proponente deberá presentar con la propuesta su oferta económica (FORMATO PROPUESTA TECNICA 
ECONÓMICA), incluyendo el desglose del factor multiplicador.  
 
Para la elaboración del presupuesto se deben tener en cuenta las Variables de Tarifas y dedicación del 
personal profesional, técnico y administrativo, así como los costos directos. El proponente debe desglosar el 
factor multiplicador discriminándolo detalladamente. El proponente debe discriminar en el  valor de la propuesta 
el valor Básico y el valor del IVA. La consultoría debe considerar en su propuesta, los costos de la totalidad de 
las labores y servicios necesarios para la ejecución del contrato y para la suscripción de actas finales y la 
liquidación del contrato. 
 
El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que se deben incluir todos los costos 
indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la etapa de ejecución del contrato, impuestos 
y/ o contribuciones y/o gravámenes ordenanzales locales, Departamentales  o Nacionales  que se encuentren 
vigentes a cargo del contratista, gastos de administración, imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista. 
 
NOTA 1: EL PROPONENTE DEBERÁ ADJUNTAR EL DESGLOSE DE LOS FACTORES 
MULTIPLICADORES, TENIENDO COMO CRITERIO QUE NO PUEDE SER MAYOR AL ESTABLECIDO EN 
EL DESGLOSE DISPUESTO POR LA ENTIDAD. 

 
10.2. PERSONAL MÍNIMO QUE REQUIERE LA INTERVENTORÍA  

La entidad teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor estimado del contrato, el alcance de la interventoría, 
metodología para la ejecución, plan y cargas de trabajo y el grado de complejidad del objeto a ejecutar, ha 
determinado que el personal Mínimo que se requiere para la ejecución es el que se relaciona a continuación: 
 

CARGO A 
DESEMPEÑAR CANT PROFESIÓN 

PORCENTAJE  
DE 

DEDICACIÓN 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA 

1 
 

Título profesional como Ingeniero Civil y/o transporte y vías. 
 

Posgrado entre alguna de las siguientes alternativas: gerencia de 
proyectos o gestión de proyectos o dirección de proyectos o diseño de 

vías. 

40 % 

RESIDENTE DE 
INTERVENTORÍA 1 Título profesional como ingeniero civil 100% 

Especialista en vías 1 
Título profesional como Ingeniero Civil o de vías y transporte 

Posgrado entre alguna de las siguientes alternativas: posgrado en vías 
o diseño en vías. 

60% 

Especialista en Hidráulico 1 Título profesional como Ingeniero Civil o hidráulico 
Posgrado en Ingeniería Hidráulica e Hidrológica; o recursos hídricos 40% 

Especialista en 
Geotecnia 1 Título profesional como Ingeniero Civil 

Posgrado en Geotecnia. O mecánica de suelos 40% 

Especialista estructural 1 
Título profesional como Ingeniero Civil 

 
Posgrado en estructuras 

40% 

Topógrafo 1 Técnico Profesional, Tecnólogo y Profesional en topografía 100% 
cadenero 1 Técnico o tecnólogo en topografía 100% 

 
NOTA 1: El proponente debe aportar en su oferta los documentos exigidos en este pliego de condiciones para 
aquellos profesionales que son objeto de puntuación los cuales se encuentran detallados en el acápite 
correspondiente.  
 
NOTA 2: Cuando sea el caso, el futuro contratista deberá presentar al supervisor del Departamento para su 
aprobación, antes de la suscripción del acta de inicio del contrato, las hojas de vida con los respectivos soportes 
de los profesionales.  
 

10.3. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL DEL PROYECTO 
El PERSONAL CLAVE EVALUABLE es el personal que el Departamento considera decisivo para la ejecución 
del contrato y por tanto para la selección del interventor al cual se le adjudicará el contrato.  La entidad 
considera que el personal decisivo es aquel cuya dedicación y aporte a la ejecución del objeto contractual es 
mayor y por lo tanto es mayor su responsabilidad en el resultado final del mismo. Para el presente se efectúa 
análisis de perfiles y categorías cotejando aquellos encontrados en el proyecto con el análisis del sector, 
encontrando: 
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 CORDOBA 1 CORDOBA 2 INVIAS TOLIMA IDU 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORIA 

Civil 
Posgrado en diseño 

geométrico o 
gerencia de 

proyectos o gestión 
de proyectos o 

dirección de 
proyectos o vías o 

vías terrestres 

CIVIL o transporte y 
vías 

Posgrado en diseño 
geométrico o 
gerencia de 

proyectos o gestión 
de proyectos o 

dirección de 
proyectos 

Ingeniero Civil y/o 
de Ingeniero de 

Transportes y Vías 
y/o Ingeniero 
Topográfico. 

 
Posgrado 

Geotecnia y/o 
Estructuras y/o 
Hidráulica y/o 
Gerencia de 

Proyectos y/o 
Gestión de 

Proyectos y/o 
Dirección de 
Proyectos 

Civil y/o vías y 
transporte 

 
Posgrado en 

diseño, ingeniería 
civil y/o gestión y 

dirección de 
proyectos y/o 
gerencia de 

Proyectos y/o 
gerencia de la 

construcción y/o 
gestión pública y/o 
vías y pavimentos 
y/o geotecnia y/o 
construcción en 
vías y/o diseño, 
construcción de 

vías y/o vías 
terrestres 

Arquitecto o 
Ingeniero Civil o 

Ingeniero de 
Transporte y Vías o 

Ingeniero 
Topográfico, 

 
Posgrado en 
Gerencia de 
Proyectos o 
Gerencia de 
Construcción 

RESIDENTE DE 
INTERVENTORIA civil civil No tiene NO TIENE No tiene 

Especialista en vías NO TIENE Civil 
Posgrado en vías No tiene No tiene 

Lo mas similar es 
diseño geométrico 

 
Ingeniero Civil, 
Ingeniero de 

Transporte y Vías o 
Ingeniero 

Topográfico 
 

Posgrado diseño 
geométrico de vías 

Especialista en 
Hidráulico 

No es evaluable 
Civil 

Posgrado en 
hidráulica o 

recursos hídricos 

No es evaluable 
 

Civil 
Posgrado en 
hidráulica o 

recursos hídricos 
 

No evaluable 
Civil y/o Ingeniería 

de Vías y 
Transportes y/o 

Ingeniería Sanitaria 
 

posgrado en el área 
Hidráulica y/o 

recursos hídricos 
 

cat 3 

Civil 
 

Posgrado en 
Hidrología y/o 
hidráulica y/o 

recursos hídricos 

Lo mas similar es 
hidrosanitarias 

 
: Ingeniero Civil o 

Ingeniero Hidráulico 
o Ingeniero de 

Recursos Hídricos y 
Gestión Ambiental 

o Ingeniero 
Sanitario o 
Ambiental 

 
 

Posgrado 
Hidráulica o 
Recursos 

Hidráulicos o 
Recursos Hídricos 

o Sistemas Hídricos 
Urbanos o 

Saneamiento 
Ambiental. 

Especialista en 
Geotecnia 

Civil 
 

Posgrado en 
geotecnia o 

mecánica de suelos 

Civil 
 

Posgrado en 
geotecnia o 

mecánica de suelos 

Civil y/o Ingeniería 
de Vías y 

Transportes y/o 
Geología y/o 

Ingeniería 
Geológica y/o 
Ingeniería de 

Minas. 
 

posgrado en el área 
de Geotecnia 

(usa rango 8-3 
pliego tipo + 

experiencia de 
proyectos) cat 3 

CIVIL 
 

n Geotecnia y/o 
maestría en 

ingeniería civil con 
énfasis en 

geotecnia y/o 
Geotecnia Vial y 
pavimentos y/o 
Pavimentos y 

Geotecnia vial y/o 
Geotecnia y 

estabilización de 
taludes y/o 
Geotecnia 

Ingeniero Civil o 
Ingeniero de 

Transporte y Vías 
 

Posgrado en 
geotecnia o 

geotecnia vial 

Especialista 
estructural 

No evaluable 
Civil 

Posgrado en 
estructuras 

No evaluable 
Civil 

Posgrado en 
estructuras 

Civil y/o Ingeniería 
de Vías y 

Transportes 
 

posgrado en el área 
de Estructuras 

 
 

(usa rango 8-3 
pliego tipo + 

experiencia de 
proyectos) cat 3 

No tiene 
Civil 

Posgrado en 
estructuras 

 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6394968
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6233171
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6059210
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5985140
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3513326
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De esta manera se elegirá a aquellos que por la necesidad del proyecto a vigilarse, recae responsabilidad de la 
dirección y toma de decisiones para garantizar el cumplimiento en las condiciones de cantidad y calidad de las 
actividades de consultoría contratadas siendo el resto de profesionales requeridos para la ejecución, el apoyo y 
asesoramiento especializado en su área. 
 
El proponente debe presentar CON SU PROPUESTA los documentos del Personal Clave Evaluable que se le 
exijan en el pliego de condiciones. 
 
El resto del personal es el PERSONAL DE ESPECIALISTAS Y DE APOYO TÉCNICO que el Departamento 
considera que no se requiere evaluar en el proceso de selección y por tanto el proponente no debe incluirlo en 
la propuesta sino que debe presentarlo solamente el proponente adjudicatario del Concurso (junto con sus 
hojas de vida y los documentos soporte respectivos) al Departamento, ya sea como requisito previo para la 
iniciación del contrato o como requisito previo para entrar a laborar en su ejecución, según adelante se 
establece. 
 
10.3.1. PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
El PERSONAL CLAVE EVALUABLE que el oferente debe presentar con su propuesta (junto con los 
documentos soporte y los requisitos mínimos que deben cumplirse para cada cargo son los que aparecen en el 
cuadro siguiente: 
 

CARGO A DESEMPEÑAR CANT PROFESION 
 

PORCEN TAJE  DE DEDICA 
CION EXPERIENCIA GENERAL 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORÍA 

1 
 

Título profesional como 
Ingeniero Civil y/o 
transporte y vías. 
 
Posgrado entre alguna 
de las siguientes 
alternativas: gerencia de 
proyectos o gestión de 
proyectos o dirección de 
proyectos o diseño de 
vías. 

40 % 

No menor de diez  (10) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 

 
 

RESIDENTE DE 
INTERVENTORÍA 1 Título profesional como 

ingeniero civil 100% 

No menor de cinco (05) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 
 
Para efectos de la experiencia profesional 
se dará aplicación a lo dispuesto en el 
decreto ley 019 de 2012 

Especialista en vías 1 

Título profesional como 
Ingeniero Civil o de vías 
y transporte 
 
Posgrado entre alguna 
de las siguientes 
alternativas: posgrado 
en vías o diseño en 
vías. 

60% 

No menor de cinco (05) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 
 
Para efectos de la experiencia profesional 
se dará aplicación a lo dispuesto en 
el decreto ley 019 de 2012  

Especialista en Hidráulico 1 

Título profesional como 
Ingeniero Civil o 
hidráulico 
 
Posgrado en Ingeniería 
Hidráulica e Hidrológica; 
o recursos hídricos 
 

40% 

No menor de cinco (05) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 
 
Para efectos de la experiencia profesional 
se dará aplicación a lo dispuesto en 
el decreto ley 019 de 2012  

Especialista en Geotecnia 1 

Título profesional como 
Ingeniero Civil 
 
Posgrado en Geotecnia. 
O mecánica de suelos 

40% 

No menor de cinco (05) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 
 
Para efectos de la experiencia profesional 
se dará aplicación a lo dispuesto en 
el decreto ley 019 de 2012  

Especialista estructural 1 

Título profesional como 
Ingeniero Civil 
 
 
Posgrado en estructuras 

40% 

No menor de cinco (05) años contados 
entre la fecha de expedición de la 
matrícula profesional y la fecha de cierre 
del plazo del presente proceso de 
selección. 
 
Para efectos de la experiencia profesional 
se dará aplicación a lo dispuesto en el 
decreto ley 019 de 2012 

 
Cómputo de la experiencia: El proponente debe tener en cuenta que la Ley 842/03 dispone: 
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“Artículo 12. Experiencia profesional. Para los efectos del ejercicio de la ingeniería o de alguna de sus 
profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional sólo se computará a partir de la fecha de 
expedición de la matrícula profesional o del certificado de inscripción profesional, respectivamente. 
Todas las matrículas profesionales, certificados de inscripción profesional y certificados de matrícula 
otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley conservan su validez y se presumen 
auténticas.” 

 
Para cada uno de los profesionales antes mencionados, se deberán anexar a la propuesta los documentos 
soporte (Títulos académicos y certificaciones de experiencia expedidas por la entidad contratante). 
 
El Contratista se obliga a que los profesionales, estén disponibles físicamente durante la ejecución del contrato, 
en el porcentaje de dedicación exigido en este pliego, so pena de hacerse acreedor a las sanciones 
contractuales por incumplimiento que correspondan, consagradas en la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo 
establecido en la minuta de contrato que forma parte integral de este pliego de condiciones. 
 
a) FORMACIÓN ACADÉMICA Y ESPECIALIZACIONES 
 
La formación académica del personal profesional se acreditará así: Diploma de pregrado, postgrado y acta de 
grado, matricula profesional o su equivalente y certificado de vigencia de la matricula profesional, expedida por 
el consejo respectivo (cuando aplique), con el fin de verificar que el profesional no tienen sanciones y su 
matrícula no ha sido cancelada. 
 
Tratándose de títulos obtenidos en el exterior y mediante los cuales se pretenda habilitar un profesional, estos 
deberán estar debidamente homologados ante el Ministerio de Educación Nacional, de acuerdo con la 
reglamentación vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva resolución de validación de los 
estudios y títulos académicos expedida por el Ministerio de Educación Nacional, en caso contrario el profesional 
no obtendrá puntaje. 
 
Adicionalmente debe acreditar las mismas exigencias que requieren los nacionales para el ejercicio de la 
profesión tales como tarjeta profesional o su equivalente en el país de origen. 
 
b) ACREDITACIÓN EXPERIENCIA DEL PERSONAL 
La experiencia general en el ejercicio de la profesión se contará a partir de la fecha de expedición de la 
matrícula profesional, en las condiciones establecidas en los presentes pliegos de condiciones. Los certificados 
de trabajos expedidos por entidades estatales y privadas, en el caso que la certificación sea expedida por una 
entidad privada, se deberán adjuntar certificación y/o acta de liquidación del contrato realizado entre la entidad 
privada y la entidad pública contratante. 
 
c) SUSTITUCIÓN DE MIEMBROS DEL EQUIPO DE TRABAJO DEL CONSULTOR 
El Contratista está obligado a emplear en la ejecución del contrato el Personal Clave Evaluable presentado en 
la propuesta, quienes deberán suscribir con el número de su Tarjeta Profesional todos los informes, estudios y 
demás documentos en sus respectivas áreas, los cuales deben ser avalados por el Director del Proyecto. Así 
mismo, el Contratista está obligado a emplear en la ejecución del contrato el Personal de Especialistas y de 
Apoyo Técnico presentado al Departamento y aprobado por él. 
 
Durante la ejecución contrato, el consultor podrá sustituir algún miembro del equipo de trabajo sólo si así lo 
autoriza la entidad, siempre que: 
 
c.1.) CUANDO SE TRATE DE PERSONAL CLAVE EVALUABLE: El nuevo miembro propuesto tenga  las 

condiciones mínimas con las que obtendría el mismo puntaje, que obtuvo el contratista en su calidad de 
proponente, con el profesional a reemplazar,; 

c.2.) CUANDO SE TRATE DEL PERSONAL DE ESPECIALISTAS Y DE APOYO TÉCNICO: El nuevo miembro 
propuesto, cumpla con todos los requisitos mínimos exigidos por la Entidad en los documentos del 
proceso. 

 
NOTA: Cuando cualquiera de los profesionales presentados por el contratista no cumpla con los requisitos 
exigidos en el Pliego de Condiciones, éste deberá proceder a presentar la hoja de vida de un profesional que 
cumpla con dichos requisitos, en un término de cinco (5) días hábiles contados a partir de la fecha del recibo de 
la comunicación de no aprobación. 
 
Una vez el Departamento apruebe el personal mínimo propuesto, éste no podrá ser cambiado durante la 
ejecución del proyecto, a menos que exista una justa causa, la cual deberá ser sustentada ante el 
Departamento, para su evaluación y posterior autorización. En caso de no aprobarse el nuevo personal por 
parte del Departamento, el Interventor deberá presentar en un término de dos (2) días hábiles al recibo de la 
comunicación de no aprobación de las hojas de vida de los profesionales, nuevas hojas de vida que cumplan 
con los requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones. 
 
El Departamento, se reserva el derecho de exigir el reemplazo o retiro de cualquier empleado o trabajador 
vinculado al contrato. 
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11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
El Departamento de Santander estima el valor de la contratación a realizar en la suma DOSCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL DOSCIENTOS PESOS ($249.400.200,00) M/CTE 
COP incluido IVA, equivalente a 191.84 SMMLV. 
 
El Presupuesto Oficial se discrimina así: 
 
INTERVENTORÍ
A  

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE ACCESO A LA 
INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE TOPOCORO EN EL 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
PLAZO TOTAL DE LA INTERVENTORIA:  4 Meses 

CANTIDAD CARGO / OFICIO 
SUELDO Y/O 

JORNAL 
MENSUAL 

MESES % 
DEDICACIÓN 

VALOR 
PARCIAL 

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL         
PERSONAL 
PROFESIONAL            

1 Director de Interventoría $5.500.000,00 4 40% $8.800.000,00  
1 Residente de Interventoría $4.000.000,00 4 100% $16.000.000,00  
1 Especialista en vías $5.000.000,00 4 60% $12.000.000,00  
1 Especialista en Hidráulico $5.000.000,00 4 40% $8.000.000,00  
1 Especialista en Geotecnia $5.000.000,00 4 40% $ 8.000.000,00  
1 Especialista estructural $5.000.000,00 4 40% $8.000.000,00  
1 Topógrafo $3.000.000,00 2 100% $6.000.000,00  
1 cadenero $2.200.000,00 2 100% $4.400.000,00  

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $71.200.000,00  
 FACTOR MULTIPLICADOR 2,40 

TOTAL COSTOS DE PERSONAL  $170.880.000,00  

CANTIDA
D DESCRIPCION UNIDAD COSTO 

TIEMPO DE 
UTILIZACIÓ

N 
VALOR 

PARCIAL 

COSTOS INDIRECTOS         

1 
Edición de informes - (Incluye  Papelería, 
Fotografías, Cds, Grabaciones, 
Reproducciones, Etc) 

Mes   $550.000,00  4 $2.200.000,00  

1 Alquiler camioneta (incluye conductor) Mes  $4.500.000,00  4 $18.000.000,00  
1 Alquiler de equipos de topografía Mes  $2.800.000,00  2 $5.600.000,00  

  

OTROS COSTOS DIRECTOS $25.800.000,00  
FACTOR MULTIPLICADOR  1,50  

TOTAL COSTOS DIRECTOS  $38.700.000,00  
SUBTOTAL COSTOS BASICOS   $209.580.000,00  

IVA(19%)   $39.820.200,00  
COSTO TOTAL DE LA INTERVENTORÍA  $249.400.200,00  

 
11.2. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
El  presupuesto se estimó, haciendo un análisis de los perfiles profesionales y demás costos necesarios para la 
ejecución de la interventoría, los honorarios fueron establecidos  teniendo en cuenta los análisis técnicos y 
económicos existentes según los precios históricos de la entidad en años anteriores. 
 
La presente contratación se realiza por medio de la modalidad de costo directo afectado por un factor 
multiplicador. Encontrándose los diferentes componentes que integran el presupuesto (sin valor), del valor 
Básico y el valor del IVA se encuentran la totalidad de costos directos e indirectos generados por el desarrollo 
de los servicios contratados por la Entidad para el efecto del presente contrato. 
 

FACTOR MULTIPLICADOR - PERSONAL  

PROYECTO:  ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA 
TURISTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE TOPOCORO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

  CONCEPTO % 
1 SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES DE PERSONAL FACTURABLE 

1,1 Salarios   100,00 
1,2 Auxilio de Transporte   12,46 
1,3 Prima anual (legal) (A/12) 8,33 
1,4 Intereses sobre cesantías (1%*1,3) 1,00 
1,5 Cesantía (A/12) 8,33 
1,6 Vacaciones   4,17 
1,7 Seguridad Social Salud (EPS)   4,00 
1,8 Seguridad Social Pensión (AFP)   16,00 
1,9 Caja de Compensación Familiar   4,00 

1,10 SENA   0,00 
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1,11 ICBF   0,00 
1,12 ARL    6,96 

1,13 Factor de recargo por días pagados sobre días trabajados (descontando  
domingos, festivos y ausencias remuneradas)   5,64 

1,14 Dotación   4,00 
1,15 Gastos de representación   5,01 

  Sub-Total 179,90 
2 PROGRAMA SST   

2,1 Realización e implementación de protocolos de Bioseguridad   2,00 
  Sub-Total 2,00 
3 GASTOS GENERALES   

3,1 Preparación de la Propuesta 3,00 
3,2 Asesoría Contable Tributaria y Jurídica 8,00 
3,3 Equipos y mantenimiento de oficina (aseo) 2,00 
3,4 Seguros de Ley 1,00 
3,5 Documentación técnica 5,00 
3,6 Personal Administrativo no facturado 2,00 
3,7 Personal Profesional no facturado 3,00 
3,8 Correo y otros 1,00 
3,9 Exámenes médicos ocupacional 1,00 
  Sub-Total 26,00 
4 COSTOS DIRECTOS NO  REEMBOLSABLES   

4,1 Garantías contractuales 4,00 
4,2 Gravámenes Ordenanzales Departamento de Santander 22,10 
  ESTAMPILLAS PRO-CULTURA 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-ELECTRIFICACIÓN 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO- DESARROLLO 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-UIS 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-HOSPITALARIO 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO ADULTO MAYOR  2,00 
  TAS PRO-DEPORTE 2,00 
  RETENCIÓN MUNICIPIO 11X1000 1,10 
  RETEFUENTE 6,00 
  SISTEMA Y COMPUTADORES OTROS CONCEPTOS 1,00 
  Sub-Total 26,10 
5 HONORARIOS (UTILIDAD DEL CONSULTOR Y COSTOS NO PREVISTOS)   
  Sub-Total 6,00 
  TOTAL 240,00 

FACTOR  MULTIPLICADOR FINAL 2,40 
 
  CONCEPTO % 

1 GASTOS GENERALES   
1,1 Capacitación del personal de Mantenimiento 3,00 
1,2 Preparación de la Propuesta 3,00 
1,3 Revistas y publicaciones técnicas 2,00 
1,4 Actualización tecnológica ( software, equipos) 8,00 
1,5 Sistematización administrativa de equipos  5,00 
1,6 Personal Administrativo 10,00 
1,7 Seguros  4,00 
1,8 Depreciación equipos de mantenimiento y reparación 3,00 
1,9 Asesoría legal por perdida o daño de los equipos  8,00 

1,10 Asesoría financiera 16,00 
1,11 Impuestos que gravan a los equipos maquinaria y vehículos 4,90 
1,12 Arriendo bodega, oficina 40,00 
1,13 Servicios públicos 8,00 
1,14 Comunicaciones 3,00 

  Sub-Total 117,90 
2 COSTOS DIRECTOS NO  REEMBOLSABLES   

2,1 Garantías contractuales 4,00 
2,2 Gravámenes Ordenanzales Departamento de Santander 22,10 
  ESTAMPILLAS PRO-CULTURA 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-ELECTRIFICACIÓN 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO- DESARROLLO 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-UIS 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO-HOSPITALARIO 2,00 
  ESTAMPILLAS PRO ADULTO MAYOR  2,00 
  TAS PRO-DEPORTE 2,00 
  RETENCIÓN MUNICIPIO 11X1000 1,10 
  RETEFUENTE 6,00 
  SISTEMA Y COMPUTADORES OTROS CONCEPTOS 1,00 
  Sub-Total 26,10 
3 HONORARIOS (UTILIDAD DEL CONSULTOR Y COSTOS NO PREVISTOS)   
  Sub-Total 6,00 
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  TOTAL 150,00 

FACTOR  MULTIPLICADOR FINAL 1,50 
 
El método de remuneración de los contratos de consultoría consiste en determinar los costos directos y estos 
afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos económicos del personal, los costos 
indirectos (administración e imprevistos) y la utilidad del contratista. 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar la entidad define en el ítem denominado “COSTOS DIRECTOS - 
PERSONAL”, los cuales consisten en el personal que requiere para realizar los trabajos, así como el tiempo de 
participación de cada uno de ellos; y en el ítem “OTROS COSTOS DIRECTOS”, podemos encontrar entre otros, 
alquiler de equipos, informes, comunicaciones, alquiler de vehículos. 
 
Cada uno de los ítems tendrá su propio factor multiplicador; es así que el factor multiplicador para el ítem 
denominado “COSTOS DIRECTOS - PERSONAL”, será máximo de dos punto cuatro (2,4). Este factor se 
determina al considerar los costos de salarios y prestaciones sociales del personal dedicado al contrato (salud, 
pensión, ARL, primas, vacaciones, dotaciones, etc.), los costos de la organización del proponente como son los 
gastos ordenanzales (pro cultura, pro-uis, pro-desarrollo, pro- electrificación rural, pro-hospitales universitarios, 
pro-reforestación, pro-bienestar adulto mayor, administración de estampillas, etc.), gastos financieros (retención, 
financiación, etc.), gastos administrativos (propuesta, pólizas, oficina, servicios, mensajería, etc.), gastos 
precontractuales, gastos durante la ejecución del contrato, posibles imprevistos, entre otros y la utilidad del 
proponente o futuro contratista.  
 
Y un factor multiplicador máximo de un punto (1) para el ítem denominado “OTROS COSTOS DIRECTOS”. 
Este factor se determina al considerar los costos de la organización propia del proponente y futuro contratista 
como son los gastos ordenanzales (pro cultura, pro-uis, pro-desarrollo, pro- electrificación rural, pro-hospitales 
universitarios, pro-reforestación, pro-bienestar adulto mayor, administración de estampillas, etc), gastos 
financieros (retención, intereses financiación, etc.), gastos administrativos (propuesta, pólizas, oficina, servicios, 
mensajería, etc.), gastos precontractuales, gastos durante la ejecución del contrato, posibles imprevistos, entre 
otros y la utilidad del proponente o futuro contratista.  
 

11.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
Para respaldar el compromiso derivado del Proceso de Contratación, la Entidad cuenta con el siguiente 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número certificado disponibilidad 
presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

24003355 23 de noviembre de 2024 $ 124.700.100.00 
24000018 23 de noviembre de 2024 $124.700.100.00 

 
La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad. 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index  
 
Para la atención del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras mediante la 
ordenanza No 030 del 25 de octubre de 2024 de la Asamblea Departamental de Santander, el cual señala la 
autorización del cupo para la asunción de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras 
ordinarias para el año 2025 las cuales irán hasta la suma de:   
 

VIGENCIAS FUTURAS Certificado de vigencias futuras AÑO VALOR 
2025 $124.700.100 000029 del 23/11/2024 

 
 

 

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index
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11.4. FORMA DE PAGO  
La entidad inicialmente entregará un pago anticipado del 15% del valor del contrato posterior a la firma del acta 
de inicio; posteriormente, la Entidad pagará al Interventor el valor del contrato en pagos parciales mensuales en 
Pesos Colombianos, de acuerdo con la ejecución del contrato de interventoría hasta el ochenta por ciento 
(80%) de su monto. El cinco por ciento (5 %) restante se pagará una vez finalizada la ejecución del contrato 
junto  con  el  informe  del  Supervisor, del recibido a satisfacción del objeto contractual vigilado, previa 
suscripción del acta de entrega y recibo final del contrato entre el contratista y el supervisor, así como 
acreditación que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral, así 
como parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE COMPENSACIÓN FAMILIAR, etc.), cuando corresponda.  La no 
presentación de estos documentos o hacerlos en forma extemporánea, exonera al Departamento del pago de 
intereses moratorios. Previo el cumplimiento de los demás requisitos de ley.   
 
El pago al Interventor se efectuará dentro de los (30) días hábiles siguientes a la presentación de la factura, el 
acta de recibo suscrita por el supervisor designado para el recibo a satisfacción de las actividades y de la 
certificación de encontrarse al día con los aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de 
conformidad con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
NOTA 1: VALOR: En el valor del contrato de consultoría se encuentran incluidos tanto los costos directos como 
los indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 
  
NOTA 2:  DOCUMENTOS SOPORTE: El Interventor deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, 
que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 
así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
NOTA 3:  En todo caso deberá tenerse en cuenta lo previsto en la Ley 2024 de 2020 y el Decreto 1733 de 
2020. 
 
NOTA 4: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no 
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato 
 
NOTA 5: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia 

 
11.5. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:  
Los pagos a los cuales está obligado el Departamento, y la entrega del anticipo, se realizarán previa radicación, 
de la orden de pago, en la Tesorería General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos 
están sujetos a la disponibilidad de los recursos del Departamento. Lo anterior, sin perjuicio de los trámites 
presupuestales o financieros correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas presupuestales o 
cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá efectuar ningún pago así 
como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos 
autorizados.  
 
11.6. GRAVÁMENES:  
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y municipales, que afecten el contrato 
y las actividades que de él se deriven.  
 
LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 
Estampilla Pro Cultura: 2%  
Estampilla Pro Electrificación 2%  
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Estampilla Pro Desarrollo 2%  
Estampilla Pro UIS 2%  
Estampilla Pro Hospitales 2%  
Estampilla Pro Adulto Mayor (Depende de categoría del Departamento en fecha de celebración del  
contrato): 3%  
Pro Deporte 2%  
Sistema Y Computadores Otros Conceptos 10% vr. de las Estampillas  
 
OTROS PAGOS:  
 Retención en la fuente interventoría otras 11% 
 Retención de IVA del 15% sobre el vr. Del IVA  
 Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar.  
 
12. ESTUDIOS DEL SECTOR  
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de Santander realizó en 
anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente 
estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con el fin de establecer el 
contexto del proceso de contratación a realizar, el cual contiene tres áreas a saber: 
 
a) Análisis del mercado 
b) Análisis de la demanda 
c) Análisis de la oferta 
 
13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la oferta 
más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección de contratista. 
 
Los Proponentes que en la verificación de los documentos y requisitos habilitantes establecidos por la entidad y 
que obtengan en cada uno de ellos el criterio de HABILITADO, serán tenidos en cuenta para la evaluación y 
calificación de los factores de escogencia los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las 
PROPUESTAS.  
 
Teniendo en cuenta que el contrato a ejecutar requiere esencialmente contar con profesionales que ostenten 
especiales condiciones acordes con la naturaleza del objeto a desarrollar tanto en experiencia como en la 
formación del personal clave para su ejecución; la Entidad considera prudente asignar mayor relevancia a la 
formación y experiencia del personal clave evaluable, dada la fuerte incidencia que tiene este factor en la 
exitosa ejecución del mismo; por ello lo “conceptual” e “intelectual” adquiere mayor relevancia. A partir de este 
razonamiento se otorgó una mayor valoración al campo del conocimiento de los profesionales, 
sobreponiéndose a la experiencia del proponente, claro está, sin desestimar que la experiencia debe 
conjugarse adecuadamente con lo intelectual, a efectos de garantizar una adecuada respuesta a los múltiples 
retos que una este tipo de consultoría demanda. 
 
El Decreto 1082 de 2015, calificará entre otros, los siguientes criterios:  
 
Teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de interventoría, aplicando como modalidad de selección las 
reglas propias del concurso de méritos, la escogencia del contratista no se encontrará basada en criterios 
económicos, pues en ningún caso se tendrá el precio como factor de escogencia o selección, como quiera que, 
en esta clase de negocios jurídicos lo más importante son las calidades personales de aquellos con quien se 
contratará, sobre todo si se tiene en cuenta que el objeto contractual es ante todo un trabajo de índole 
intelectual.  
 
Para efectos del presente proceso de selección, se adoptarán factores que permitan la adecuada valoración de 
la EXPERIENCIA del oferente, así como del EQUIPO DE TRABAJO, con el cual se ejecutará la labor de 
interventoría, buscando así, la escogencia de un contratista con las adecuadas condiciones técnico – 
personales, que se requiere para el proceso que se pretende realizar.  
 
Efectuadas las anteriores precisiones, se procede a referenciar inicialmente los denominados aspectos 
HABILITANTES, los cuales se constituyen en mínimos que debe cumplir quien se encuentre interesado en 
postularse para el proceso de selección. 
 
Para el caso de concurso de méritos se hará uso de los factores de calificación destinados a valorar los 
aspectos técnicos de la oferta o proyecto, son aquellos criterios de selección que permiten escoger la oferta y/o 
proyecto más favorable para la entidad contratante, por brindar las mejores condiciones para la ejecución del 
contrato y la calidad del servicio, según lo establezca el pliego de condiciones. Lo anterior, sin perjuicio de los 
requisitos mínimos establecidos en el pliego de condiciones.  
 
Sobre este particular, determina el artículo 5 numeral 1 de la Ley 1150 de 2.007, que serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación y no otorgarán puntaje, salvo 
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excepciones de ley, LA CAPACIDAD JURÍDICA Y LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA, CAPACIDAD 
FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN de los proponentes, exigiendo que su adopción sea adecuada y 
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 
 
14. REQUISITOS HABILITANTES 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores 
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.  Es así, que la capacidad jurídica y 
las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de 
verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no 
otorgaran puntaje.  
 
Si no se cumple con los requisitos habilitantes, la propuesta no será hábil para continuar en el proceso.   
 
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a 
su valor. 
 

14.1. DE ORDEN JURÍDICO 
 
14.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
En el presente proceso de contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, consorcios, uniones 
temporales o promesas de sociedades futura, cuyo objeto sea igual o similar con el objeto a celebrarse.  
 
Las personas jurídicas, nacionales, ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente plural 
(consorcio o unión temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de asociación); deberán 
acreditar que su duración abarca como mínimo el término contemplado para la ejecución del contrato y un (1) 
año más.  
 
Para participar en el proceso los interesados deberán cumplir con los siguientes:  
 

A) En caso de persona jurídica, quien presenta la propuesta debe estar autorizado para comprometer la 
firma por el valor del contrato. En caso de requerir el representante legal autorización para celebrar 
contratos a partir de determinadas cuantías, deberá presentar la respectiva autorización, para la 
presentación de oferta y la suscripción del contrato que se llegará a adjudicar como resultado del 
presente proceso.  

 
El acta que para el efecto se aporte deberá cumplir con los requisitos y formalidades establecidas en el artículo 
189 de código de comercio, si se anexa copia de la respectiva acta, donde se autoriza, esta debe estar firmada 
en original por el secretario y/o presidente del órgano competente, con la respectiva constancia que es fiel copia 
del original, que reposa en el libro de actas y que se encuentra debidamente firmada por el presidente y 
secretario.  
 
En caso de proponente plurales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas que los integren 
deberá contar con dicha autorización en los mismos términos.  
 

B) Tener capacidad jurídica para la presentación de oferta, la suscripción y ejecución del contrato.  
 

C) No estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 
Constitución Política, las leyes de Colombia, en especial las previstas en la ley 80 de 1993, la ley 1150 
de 2007 y la ley 1474 de 2011, con la firma de la propuesta se entiende que el oferente, cuando sea 
persona natural, el representante legal de la persona jurídica, el representante del proponente plural, o 
los integrantes del consorcio o de la unión temporal, no se halla incurso en ninguna causal de 
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga 
en el curso de la selección se entenderá que el proponente renuncia a su participación en el proceso y 
a los derechos surgidos del mismo.  
 

Por ello, el Departamento revisará el boletín de responsables fiscales, en el certificado de antecedentes 
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.  
 

D) No estar incurso en ninguna causal de disolución y/o liquidación.  
 

E) No encontrarse en un proceso de liquidación obligatoria o forzosa.  
 

F) Ninguna persona natural o jurídica podrá presentar más de una oferta de manera individual, ni podrá 
presentar una oferta de manera individual y a su vez formar parte de uno o varios proponentes plurales. 
En los casos de este numeral, se rechazará todas las ofertas presentadas en tales condiciones. Esta 
disposición se aplicará igualmente para personas jurídicas en su calidad de matrices, filiales o 
subsidiarias que presenten varias ofertas de manera individual y hagan parte de proponentes plurales.  
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G) Deberá tenerse en cuenta que un proponente, ya sea como persona natural o jurídica o un miembro de 

un proponente plural, no podrá ser adjudicatario en dos procesos de selección de los cuales uno de 
ellos corresponda a la interventoría del otro. En aplicación del principio de transparencia que rige la 
contratación estatal, cuando un proponente participe en los dos procesos y resulte adjudicatario de uno 
de ellos, a partir   

 para este último será considerada rechazada.  
 

H) Encontrarse en curso de una de las causales de inhabilidad por incumplimiento reiterado establecida en 
el artículo 90 de la ley 1474 de 2011.  

 
I) No podrá participar quien haya realizado previamente los estudios y/o diseños del proyecto objeto de la 

presente contratación.  
 

J) Para proponentes plurales: en el caso de proponentes plurales algunos de sus miembros del consorcio 
o unión temporal deberá acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su 
naturaleza jurídica.  

 
K) En el evento que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de alguna de las 

sociedades que conforman la unión temporal o consorcio para comprometerlas en la presentación de 
las propuestas o la firma del contrato, deberá aportar autorización del órgano social competente 
facultado a quien obre en nombre y representación de la persona jurídica para participar en el consorcio 
o unión temporal y a través de este presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato.  

 
L) En caso de que conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley, con el único 
objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán por 
las disposiciones previstas en la ley para los consorcios.  
 
14.1.2. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
Este documento se realizará de acuerdo con el formato suministrado por la Entidad, el cual debe estar firmado 
en original por el proponente, persona natural o por el representante legal de la persona jurídica, o por el 
representante del proponente plural, indicando su nombre, documento de identidad y demás datos allí 
requeridos.  
 
Además, en cumplimiento del artículo 20 de la ley 842 del 2003, cuando se trate de propuestas para la 
adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como ejercicio de la 
ingeniería, la propuesta deberá estar avalada conforme a la capacidad e idoneidad profesional establecida en el 
requerimiento técnico, por un Ingeniero Civil. Si el representante legal de la persona jurídica o del proponente 
plural es un Ingeniero Civil no se requiere de aval adicional, en su defecto deberá ser avalada por un 
profesional en una de estas áreas.  
 
El contenido de dicho documento (formato anexo) no podrá ser variado, sin embargo, debe diligenciarse los 
espacios en blanco y los necesarios para suscribir. No podrán señalarse condiciones diferentes a las 
establecidas en el mismo, no se aceptarán propuestas condicionadas.  
 
Cuando se trate de proponentes que sean personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia deberán, además, adjuntar a la propuesta los documentos con los cuales acreditan un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para la celebración del 
contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente.  
 
En el caso de las personas jurídicas proponentes extranjeras cuyo representante legal no fuere profesional en 
el área requerida en este pliego, la propuesta deberá estar avalada por un profesional en esta área 
debidamente registrado en su país o por un profesional en esta área que tenga matricula profesional como tal 
en Colombia. 
 
14.1.3. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 

 
a.) Las personas jurídicas ya sea en calidad de proponente o integrantes de un proponente plural (Consorcio o 

Unión Temporal, promesas de sociedad futura o cualquier otro tipo de asociación; cuyo objeto social sea 
igual o similar con el objeto del contrato a celebrarse) deberán presentar el certificado de existencia y 
representación legal con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
límite de recepción de ofertas, donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta con la capacidad 
jurídica para celebrar y ejecutar contratos, igualmente el objeto social de la empresa, debe corresponder a 
actividades relacionadas con el objeto del contrato y acreditar que su duración abarca como mínimo el 
término contemplado para la ejecución y UN (1) año más 

 
b.) Para las personas jurídicas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas 

jurídicas nacionales, así mismo los proponentes extranjeros individuales, en consorcio,  en unión temporal, 
o promesa de sociedad futura, deberán cumplir con las condiciones generales establecidas en el Pliego de 
condiciones y además, deberán tener en cuenta lo siguiente: 
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b.1.) Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia  deberán cumplir los 
siguientes requisitos: 

 
b.1.1.) Acreditar su existencia y representación legal, con el documento idóneo expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los tres (3) meses 
anteriores a la fecha de cierre de la convocatoria, en el que conste su existencia, su fecha de 
constitución, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la 
capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. 
 
b.1.2.) Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del contrato 
del presente proceso.  
 
b.1.3.) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, lo 
cual deberá quedar evidenciado en el documento de constitución de apoderado. 
 
.1.4.) Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que 
acredita la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes 
que rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, la información deberá presentarse 
adjuntado documento bajo gravedad de juramento, donde se exprese la información antes mencionada 
y autenticado por una autoridad competente del país de origen. 

 
c.) Todos los proponentes personas jurídicas o integrantes de proponentes plurales nacionales o extranjeros, 

deben acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad. Dicha autorización debe haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de 
selección. La ausencia definitiva de autorización suficiente determinará la falta de capacidad jurídica para 
presentar la oferta. 

 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado de existencia y representación 
legal tendrá validez con la inicialmente prevista. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La Haya de 
1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a acreditar la existencia y 
representación legal, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las normas que regulen la 
materia y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución  7144 
de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores. 
 
14.1.3.1. PARA PERSONAS NATURALES 
La persona natural, como proponente singular, debe ser profesional en Ingeniería civil y debe tener como 
mínimo un (1) año de experiencia contado a partir de la expedición de la matrícula profesional de dicha 
profesión.  
 
La persona natural, como integrante de un proponente plural, debe ser profesional en Ingeniería civil, y debe 
tener como mínimo un (1) año de experiencia contado a partir de la expedición de la matrícula(s) profesional. 
 
 
14.1.4. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP). 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la información para renovar el registro 
en la cámara de comercio, debe ser presentada por la persona inscrita en el RUP, a más tardar el quinto día 
hábil del mes de abril de cada año; de lo contrario cesan los efectos del RUP. 
 
Los proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los integrantes del Proponente Plural, 
deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara de Comercio, con fecha 
no mayor a treinta (30) días de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de selección respectivo, en el cual 
conste su inscripción y clasificación en el Registro Único de Proponentes (RUP). 
 
NOTA 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de conformidad con el numeral 6.3 
del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Decreto Ley 019 de 2012. 
 
NOTA 2: El Certificado constituye plena prueba respecto de la información allí contenida.  
 
Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país, el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, señala que deben presentar para el registro único de proponentes, la información contable y financiera de 
su casa matriz. En consecuencia, deben presentar el RUP y el NIT,  respectivo, de la sucursal en Colombia.   
 
Los proponentes, personas naturales extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus integrantes 
personas naturales extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o 
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sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente en el país donde tengan su 
domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del juramento donde se exprese que este tipo 
de certificado no existe en su país de origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad 
competente de dicho país. 
 
Los proponentes, personas jurídicas extranjeras o los plurales que tengan al interior de sus integrantes 
personas jurídicas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o 
sucursal en el país, podrán  acreditar  este requisito con el documento equivalente en el país donde tengan su 
domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del juramento donde se exprese que este tipo 
de certificado no existe en su país de origen, documento que debe estar autenticado por una autoridad 
competente de dicho país. 
 
Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La Haya de 
1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a acreditar el Registro Único 
de Proponentes, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las normas que regulen la materia y 
en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 
del Ministerio de Relaciones Exteriores.  
 
Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado tendrá validez con la inicialmente 
prevista. 
 
14.1.5. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
El proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del Ofrecimiento por un valor del diez por ciento (10%) del 
valor de la oferta, (el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de esta garantía 
debe ser de por lo menos el diez (10%) del valor de la oferta), y su vigencia será desde la presentación de la 
oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantía de seriedad de la oferta 
debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
a.) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 

o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

b.) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

c.) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

d.) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 

Esta garantía será otorgada a favor del Departamento de Santander NIT No. 890201235 – 6, y como tomador el 
nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar su razón social 
completa, según el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal. 
 
14.1.6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero del artículo 38 de la 
Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes de proponentes plurales, podrá haber sido declarado 
responsable fiscalmente, caso en el cual será inhábil para contratar con el Estado durante los cinco años 
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesará cuando la Contraloría competente 
declare haber  recibido el pago o, si este no fuere procedente,  cuando la Contraloría General de la República 
excluya al responsable del boletín de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificará por parte de la 
entidad en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal del proponente plural, así como el representante legal de la 
persona jurídica, ya sea como proponente o integrante de proponente plural.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad de juramento en 
la que se declare que no tiene antecedentes fiscales. 
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14.1.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN 
La entidad hará la consulta en la página web de la Procuraduría General de la Nación el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de antecedentes 
disciplinarios del proponente (persona natural o persona jurídica, representante legal de la persona jurídica y del 
proponente plural así como los integrantes del proponente plural). 
 
En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente presenta antecedentes 
disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta será rechazada. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes del proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento en 
la que se declare que no tiene antecedentes disciplinarios. 
 
14.1.8. CERTIFICADO JUDICIAL 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal  del 
proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la página de la 
Policía Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todas las personas 
naturales que integren los Proponentes plurales y los representantes legales de la persona jurídica que 
conforman dichos proponentes plurales, no podrán registrar antecedentes judiciales; así mismo de quien abona 
la propuesta si es del caso.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento 
en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales. 
 
14.1.9. CERTIFICADO DEL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural, podrá registrar antecedentes en el del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC, para lo cual la entidad verificará en la página de la Policía Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre 
de propuestas. De igual forma todas las personas naturales que integren los Proponentes plurales y los 
representantes legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes plurales, no podrán registrar 
antecedentes en el del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC; así mismo de quien abona la 
propuesta si es del caso.  
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento 
en la que se declare que no tiene antecedentes en el del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas 
RNMC. 
 
14.1.10. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) (NO OBLIGATORIO) 
Para el proponente, Persona Natural o Jurídica y  su Representante Legal, en forma individual o integrantes de 
proponentes plurales, deberán presentar REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO actualizado, emitido por la DIAN. 
 
14.1.11. DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
Todo proponente Persona Natural, Representante Legal de la persona jurídica o representante del proponente 
plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales deberán anexar fotocopia del documento de 
identificación VIGENTE; así mismo  de quien abona la propuesta, si es del caso. 
 
Así mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes plurales y/o 
representantes legales de estos o proponente como  persona natural deberán anexar fotocopia del pasaporte  
actual y vigente. 
 
14.1.12. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 

SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el oferente deberá aportar certificación expedida por el 
revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el 
representante legal con el cual se acreditará el cumplimiento de la obligación de los aportes de sus empleados 
a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como mínimo en los seis (6) meses 
anteriores a la presentación de la oferta, debidamente firmada en ORIGINAL. 
 
Si se trata de un proponente plural, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes mencionada para 
cada uno de los miembros.  
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De igual forma, las personas naturales que actúen a título propio o dentro de un proponente plural, deberán 
acreditar que se encuentran al día en el pago de los aportes parafiscales, o deberán allegar certificado de 
afiliación con una fecha de expedición no mayor a 30 días calendario. 
 
(Ver formato correspondiente). 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los integrantes del proponente plural) deberán presentar una declaración rendida bajo la 
gravedad del juramento en la que se declare el cumplimiento de las siguientes obligaciones en Colombia, como 
son, los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje como 
mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta, debidamente firmada. 
 
La entidad de reservar el derecho a verificar la información consignada en la certificación en virtud de lo 
ordenado por la Ley 789 de 2002 y la ley 1150 de 2007. Quien no se encuentre al día no podrá habilitar. 
 
14.1.13. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL.  
En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la figura del Consorcio o Unión Temporal, se deberá 
allegar el documento de constitución y en este constar por lo menos:  
 
a) La modalidad de asociación. 
b) Objeto del proceso de selección. 
c) Tiempo de duración que no debe ser inferior al término de duración del proceso, celebración y ejecución del 

contrato y un (1) año más. 
d) Nombre del proponente plural y de sus integrantes. 
e) El porcentaje de participación de cada una de las partes. 
f) La indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación a los demás integrantes del 

proponente plural ni a terceros, sin autorización previa de la entidad contratante. Igual autorización se 
requerirá, cuando la modalidad de asociación sea el contratista.  

g) La indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación a los demás integrantes del 
proponente plural ni a terceros, sin autorización previa y por escrito de la entidad contratante. Igual 
autorización se requerirá, en el evento que el consorcio o unión temporal ostente la calidad de contratista. 

h) Cuando  el representante legal de la persona jurídica integrante de proponente plural, requiere de 
autorización para ser parte o integrar un proponente plural, deberá anexarse el documento por medio del 
cual se otorgue la autorización.  

i) FIRMADO EN ORIGINAL por los integrantes y el representante del proponente plural. 
 
Cuando la constitución se efectué bajo la figura de la Unión Temporal se deben señalar los términos y extensión 
de la participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del contrato. 
  
14.1.14. DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN 
El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y 
DE ANTICORRUPCIÓN que se encuentran en el anexo de este documento, debidamente diligenciado y 
firmados.  
 
En caso de proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de sus 
integrantes. 
 
14.1.15. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 
Cuando se desprenda del Registro Único de Proponentes que el representante legal del proponente ya sea 
como persona jurídica o como proponente plural, requiere de autorización para presentar oferta y/o suscribir 
contratos, deberá anexar el documento por medio del cual se otorgue esa autorización. 
 
Lo anterior de conformidad con las formalidades establecidas en el artículo 189 de la ley 410 de 1971 (Código 
de Comercio). 
 
14.1.16. COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICACIÓN DE VIGENCIA. 
Es necesario anexar copia de la tarjeta de matrícula profesional y certificación (firmada si el mismo lo exige) de 
vigencia de la misma de quien suscribe y de quien avala la propuesta, según corresponda.  
 
Para el caso de extranjeros persona natural, ya sea como proponente singular o integrante de un proponente 
plural, debe ser profesional en el área requerida por la entidad, si no están debidamente acreditados para 
ejercer su profesión en Colombia, la propuesta deberá estar abonada por profesionales según corresponda. 
 
14.1.17. REDAM 
El Proponente persona natural o R.L. de persona jurídica, deberá presentar certificado del Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos - REDAM, al tenor de la Ley 2097 de 2021. Este certificado deberá ser expedido con una 
antigüedad no superior a treinta días calendario previo al cierre. 
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14.2. CONDICIONES DE EXPERIENCIA. 

 
14.2.1. EXPERIENCIA FRENTE AL OFERENTE. 

 
El proponente deberá presentar una relación de tres (03) Contratos en cuyo objeto o alcance incluya: 
INTERVENTORÍA A CONSULTORÍAS PARA ESTUDIOS Y DISEÑOS DE CONSTRUCCIÓN DE VÍAS o 
CONSULTORÍAS PARA ESTUDIOS Y DISEÑOS DE CONSTRUCCIÓN DE VÍAS y que a la fecha de cierre del 
presente proceso se encuentre liquidados.  
 
La sumatoria del valor total de los contratos aportados debe ser igual o superior al 100% del Presupuesto oficial 
expresado en SMLMV a la fecha de terminación del respectivo contrato. 
 
De los contratos anteriores deberá acreditar 
 

 Que al menos uno (1) de los contratos incluya interventoría a una consultoría o consultoría que aborde 
la construcción de un puente en estructura en concreto. 

 Que al menos uno (1) de los contratos, si es de interventoría que vigile una consultoría que aborde el 
estudio de un componente ambiental; y si es de consultoría, que contenga el mencionado componente. 

 
Deberá diligenciar anexo de relación de experiencia con los contratos que el oferente pretende acreditar. Si el 
proponente relaciona y anexa más de las certificaciones o contratos exigidos para acreditar la experiencia 
habilitante la entidad sólo tendrá en cuenta aquellas de acuerdo con el orden de presentación en la propuesta. 
 
Para acreditar esta experiencia la Entidad solicita la presentación de contratos ejecutados, terminados y 
liquidado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). Cada uno de 
los contratos deberá acreditar todos los códigos que se relacionan a continuación y demostrándose esta 
condición mediante el Certificado de Registro Único de proponentes, RUP: 
 

NIVEL CLASIFICACION 
UNSPSC 

PRODUCTOS Y SERVICIOS 

3 801016 Gerencia de proyectos 
3 811015 Ingeniería civil y arquitectura 
3  811022 Ingeniería de transporte 

 
Tratándose de Proponentes Plurales cada uno de los integrantes deberá acreditar experiencia.  
 
Las certificaciones y/o actas de liquidación y/o actas de recibo final, presentadas por los proponentes para 
acreditar la experiencia deberán ser expedidas por la entidad contratante, donde se especifique lo siguiente 
 

 Nombre del contratante  
 Nombre del contratista.  
 Objeto del contrato.  
 Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato.  
 Valor del contrato  
 Valor ejecutado  
 Cumplimiento total de las obligaciones contractuales  
 Nombre y firma de quien emite la certificación  

 
NOTA 1: Cuando el proponente sea una persona jurídica, que tenga menos de tres (3) años de constituida, su 
experiencia la acredita con la de sus accionistas, socios o constituyentes. 

 
NOTA 2: Para el caso de personas naturales, el hecho que el aspirante haya adquirido experiencia y esta se 
encuentre publicada en el RUP, no significa que ha adquirido idoneidad por fuera del alcance del área de la 
especialidad. 
 
NOTA 3: Tratándose de consorcios o uniones temporales, se atenderán las siguientes condiciones para 
soportar la experiencia acreditada:  
 
a) Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un consorcio o unión 

temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditará como experiencia 
será el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor y/o de la cantidad de obra por el porcentaje que le 
correspondía dentro de esa unión temporal o consorcio. En estos casos, los proponentes deberán, además 
de los documentos solicitados para acreditar la experiencia, adjuntar copia del acta consorcial o de la unión 
temporal, (si dentro de los documentos aportados no es posible determinar el porcentaje de participación). 
En caso de que el oferente no cumpla con este requerimiento, y solo para este caso específico, no se 
tomará en cuenta esta experiencia para el cálculo de la acreditación respectiva.  
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b) Cuando se presente un contrato que haya sido ejecutado por integrantes de un proponente plural que hoy 

conforman un nuevo proponente plural, el mismo se acreditará en valor y cantidad como un contrato para 
cada integrante del proponente plural de acuerdo con su porcentaje de participación, quiere esto decir que 
ese contrato, valdrá como un contrato, para cada uno de los integrantes del proponente plural; se 
contabilizará tantas veces como integrantes lo acrediten para este proceso.  

 
NOTA 4: Los contratos presentados para acreditación de experiencia, cuyo valor ejecutado se encuentre 
expresado con moneda extranjera, deben efectuar el siguiente procedimiento para re expresar el valor de 
dichos contratos en pesos colombianos. 
 
a)  En caso de que el valor del contrato se encuentre expresado en una moneda o unidad de cuenta diferente al 

dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de 
cambio, correspondiente a la fecha de inicio del contrato, publicada en el sitio de Internet del Banco de La 
República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co 
Menú de contenido 
Series estadísticas 
Tasas de cambio 
  
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano Tipo de 
tasa (elegir compra) 
Serie para un rango de fechas dado 
Seleccionar la fecha 
Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda  elegida en la fecha requerida, en el caso 
del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa) 
  
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentre el valor del contrato 
no se encuentra listada, se deberá certificar por la entidad facultada para ello del país de origen del contrato, 
la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar estadounidense en la respectiva fecha de inicio del 
contrato. 

  
b)  Si el valor ejecutado del contrato ya se encuentra expresado en dólares estadounidenses, o se re-expresa a 

dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberá re-expresar de 
dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 

 
www.banrep.gov.co 
Menú de contenido Series estadísticas 
Cambio Tasa de cambio del peso colombiano 
TRM 
Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos a 
dólares en la fecha de inicio del contrato, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa). 

 
NOTA 5: El proponente deberá diligenciar y presentar el FORMATO – CONDICIONES DE EXPERIENCIA, del 
Anexo 2 al pliego de condiciones. 
 
NOTA 6: Los proponentes extranjeros, personas naturales o jurídicas, o  los integrantes de los proponentes 
plurales, ya sea personas naturales  extranjeras o personas jurídicas extranjeras, no inscritas en el Registro 
Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en Colombia, podrán  acreditar experiencia de máximo 
tres (3) contratos ejecutados y terminados, identificados en alguno o algunos de los códigos solicitados según el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), con el documento equivalente en el país 
donde tengan su domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del juramento. Los 
contratos aportados deberán cumplir con la clasificación de la totalidad de los códigos solicitados, esta 
condición puede ser acreditada con uno solo de los contratos aportados o puede ser reunida entre dos de los 
contratos aportados o puede ser reunida entre los tres contratos aportados. 
 
NOTA 7: En caso de contratos con particulares, se deberá aportar copia de la facturación generada en virtud 
del mismo, así como el contrato y/o convenio, lo anterior, deberá venir acompañado del acta de entrega final o 
liquidación o certificación donde se indique (La correcta ejecución del contrato), así mismo la declaración de 
renta del año en que se ejecutó el contrato y la declaración de IVA del mismo.  
 
NOTA 8: No se aceptarán SUBCONTRATOS. Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica 
serán únicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por éstos, aquellos contratos celebrados entre el 
PRIMER CONTRATANTE (entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona 
jurídica, consorcio o unión temporal). No será considerada la experiencia adquirida en calidad de subcontratista, 
aunque el contrato principal haya sido celebrado con una entidad pública. 
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NOTA 9: No se aceptará como experiencia válida para el presente proceso la adquirida por una empresa 
producto de una Escisión. Si la CONSULTORÍA fue contratada por entidad pública, se deberá  aportar copia del 
contrato o convenio y certificación y/o acta de liquidación expedida por la Entidad contratante.  
 
 
14.2.2. EXPERIENCIA FRENTE AL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
Corresponderá a lo exigido en el literal B capítulo V PERSONAL CLAVE EVALUABLE del presente documento 
de estudio previos, o su equivalente en el Pliego de Condiciones – EXPERIENCIA FRENTE AL PERSONAL 
CLAVE EVALUABLE. 
 

14.3. CAPACIDAD FINANCIERA  
La capacidad financiera a exigir guarda relación con el valor del contrato a celebrar, siendo esta adecuada y 
proporcional, teniendo como objetivo la consecución de un contratista que disponga de los recursos financieros 
suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto. Con el fin de verificar la solidez financiera, el 
Proponente deberá cumplir con los indicadores financieros establecidos en este documento.  
 
El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan 
constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. En tal sentido, la verificación de las 
condiciones de capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de 
los proponentes, se demostrará exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberán constar 
dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratación no podrán exigir, 
ni los proponentes aportar documentación que deba utilizarse para efectuar la inscripción en el registro. No 
obstante, lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la 
verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podrá hacer tal 
verificación en forma directa.  
 
Se evaluará con base en la información financiera contenida en el certificado de inscripción, calificación y 
clasificación, en el Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá estar actualizado y con la información 
financiera.   
 
La entidad verificará toda la información financiera en moneda legal colombiana, de conformidad con los 
artículos 50 y 51 del Decreto número 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan, 
así mismo deberán estar en idioma español.  
 
PARA LAS PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA, La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir 
de la información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad 
financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones 
establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 
2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera 
del mejor año fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme. 
 
LOS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA NO ESTÁN 
OBLIGADOS A TENER RUP Y POR TANTO LA VERIFICACIÓN DE ESTA INFORMACIÓN PROCEDERÁ EN 
LOS TÉRMINOS DEFINIDOS, Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información 
financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en 
pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados 
con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 
resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) 
con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF. Los oferentes extranjeros deben 
presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus 
estatutos sociales. 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 

 
Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron emitidos y 
adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar 
los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual 
los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta 
las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en las normas 
colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, 
certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el revisor 
fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, que se 
entenderá prestada bajo la gravedad del juramento.  
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El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta sea 
considerada hábil. 
 
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los integrantes del 
Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo Empresarial.  
 
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, el Departamento hace uso de los siguientes 
indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratación. 
 
14.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
14.3.1.1 ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razón se basa en los 
activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos 
corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este índice tiene su 
aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los 
siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata 
realización, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias primas, producción en proceso y producto 
terminado y otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, 
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo. 
 
El Departamento de Santander determina como índice de liquidez que debe ser mayor o igual a 1,21 
 
DIFERENCIAL: 1.11 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación del activo 
corriente sobre el pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación de cada 
uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.1.2 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE). 
Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa 
para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este Índice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura, 
cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, así como comprobar hasta qué punto se obtiene el 
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. 
 
El Departamento de Santander determina como índice de endeudamiento que debe ser menor o igual a 0,70 
DIFERENCIAL: 75% 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación del 
pasivo total sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación de cada uno 
dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.1.3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI). 
 
Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, está diseñado para 
relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como 
parámetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto más elevada sea la 
razón mayor será las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningún 
problema 
 
El Departamento de Santander determina como índice de razón de cobertura de intereses que debe ser mayor 
o igual a 1 
 
DIFERENCIAL: 0 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación de la 
utilidad operacional sobre los gastos de interés, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de 
participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.1.4 CAPITAL DE TRABAJO (CT)   
Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 
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PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (requerido) 
(CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se 
requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a (n) meses, se hará de acuerdo 
con la siguiente fórmula: 
 

 
 
Capital de trabajo del Proponente:  
 
La determinación del capital de trabajo del Proponente se hará como se presenta a continuación: 

 

 
 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

 
 
Donde  es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 
14.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
La capacidad que tiene una organización para entregar bienes y servicios está relacionada con una 
combinación de mediciones que involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus activos, y el 
riesgo de su operación.  
 
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del 
interesado: 
 
14.3.2.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa 
qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad 
neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, está razón mide el rendimiento sobre la inversión, por 
lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar ganancias. 
 
Para participar se requiere que éste índice sea igual o mayor (≥) a 0,04. Diferencial de 0 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación de la 
utilidad operacional sobre el patrimonio total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación 
de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
 
14.3.2.2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO   
Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo.  Este Indicador mide la 
eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administración y 
producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles. 
 
Para participar se requiere que éste índice sea igual o mayor (≥) a 0,02. Diferencial de 0 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará con base en la suma de la ponderación de la 
utilidad operacional sobre el activo total, de los integrantes, de acuerdo con el porcentaje de participación de 
cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal. 
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NOTA: Para la evaluación financiera, se tomarán los datos del RUP de los interesados y se tendrá en cuenta 
hasta el cuarto decimal. 
 
 
 

15. FACTORES DE EVALUACIÓN O FACTORES DE PONDERACIÓN    
Los Proponentes que en la verificación de los documentos y requisitos habilitantes establecidos por la entidad y 
que obtengan en cada uno de ellos el criterio de HABILITADO, serán tenidos en cuenta para la evaluación y 
calificación de los factores de escogencia los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las 
PROPUESTAS. 
 
Teniendo en cuenta que el contrato a ejecutar requiere esencialmente contar con profesionales que ostenten 
especiales condiciones acordes con la naturaleza del objeto a desarrollar tanto en experiencia como en la 
formación del personal clave para su ejecución; la Entidad considera prudente asignar mayor relevancia a la 
formación y experiencia del personal clave evaluable, dada la fuerte incidencia que tiene este factor en la 
exitosa ejecución del mismo; por ello lo “conceptual” e “intelectual” adquiere mayor relevancia. A partir de este 
razonamiento se otorgó una mayor valoración al campo del conocimiento de los profesionales, 
sobreponiéndose a la experiencia del proponente, claro está, sin desestimar que la experiencia debe 
conjugarse adecuadamente con lo intelectual, a efectos de garantizar una adecuada respuesta a los múltiples 
retos que una este tipo de consultoría demanda. 
 
Los factores y los puntajes máximos que serán PUNTAJES asignados a cada uno de ellos son los siguientes: 
 

ÍTEM FACTORES DE EVALUACIÓN PUNTAJE MÁXIMO 
A EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 42,5 

B FORMACIÓN Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO 
PROFESIONAL 45 

C PUNTAJE POR EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE 
MUJERES 0.25 

D PUNTAJE POR MIPYME 0.25 
E APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 

F PUNTAJE PERSONAL EN CONDICIÓN 
DISCAPACIDAD 1 

G CRITERIO AMBIENTAL 1 
PUNTAJE TOTAL 100 

 
Los criterios ponderables estarán desagregados en el pliego de condiciones.  (Ver Capitulo V. Evaluación de la 
Oferta y Adjudicación) 

 
15.1.1. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE 
 
El orden de elegibilidad de las propuestas que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto, se 
realizará teniendo como referencia el mayor puntaje obtenido, en orden descendente de mayor a menor.  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos público se aplicara las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 
oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
1.  Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 

acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria 
nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 

parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer 
víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la 
Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
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promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de 
esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso 
igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) 
de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en 
el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
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5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 

su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para 
lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes numerales: 
  
7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
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numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 
  
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que 
el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
 12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 
persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más proponentes 
tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el 
tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 
 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número 
total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre 
el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 
Proponente con el mayor número asignado. 

 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 
  
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
  
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 
principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  

 
16. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
 
El Departamento de Santander realizó el correspondiente análisis del riesgo y la forma de mitigarlo del proceso 
de selección que nos ocupa el cual se encuentra detallado en el anexo, denominado – ANÁLISIS DEL RIESGO-
, documento que hace parte integral del presente estudio. Así mismo en dicho anexo se incluye la 
correspondiente matriz de riesgos.  
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observación adicional, la 
misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte del Departamento, únicamente si da lugar a modificar el 
Pliego de Condiciones mediante Adenda. 
 
17. GARANTÍAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
17.1. RIESGO A CUBRIR POR LAS GARANTÍAS. 
De conformidad con el artículo  2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las 
garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades 
Estatales con ocasión de:  
 
a) La presentación de las ofertas;  
b) Los contratos y su liquidación; y  
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad 

extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y 
subcontratistas. 

 
17.2. CLASES DE GARANTÍAS. 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento de 
sus obligaciones las siguientes garantías: 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta el 
objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
17.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) 
años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo 
con lo previsto en el contrato. 
 
En consecuencia, de  conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,  la Entidad Estatal en los 
pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del Contrato o 
cada Periodo Contractual así: 
 
a) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo 

Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual respectivo. 

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o 
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual,  de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el decreto  
1082 de 2015. 

c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está obligado a 
obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para el restablecimiento 
de la garantía. 
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Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal 
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía de la 
Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación 
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o 
el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
17.4. GARANTÍAS A EXIGIR 

 
17.4.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO.  
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015, la. Garantía de cumplimiento del 
contrato debe cubrir: 
 
a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.  
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 

 
i. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 
ii. El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 

contratista; 
iii. Los daños imputables al contratista por entregas parciales del contrato, cuando el contrato no prevé 

entregas parciales; y  
iv. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 

 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe tener una vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. El valor de esta 
garantía debe ser del treinta por ciento (30%) del valor del contrato, (según el artículo 2.2.1.2.3.1.12. del decreto 
1082 de 2015, el valor de esta garantía debe ser de por lo menos el diez (10%) por ciento del valor del 
contrato). 
 
b) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES.  

Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las 
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio 
nacional para la ejecución del contrato amparado. 

 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) años más. El valor de 
esta garantía debe ser del diez (10%) del valor del contrato, (según el artículo 2.2.1.2.3.1.13. del decreto 
1082 de 2015, el valor de esta garantía no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del 
contrato). 

 
c) CALIDAD DEL SERVICIO.  

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio 
prestado. 
 
SUFICIENCIA: Esta garantía debe estar vigente por un término de cinco (5) años, contados a partir del acta 
de recibo final y su valor será del veinte (20%) del valor del contrato, (Según el artículo 2.2.1.2.3.1.15. del 
Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de esta garantía de acuerdo 
con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato).  
En los contratos de interventoría, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantía de 
estabilidad del contrato principal según el artículo 85 de la ley 1474 de 2011. 

 
d) PAGO ANTICIPADO 

El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran al patrimonio del 
contratista desde su desembolso. 
 
SUFICIENCIA: Esta garantía estará vigente hasta la liquidación del contrato del contrato de interventoría y 
su valor será del cien por ciento (100%) del monto pagado de forma anticipada, (Según el artículo 
2.2.1.2.3.1.11. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo de esta 
garantía de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato).  

 
17.5.  RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.  
Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se reduce, 
la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir 
al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. 
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo que proceda 
para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
 
17.6.  TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA. 
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El contratista entregará a El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a más tardar dentro de los TRES (03) DÍAS 
HÁBILES siguientes a la suscripción del contrato, las garantías requeridas. 
 
 
17.7.  REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte contratista, y 
el beneficiario debe ser EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. NIT. DEL DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER: No.  890.201.235-6. 
 
En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser otorgada a 
nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes, así como 
el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto en caso de consorcio o unión temporal la garantía no 
podrá ser a nombre del representante legal del consorcio o Unión Temporal. 
 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las mismas se 
encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. El 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER se reserva el derecho de solicitar la certificación por parte del 
reasegurador que se indique en dicha manifestación. 
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
- Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 

figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, 
y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

- No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

- Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de la misma. 

 
18. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 
El Departamento de Santander,  para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, 
tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.  
 
El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en 
materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 
 
a) Los bienes y servicios de origen colombiano y  
b) Los proveedores colombianos.  
 
Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio 
de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es único,  generalmente estos 
contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratación pública y 
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratación.  
  
18.1. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES.  
La aplicación de trato nacional opera para los acuerdos comerciales vigentes y para la decisión 439 de 1998 de 
la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones – CAN-. 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO DEL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN SUPERIOR 

AL VALOR 
DEL ACUERDO COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 
ALIANZA DEL PACIFICO 
CHILE SI SI NO SI 

ALIANZA DEL PACIFICO 
PERÚ   SI SI NO SI 

ALIANZA DEL PACIFICO 
MÉXICO N/A N/A N/A N/A 

CANADÁ N/A N/A N/A N/A 
CHILE SI SI NO SI 
COREA SI SI NO SI 
COSTA RICA SI SI NO SI 
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ESTADOS AELC SI SI NO SI 
ESTADOS UNIDOS SI NO NO SI 
TRIÁNGULO DEL NORTE 
GUATEMALA – 
SALVADOR 

SI SI NO SI 

ISRAEL SI CONDICIONADO FECHA 
PUBLIC AVISO CONVOCATORIA 

CONDICIONADO FECHA 
PUBLIC AVISO 

CONVOCATORIA 

CONDICIONADO 
FECHA PUBLIC 

AVISO 
CONVOCATORIA 

UNIÓN EUROPEA – 
REINO UNIDO SI SI NO SI 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de contratación SI 
es superior al valor del acuerdo comercial CON TRIANGULO DEL NORTE (GUATEMALA-SALVADOR Y LA 
CAN.  CON ISRAEL ESTA CONDICIONADO CON LA FECHA DEL AVISO DE CONVOCATORIA 
 
El proceso ostenta excepción 33, Los siguientes servicios de ingeniería y arquitectura del Clasificador Central 
de Productos (CPC versión 1.0): Clase 8321. Servicios de arquitectura. Clase 8334. Servicios de diseño de 
ingeniería. Clase 8335. Servicios de ingeniería durante la fase de construcción y de instalación, pero NO es 
superior a la excepción. 
 
El presente proceso está cubierto por Acuerdos CON TRIANGULO DEL NORTE (GUATEMALA-SALVADOR Y 
LA CAN.  CON ISRAEL ESTA CONDICIONADO CON LA FECHA DEL AVISO DE CONVOCATORIA 
 
18.2. APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL. 
Para determinar la aplicación de un acuerdo comercial en un proceso de contratación, se deben tener en cuenta 
las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber: 
 
REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el 
Proceso de Contratación no está cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional 
alguno.  
 
REGLA 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación 
no está cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  
 
REGLA 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso de 
Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe 
determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo 
Comercial es aplicable al Proceso de Contratación. 
 
18.3. RECIPROCIDAD  
El Departamento de Santander debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a 
aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado reciprocidad.  
 
Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores están publicadas en 
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad   , y su contenido debe 
ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato.  
 
En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y 
servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y 
las preferencias en caso de empates de acuerdo con el artículo  2.2.1.1.2.2.9. del decreto 1082 de 2015. 
 
19. SUPERVISIÓN 
El Departamento de Santander ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de la interventoría a través de 
un supervisor designado por el jefe de la oficina gestora. El supervisor deberá cumplir con lo establecido para el 
efecto en el Manual de Funciones y/o Actividades que deben cumplir los interventores y /o supervisores del 
Departamento de Santander. 
 
El supervisor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o jurídico sobre la 
INTERVENTORÍA  según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrá en cualquier momento, 
exigir al contratista INTERVENTOR la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas 
para mantener, durante el desarrollo y ejecución del mismo. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor. No obstante, si el Contratista 
no está de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al supervisor, con copia al jefe de la oficina 
gestora, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  
 
Si el Contratista  rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor, éste le notificará por 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad


Republica de Colombia 

 
 

Gobernación de Santander 

ESTUDIOS PREVIOS 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

 

CÓDIGO AP-CCP-RG-67 

VERSIÓN 0 

FECHA DE MODIFICACIÓN 19/04/2023 

PÁGINA 45 

 
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y 
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el 
supervisor comunicará dicha situación al departamento de Santander – oficina gestora - para que este tome 
las medidas que considere necesarias. 
 
El interventor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse y que 
impide el normal desarrollo de las actividades programadas. 
 
20. MULTAS 
En caso de incumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones derivadas del presente Contrato, EL 
DEPARTAMENTO puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e imponer las siguientes multas:  
 
Incumplir la obligación de vincular a la ejecución del contrato por lo menos el [la Entidad incluirá el porcentaje 
definido en el pliego documento base que sea por lo menos del noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de 
incorporar uno superior] de personal colombiano, causará multas equivalentes a [___0,5__SMMLV] por cada 
día de incumplimiento. 
 
[Incluir cuando el Interventor haya diligenciado el “Formato – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros”] Incumplir la obligación de vincular como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal 
calificado de origen colombiano para el cumplimiento del contrato, causará multas equivalentes a 
[__0,5___SMMLV] por cada día de incumplimiento 
 
En caso de que el CONTRATISTA incurra en mora, retardo o incumplimiento parcial de las obligaciones 
derivadas del presente contrato, EL DEPARTAMENTO, mediante acto administrativo debidamente motivado, 
susceptible del recurso de reposición, podrá imponer multas diarias por el 1X1000 del valor total del contrato, 
sin que el total de las mismas excede el 10% del valor total del contrato. El Departamento aplicara multas en los 
siguientes casos:  
 

a) Por incumplimiento en los Términos de Legalización del Contrato: Si el contratista no allega en el 
término señalado por el Interventor los documentos necesarios para la legalización del mismo se 
causará una multa de (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, por cada día calendario 
transcurrido a partir de la fecha prevista para el cumplimiento de esta obligación.  

b) Por Incumplimiento en la Constitución y Mantenimiento de las Garantías: Por no constituir, mantener en 
vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantías, en los plazos y por los montos establecidos 
en la cláusula correspondiente, se causará una multa equivalente a tres (3) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes por cada día calendario transcurrido a partir de la fecha prevista para el 
cumplimiento de esta obligación, previo requerimiento del supervisor del Departamento. Si pasaren más 
de treinta (30) días calendario sin que el CONTRATISTA haya cumplido con sus obligaciones, el 
Departamento podrá declarar la caducidad del contrato.  

c) Por Incumplimiento en los Requisitos de Personal Mínimo: Por mora o incumplimiento injustificado de 
las obligaciones referentes a la oportuna disponibilidad del personal mínimo requerido conforme con el 
contrato, se causará una multa diaria por cada día de mora en el cumplimiento equivalente a tres (3) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

d) Por Incumplimiento de las Actividades y Procedimientos: Por mora o incumplimiento injustificado de las 
obligaciones previstas en las actividades y procedimientos, o anexas a estas por aceptación expresa o 
tácita del interventor, se causará una multa diaria por cada día de mora equivalente a cinco (5) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.  

e) Por Incumplimiento en la Presentación de Informes: Por no presentar oportunamente los documentos, 
informes, respuestas, comunicaciones y demás requerimientos previstos en este contrato, se causará 
una multa diaria por cada día de mora equivalente a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.  

f) Por Incumplimiento de las Obligaciones de Seguridad Social Integral y Parafiscales: De acuerdo con lo 
estipulado en la ley 789 de 2002 y la ley 828 de 2003, el incumplimiento por parte del contratista de sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF) será causal para la imposición de multas sucesivas hasta tanto se dé el 
cumplimiento, previa verificación de la mora mediante liquidación efectuada por la entidad 
administradora y de acuerdo con lo estipulado en el artículo 5 de la ley 828 de 2003, las sumas que se 
recauden por concepto de la multa, en lo que respecta al Sistema General de Seguridad Social en 
salud, se destinaran a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantía.  

g)  Por no cumplir con las obligaciones contenidas en el contrato, diferentes a las señaladas 
anteriormente, o cumplirlas deficientemente o por fuera del tiempo estipulado, se causará una multa 
equivalente hasta el uno por mil (1 X 1000) del valor del contrato, por cada día calendario que 
transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de dichas obligaciones y hasta cuando estas 
efectivamente se cumplan. La imposición de la multa atenderá criterios de razonabilidad, 
proporcionalidad y gravedad de la obligación incumplida. Si pasaren más de treinta (30) días calendario, 
sin que el CONTRATISTA haya cumplido, el Departamento podrá declarar la caducidad del contrato. 
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h) Por no efectuar los correctivos pertinentes, cuando el personal ejecutor no guarde el respeto con 

transeúntes, funcionarios públicos y ciudadanía en general. 
 
Parágrafo 1. Las multas son apremios al Contratista para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, 
no tienen el carácter de estimación anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier 
forma de indemnización, en los términos previstos en el artículo 1600 del Código Civil.  
 
Parágrafo 2. Debido a que las multas son de carácter conminatorio, su imposición procederá mientras se halle 
pendiente la ejecución de las obligaciones a cargo del Contratista. 
 
Parágrafo 3. En caso de que el Contratista incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la Entidad 
Contratante para descontar el valor de la misma, la cual se tomará directamente de cualquier suma que se le 
adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la Garantía única de cumplimiento del Contrato. 
 
Parágrafo 4. El pago, incluyendo la deducción de los valores adeudados al Contratista, realizado con 
fundamento en las multas impuestas, no exonerará al Contratista de continuar con la ejecución del Contrato ni 
de las demás responsabilidades y obligaciones que emanen del Contrato. 
 
Parágrafo 5. En caso de que el Contratista reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se 
podrán imponer nuevas multas. 
 
Parágrafo 6. Para efectos de la imposición de las multas, el Salario Mínimo Diario o Mensual Vigente será 
aquel que rija para el momento del incumplimiento del Contrato. 
 
21. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO 
Son obligaciones del DEPARTAMENTO, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las 
propias del contrato tales como las siguientes: 
 
1) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2) Pagar la remuneración por la ejecución de la interventoría en los términos pactados en el presente 

contrato. 
3) Brindar la colaboración necesaria para la ejecución del contrato. 
4) Agilizar el perfeccionamiento y legalización del contrato. 
5) Ejercer la supervisión y seguimiento permanente del contrato en su ejecución 
6) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraídas en el presente contrato. 
7) Realizar el pago en forma oportuna 
8) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratación y las obligaciones del contratista 
9) Verificar los pagos en los plazos pactados.  
10) Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como 

Salud, pensión y riesgos laborales por parte del contratista, en cuanto le corresponda. 
11) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor onerosidad en el 

cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo posible, 
corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordará los mecanismos y procedimientos pertinentes 
para precaver o solucionar rápida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a 
presentarse 

12) La entidad a través de los supervisores del contrato según corresponda, verificará durante la ejecución del 
contrato que el contratista mantiene en su planta de personal el número de trabajadores con discapacidad 
que dio lugar a la obtención del puntaje adicional de la oferta. El contratista deberá aportar a la entidad 
estatal contratante la documentación que así lo demuestre (Decreto 392 de 2018). Esta obligación siempre 
y cuando la propuesta seleccionada sea haya obtenido puntaje en este aspecto.  

13) Las demás que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en la Ley 80 de 1993. 
  

22. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 
de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:   
 
1) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término establecido 

por la Entidad 
3) Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los 

Documentos del Proceso de Contratación 
4) Adquirir las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, actualización 

de las pólizas que lo requieran.  
5) Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de 

Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
6) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y ejecución del 

contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
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7) Verificar que existan las licencias, autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecución del contrato, así 

mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con el fin 
de garantizar su implementación antes del inicio del contrato. No se debe dar orden de inicio sin los 
permisos pertinentes. 

8) Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, técnicas, ambientales o 
de cualquier tipo, que puedan afectar la ejecución de este contrato.  

9) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor o interventor del contrato.  
10) Asistir a las reuniones y los comités técnicos realizados por el Departamento y el interventor 
11) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del Departamento y de los entes de control. 
12) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de acuerdo con los 

documentos que soportan el presente proceso contractual.  
13) Colaborar con el Departamento en cualquier requerimiento que el haga. 
14) Dar a conocer al Departamento cualquier circunstancia que indirecta o directamente  pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
15) Garantizar la calidad tanto de los servicios prestados como de los elementos utilizados en la ejecución del 

contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de contratación, y la oferta 
presentada.  

16) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todo el personal (el contratista deberá vincular 
laboralmente mediante contrato de trabajo el personal ofrecido).   

17) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los subcontratistas 
o terceros.  

18) Atender en forma permanente la dirección del contrato.   
19) Responder por todo daño que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución 

del contrato.  
20) Garantizar las normas de seguridad industrial para la ejecución del contrato en los siguientes aspectos: 1) 

Elementos de seguridad industrial para todo el personal del contrato, 2) Manipulación de equipos, 
herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para cumplir el objeto y 3) Todo el 
contenido de seguridad industrial debe acogerse a las normas vigentes.  

21) Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecológicas, industriales, de seguridad y de 
señalización preventiva  necesarias para no poner en peligro las personas ni los bienes, respondiendo por 
los perjuicios que se causen por su negligencia u omisión.  

22) Llevar una bitácora del contrato de consultoría vigilado, esto es, una memoria diaria de todos los 
acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas en la ejecución de las actividades, así como de las 
órdenes de Interventoría, los conceptos de los especialistas en caso de ser necesarios, de la visita de 
funcionarios que tengan que ver con el proyecto, etc., de manera que se logre la comprensión general del 
desarrollo de las actividades, de acuerdo con la programación definida. Debe encontrarse debidamente 
foliada y firmada por el director de consultoría, el residente y el director de la Interventoría. A ella tendrán 
acceso, cuando así lo requieran, los delegados del DEPARTAMENTO y los entes de control.  

23) En el caso de que el Departamento disponga de plataforma o software especial para el cargue de 
evidencias, deberá hacer uso de este de conformidad con las indicaciones señaladas en el contrato, la 
supervisión y/o interventoría o el Departamento 

24) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un concepto 
técnico y financiero al Departamento de Santander para la resolución final de las mismas, adjuntando los 
respectivos soportes. 

25) Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc., requeridas por 
el contratista vigilado, y emitir un concepto técnico previo debidamente soportado, al respecto al 
Departamento de Santander.  

26) En caso de cualquier tipo de incumplimiento del contratista del contrato a vigilar, el Interventor deberá 
enviar al Departamento de Santander (Oficina Gestora) copia de los requerimientos realizados al 
contratista, de los cuales siempre se deberá allegar copia a la Compañía Aseguradora, igualmente debe 
presentar el informe donde conste dicho incumplimiento. 

27) Elaborar, suscribir y presentar al Departamento las respectivas actas parciales de la consultoría vigilada.  
28) Presentar para aprobación del supervisor, actas parciales y acta final del contrato. 
29) Presentar informes mensuales, aprobados por el supervisor, los cuales deben como mínimo contener: 1) 

Avance de cada una de las actividades programadas. 2) Registros fotográficos 3) Resultados de los 
ensayo, estudios, cotejos o pruebas realizadas. 4) Fotocopia de la bitácora. 5) Resumen de las actividades 
realizadas en el mes. 6) Relación del personal empleado en la ejecución del contrato. 7) Informe de 
segundad industrial. 8)  Informe de manejo ambiental. 9) Informe de manejo e inversión del anticipo con los 
respectivos soportes, cuando sea el caso.  10) Actualización del programa de ejecución. 11) Acreditación, 
de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante 
el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos 
al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 
corresponda.  

30) Presentar informe final debidamente soportado, el cual deberá ser aprobado por el supervisor y contener 
como mínimo: 1) Resumen de actividades y desarrollo del contrato debidamente soportado. 2) Registro 
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fotográfico definitivo. 3) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de 
Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social Integral, así como los propios al 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. 4) Paz y salvo, por todo concepto, de los proveedores y 
subcontratistas.  

31) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecución 
del contrato, igualmente la elaboración de los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe 
ningún tipo de vínculo laboral del personal con DEPARTAMENTO. 

32) Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e 
igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de al Sistema de Seguridad Social Integral 
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la 
ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar el aporte 
a los Sistemas de Seguridad Social Integral y parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 
de la Ley 80 de 1993) que le corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

33) Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

34) Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por componentes) en 
papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el Sello Ambiental Colombiano o 
(ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y libre de cloro 
elemental. 

35) Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

36) [Incluir cuando el Interventor haya diligenciado la Opción 1 del “Formato– Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional”] Incorporar como mínimo el [La Entidad incorporará el porcentaje definido 
en el pliego documento base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir 
uno superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

37) [Incluir cuando el Interventor haya diligenciado el “Formato– Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros”] Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo 
y profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

38) Deberá el contratista y el personal contratado o a cargo de este, guardar respeto y decoro con funcionarios, 
transeúntes y población en general.  

39) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas en los 
documentos soporte del proceso.  

 
23. LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO. 

ANEXO 1:: Análisis del Sector  
ANEXO 2: Análisis de Riesgo  

 
En consecuencia, se: 

 
CONCLUYE QUE: 

 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad de 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO para la contratación de la: “INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA VÍA DE ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA 
TURÍSTICA Y NÁUTICA DEL EMBALSE DE TOPOCORO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” para 
lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo.  
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