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CUARTA PRORROGA AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
CELEBRADO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER — OTROSI No 5.

Entre los suscritos, en adelante LAS PARTES, por una parte, CRISTIAN ALBERTO BUITRAGO RUEDA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 13.495.958, en su calidad de Secretario General del Ministerio del Interior, nombrado mediante
Decreto 1043 de 2024, quien actlia en representacion de la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR, con NIT 830.114.475-
6, facultado para contratar segun las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, y la
Resolucion No. 1153 de 2024, quien en adelante se denominara EL MINISTERIO, y por la otra, LILIANA MARIA ZAPATA
BUSTAMANTE, identificada con la cédula de ciudadania No. 42.898.796, actuando en su calidad de Secretario General de
LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A., - FINDETER., sociedad anénima de economia mixta del orden
nacional - establecimiento de crédito vinculada al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, debidamente
inscrita en el registro mercantil bajo el numero 00413088 e identificada con el NIT. 800.096.329 - 1; quien se denominara
en adelante EI CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente prorroga — otrosi No. 5, al contrato interadministrativo
No. 2024 de 2023, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. EL MINISTERIO y EL CONTRATISTA, suscribieron el dia 14 de agosto de 2023, el contrato interadministrativo
No. 2024 de 2023, que tiene por objeto lo siguiente: "Realizar la asistencia y apoyo técnico para desarrollar
actividades y/o proyectos orientados a promover la participacion politica, social, y ciudadana, el fortalecimiento del
campesinado como sujeto de derechos y la implementacion y la ejecucidén de los aspectos administrativos,
presupuestales y documentales en la implementacion y seguimiento a las iniciativas seleccionadas en el marco
del Banco de Proyectos 2023 de la Direccion de Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior 2023", por un valor inicial de CUARENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTAYY SEIS
MILLONES NOVENTA'Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS DE PESOS M/CTE ($45.346.092.572).

2. Elplazo de ejecucion del Contrato de Interadministrativo No. 2024 de 2023, se pacta hasta el 15 de diciembre de
2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién, lo cual ocurri6 el 22 de agosto del 2023.

3. El dia 2 de noviembre del 2023, se suscribié el otrosi No. 1, mediante el cual se prorrogd el Contrato
Interadministrativo No. 2024 de 2023, ampliando el plazo de ejecucion hasta el 19 de julio de 2024.

4. Eldia 27 de diciembre de 2023, se suscribio el otrosi No. 2, mediante el cual se adicion6 al valor del contrato, la
suma de VEINTE MIL SETECIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($20.705.892.750), estableciendo como valor del contrato la suma
de SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($66.051.985.322).

5. Eldia 19 de julio de 2024, se suscribio el otrosi No. 3, mediante el cual se prorrogé el Contrato Interadministrativo
No. 2024 de 2023, ampliando el plazo de ejecucidn hasta el 19 de agosto de 2024.

6. Eldia 16 de agosto de 2024, se suscribié el otrosi No. 4, mediante el cual se prorrogé el Contrato Interadministrativo
No. 2024 de 2023, ampliando el plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2024

7. Mediante memorando No. 2024-3-003300-035596 Id: 453724 del 28 de noviembre de 2024, el Supervisor del
Contrato interadministrativo No. 2024 de 2023 - Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal radico ante la Subdireccion de Gestion Contractual, la solicitud de prorroga del contrato
Interadministrativo No. 2024 de 2023, indicando lo siguiente:

“.)
ASUNTO: Radicacion solicitud prorroga de contrato interadministrativo 2024 de 2023

Apreciada doctora Astrid Carolina, reciba un cordial saludo
De manera atenta, me permito remitir los documentos para la celebracion de la prorroga al
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contrato interadministrativo del asunto citado.
Agradezco su atencion para realizar los tramites correspondientes.”. (...) sic

A su vez, en la solicitud del anexo se indica lo siguiente:

()

4) FINDETER present6 solicitud de prérroga del contrato interadministrativo 2024 de 2023, sustentado
en los siguientes argumentos:

()

“Que se prorrogue el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo No. 2024 de 2023 hasta el 31
de marzo de 2025, con el fin de garantizar el término necesario para la entrega y tramites propios que
deben surtir las diferentes organizaciones comunales, campesinas, de mujeres, asociaciones,
cooperativas, entre otras, atendiendo al tramite contractual y a la ejecucion que conlleva la suscripcion
de cada uno de los convenios solidarios, conforme se expone a continuacion:

En primer lugar, de los 712 proyectos a ejecutar de este banco de proyectos, se encuentran firmados
651 convenios solidarios, de los cuales 432 cuentan con acta de inicio y de esos que suscribieron acta
de inicio, mas de la mitad iniciaron su ejecucion en los meses de septiembre, octubre y lo corrido del
mes de noviembre, superando el plazo del interadministrativo, conforme se puede verificar en la base
de datos dispuesta para reportar informacion de todos los contratos derivados de este banco de
proyectos, encontrandose atin pendientes 219 convenios solidarios por suscribir el acta de inicio.

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que cada organizacion comunal, campesina, de
mujeres, cooperativas o asociaciones, entre otras, en calidad de contratistas de caracter solidario, no
cuentan en la mayoria de los casos con una estructura empresarial propia, como tampoco con la
formacién técnica y/o administrativa, el personal especializado, la experiencia o los recursos
suficientes que les permitan financiar de manera autbnoma e independiente sus actividades, sumado
al trémite que ha conllevado a cada organizacion el cumplir con los requisitos para surtir el primer y/o
segundo desembolso, lo cual incide de manera sustancial en los tiempos de ejecucion de la iniciativa
y los resultados del proyecto.

Precisamente por esto, se hace necesaria la prérroga solicitada, dado que, en atencion a lo expuesto
en el parrafo precedente, es imprescindible realizar un cronograma de reprogramacion de actividades
en cada convenio solidario que asi lo requiera, de manera que la prérroga sirve de instrumento para
ajustar los plazos propuestos en el cronograma inicial y garantizar la ejecucion del objeto de cada
convenio solidario”. (...)

5) En Comité Operativo del 27 de noviembre de 2024, se aprobd por unanimidad la prérroga solicitada
por FINDETER hasta el 31 de marzo de 2025, conforme al acta anexa al presente documento. (...)

Por otra parte, arguye el supervisor lo siguiente:
En ejercicio de la supervision de este contrato y con el fin de evaluar la pertinencia de esta solicitud

presentada por parte de FINDETER, se evalu el cronograma presentado, que da cuenta de la
gjecucion programada mes a mes, encontrando que con el fin de que puedan ser ejecutadas las 712

Carrera 8 No 12B - 31 Conmutador No. 2427400 www.mininterior.gov.co
Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11222



http://www.mininterior.gov.co/

Interior

CUARTA PRORROGA AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 2024 DE 2023
CELEBRADO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER — OTROSI No 5.

iniciativas seleccionadas, es prudente y necesario prorrogar el término de duracion del contrato
interadministrativo a efectos de que las 219 iniciativas que atin se encuentran pendientes de firma del
acta de inicio, puedan ser ejecutadas, teniendo en cuenta que los mismos tienen un horizonte
promedio de cuatro (4) meses de ejecucion.

Analizadas las causas por las cuales hay una desviacion en la fecha prevista para la entrada en
gjecucion de la totalidad de los convenios solidarios a ser celebrados para operativizar las iniciativas
seleccionadas en el marco de la convocatoria adelantada por FINDETER en cumplimiento del contrato
interadministrativo 2024 de 2023, se tienen entre otras, las siguientes causas: a) Condiciones
climéticas, que ha dificultado la entrega de materiales de la obra, ejecucion de trabajos de
reconstruccion y demolicion de estructuras existentes, b) Situacion de orden publico en algunos
Municipios, especialmente en el Departamento del Cauca y c) Dificultades en las organizaciones, en
materia logistica por herramientas tecnoldgicas, acceso a internet y coordinacion del cronograma y
plan de trabajo que ha demorado el inicio de la ejecucion de los convenios

Teniendo en cuenta que se tiene como horizonte de tiempo para la puesta en marcha de los proyectos
viabilizados, hasta el 31 de marzo de 2025, se considera pertinente, prudente y necesario, extender
la duracion del contrato hasta dicha fecha, para asi finalizar la ejecucion del objeto pactado y las
obligaciones derivadas del mismo, bajo los argumentos esgrimidos en los apartes precedentes, se
sustenta la necesidad de prorrogar este contrato, plazo con el cual se puede garantizar la puesta en
marcha de los proyectos seleccionados, lo cual permitira cumplir con las finalidades del contrato
interadministrativo.

8. Envista de lo anterior, y de acuerdo con el analisis realizado por la supervision del contrato interadministrativo 2024
de 2023, se procedid solicitar el otrosi modificatorio ante la Subdireccion de Gestion Contractual del Ministerio del
Interior, dejando como constancia, que desde el inicio de la ejecucién y hasta la solicitud, quienes suscriben el
presente Otrosi No. 5, se encuentran debidamente facultados para ello, por lo tanto, pueden obligarse y
comprometerse amplia y suficientemente, todo lo cual se acredita con los documentos que hacen parte del presente
modificatorio; asi mismo, consideran conveniente y oportuno efectuar esta modificacion ya que no causa perjuicio
alguno para las partes.

9. Esimportante precisar que las modificaciones contractuales al no contar con una regulacién especifica, las mismas
surgen del “ius variand/”, y de la naturaleza juridica del Contrato Estatal como un acuerdo de voluntades de mutuo
acuerdo por las partes, que han sido ampliamente desarrollados por el Consejo de Estado y la Doctrina Comparada
sobre el tema.

10. Para la presente modificacion juridicamente debemos estudiar cada limite:

Limite de Orden Temporal: En este caso, la posibilidad que se tiene de modificar un contrato estatal
cuenta con una limitacion temporal, es decir, que la misma se debe hacer dentro del plazo de ejecucion del
mismo. El plazo del contrato interadministrativo 2024 de 2023, no se ha culminado y por lo tanto, esta
modificacion se encuentra a tiempo de ser suscrita.

Limite de Orden Formal: De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple
consentimiento de las partes no perfecciona las modificaciones que se acuerden verbalmente, entendiendo
el criterio por medio del cual lo accesorio corre la suerte de lo principal, y aunado a lo anterior el contrato
estatal es solemne y por lo tanto, las modificaciones deberan ser de igualmente solemnes, factor que se
cumple a través del presente documento otrosi No. 5 suscrito de manera transaccional por las partes
contratantes.
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1.

12.

Limite de Orden Material: Dentro del Estatuto General de Contratacion de Administracion Publica, las
modificaciones contractuales, en especial las adiciones presupuestales cuentan con el limite de que las
mismas, no pueden superar el valor cincuenta por ciento (50%) inicialmente pactado. Mencionada limitacién
que no supera el porcentaje antes mencionado, pues al contrato interadministrativo 2024 de 2023 no se le
estan adicionando recursos econémicos, en el presente instrumento contractual.

Finalmente, es importante aclarar que esta modificacion tiene caracter excepcional pues con ésta, se pretende
garantizar la ejecucion adecuada del recurso disponible y garantizar el interés publico, inmerso dentro de los
contratos estatales., pues conforme a lo expuesto por la Jurisprudencia constitucional, la contratacién estatal tiene
como finalidad garantizar la realizacién del Interés General: “El fin de la contratacion publica en el Estado Social de
Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar,
a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como
el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la
Administracion, de los servidores que la representan y de los Contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento
de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado.”
(Sentencia C-713/09), razén por la cual, debe propenderse por el cumplimiento del contrato objeto de modificacion,
adelantando las gestiones tendientes al cumplimiento del objeto contratado y que, de conformidad con lo
manifestado por el Supervisor, la necesidad materia del contrato persiste.

En mérito de lo expuesto y la justificacion presentada, LAS PARTES, en ejercicio del principio de autonomia de la
voluntad y con fundamento en lo sefialado por el articulo 1602 del Cédigo Civil, acuerdan celebrar el presente

OTROSI al contrato interadministrativo 2024 de 2023, el cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato interadministrativo No. 2024 de 2023,
hasta el 31 de marzo del afio 2025, razén por la cual se modificara la clausula cuarta del anexo contractual, la cual quedara

asi:

“CLAUSULA CUARTA - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de marzo del
afio 2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion”

CLAUSULA SEGUNDA - GARANTIA: EL CONTRATISTA - LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A,, -
FINDETER debera ampliar las vigencias y coberturas de las garantias constituidas para avalar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, de conformidad con la presente prorroga, de acuerdo con las coberturas y vigencias
establecidas en la clausula octava del mismo, y se obliga a notificar de la presente novedad a la aseguradora que profirié la
garantia del contrato interadministrativo 2024 de 2023 y remitir para aprobacion el mismo a través de la plataforma SECOP

CLAUSULA TERCERA - DOCUMENTOS: Forman parte integral del presente otrosi y obligan juridicamente a las partes los
siguientes documentos: 1) Solicitud con radicado No. 2024-3-003300-035596 Id: 453724 del 28 de noviembre de 2024, y sus

anexos.

CLAUSULA CUARTA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: En lo demas, las clausulas y estipulaciones contenidas en
el contrato interadministrativo No. 2024 de 2023, contintian vigentes en lo que no resulte contrario al presente Otrosi No. 5.
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CLAUSULA QUINTA. - El presente Otrosi No. 5, se entiende firmado y perfeccionado con la aprobacion de las partes en la
plataforma SECOP II.

Aproboé: Astrid Sanchez Calderon — Subdirectora de Gestion Contractual-«=
Proyectd: Daniel Bernal Murcia — Abogado Subdireccién de Gestion Contractual
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