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Arauca, julio de 2020

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Ref: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA‘SECRETAREA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y SOSTENIBLE DE LA’° GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA (INGENIERO AGRONOMO)"

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO que de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.2.1/1 del Decreto 1082 de 2015, el cualregla menté lo establecido en
la Ley 80 de 1993 en el articulo 25, ,ﬁumerales 7Y lgﬂ:on el fin de adelantar el
proceso de seleccioény la consecuente celebracién del contrato de prestacion de
servicios bajo la Modalidad de Contratacién Directa para la “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y

SOSTENIBLE DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (INGENIERO
AGRONOMO)”"

Que la Administracién Departamental dentro del presupuesto f{e Rentas e Ingresos
y Gastos del Departamento de Arauca para Ja vigencia 2020, ha establecido el
rubro 03113003 HONORARIOS PROFESIONALES.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El accionar administrativo, lleva implicito la puesta en marcha de procedimientos y
actuaciones que posibilitan el funcionamiento de la entidad; ahora bien,
tratdndose de un ente territorial como la Gobernacién de Arauca, que se ocupd
de multiples asuntos de acuerdo a la distribucion de tareas en sus dependencias,
se hace necesario contar con el recurso humano que apoye la oporfuna y diligente
puesta en marcha de los procedimientos propios de la entidad, lo cual implica que
se haga necesario contar con un profesional en Ingenieria Agronémicq/ para
garantizar que los proyectos que adelanta la Gobernacion de Arauca se realicen

cor las especificaciones técnicas que exijan los respectivos procesos
coritractuales.

Ahora bien, considerando que la administracion departamental por el cumulo de,/
sus tareas no cuenta con Profesionales en Ingenieria Agronémica suficiente en su
planta de personal, se hace necesario contratar los servicios de un profesional que
brinde apoyo en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sos#enjk{le. Por tanto,
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es imperioso confratar, mediante contrato de presfccién de servicios, @ und
persona que satfisfaga este requerimiento de la administracion.

El proceso contractual que se pretende adelantar estéd cubierto con el rubrp de
Servicios Profesionales que se financian con recursos propios y lo mas cgpvemente
desde el punto de vista técnico vy juridico es la de realizar la conjrrc:'rc_:cnon directa
de un profesional en Ingenieria Agronémica él cual guarda relacion directa con las
competencias de esta dreaq.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1 OBJETO

“pRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y SOSTENIBLE DE LA GOBERNACIéN DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA (INGENIERO AGRéNOMO)“;’

Dichas labores deberdn ser adelantadas por un Ingeniero AAgronomo con su
respectiva Tarjeta Profesional vigente e inscrito en el COPNIA, la cual se deberd
sustentar en el momento de la presentacion de su propuesta, mediante fitulo ©
acta de grado expedidas por entidades debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacién Nacional o por entidades del exterior que mantengan
vigentes los convenios para la convalidacion de dichos titulos o que estos cuenten
con los debidos framites de reconocimiento por par}e’ de Ministerio de Relaciones

Exteriores y El Ministerio de Educacion Nacional.
2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El profesional que se contrate se’encontrard obligado a cumplir con lo siguiente:

1. Seguimiento a la ejecucién del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria.

Apoyarl la formulacién de proyectos productivos en consenso con las
comunidades.

Seguimiento a la ejecucion de proyectos del sector agropecuario.

Realizacion de visitas técni i
cas de los proyectos agricol
e i y g as en el departamento

Presentacion de informes técnicos segln sean las necesidades.

Participacién en reuniones del sector agropecuario.
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7. Las demas que le sean asignadas por el Secretario de Desarrollo
Agropecuario y Sostenible.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Este plazo estd estimado en TRES (3) MESES, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucién y suscripcidn del acta de inicio.

2.4 LUGAR P
S
La ejecucidon del contrato se desarrollard en el Municipio de Arauca,

Departamento de Arauca, Edificio de la Gobernacién del Departamento Arauca.

2.5 SUPERVISION

La supervision en la ejecucion del contrato objeto delpresente estudio se asigna al
Secretario de Desarrollo Agropecuario y Sostenibjé. Dicha labor se hard en forma
organizada y con base en los informes respectivos para verificar el cumplimiento y
desarrollo del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo ala Gestién estdn
permitidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 3 y articulo 2.2.1.2.1 .4.9/de| Decreto 1082 de 2015. De conformidad con el
Numeral 3 g'ex arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de
servicios los que se celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la qdminisircciép o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9/del Decreto 1082 de 2015,/precepmc: que para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
confratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frgte. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido prevfc:me)*ife varias ofertas, de
lo cucl el ordenador del gasto debe dejar constancia escritd’

Por ofra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209
de 1998, se deja expresa constancia de la necesidad de contratar un profesional
que preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta suficiente para prestar
este tipo de servicios, ante el cimulo de labores a desarrollar en Ia Secretaria de

Desarrollo Agropecuario y Sostenible y la carencia de personal para el desempefio
de dichas funciones.
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Por la naturaleza del objeto a contratar, consistente en: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFEESIONALES EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y SOSTENIBLE
DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (INGENIERO AGRéNOMO)"/
y atendiendo lo dispuesto en Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y normas
concordantes, es indispensable adelantar el proceso de Contratacién Directao;
para la ejecucion del objeto del contrato.

4.  ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para el caso de los contratos de prestaciéon de servicios, la entidad no considera
necesario solicitar presentacion de cotizaciones o realizar estudios de mercado,
debico a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una
escala de valores determinada para los contraids de prestacidon de servicios,
reglamentado mediante Resolucion 563 del 2017, la cual se elabord con base en
costos histéricos que le permiten mantener un estdndar de los honorarios y los
servicios técnicos y profesionales, ademds de acoplarse al limite de gastos
permitidos.

Ahora bien, en virtud de lo consagrado en el paragrafo quinto de la resolucién
antes enunciada, al tenor del cual:

"(...) el valor de los honorarios sefialados para cada nivel, corresponde al limite
mdximo a reconocer, pudiendo, la entidad fijar un monto menor, circunstancia
que quedard reflejada en el esfudio previo en el numeral que se desarrolla para
calcular el valor del confrato”/

Se encuentra, que para el presente caso y en pro de maximizar los recursos de
funcionamiento de la entidad, es pertinente hacer un ajuste a los honorarios a ser
pagedos al profesional a contratar, disminuyendo el mento fijado en el citado acto
administrativo, tal como se sefiala en el numeral 4.1 del presente estudio previo./

4.1 VALOR

El valor del contrato es de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($9.000.000{q_ue serdn
cancelados con cargo al rubro 03113003 HONORARIOS PROFESIONALES, /

4.2 FORMA DE PAGO

El Departamento de Arauca pagard al contratista tres (3) mensuglidades vencidas
por un valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE. ($3.000.000) cada una, previa
presentacion de informe de actividades, certificado de cumplimiento de las
obligaciones contraidas, expedida por el supervisor designado, soportes del pago
de lcs aportes de seguridad social (Salud, Pensién, ARL) v presentacion de los
mismos ante la Secretaria de Hacienda Departamental.
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5.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Con bhase en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente
estudio la oferta mds favorable corresponde a aquella en la que la persona natural

cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral segundo del presente
estudio.

En relacién con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe
tener en cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacién de servicios
mediante la modalidad de contratacién directa, prima el factor intelectual vy la
idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato.
Razén por la cual la entidad contratard directamente con la persona natural que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate, sin necesidad
de haber obtenido previamente varias ofertas.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Este estudio se efectia en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el numeral é° del articulo
2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015; los riesgos previsibles que se pueden generar
para este contrato se describen asi:
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7. LAS GARANTi{\S QUE LA CANTIDAD CONTEMPLE EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a

través de diversos mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los
Términos de Ley.

Segun el artficulo 2.2.1.2.1.4.5 e{el Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencigde garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.14 al 2.2.1.2.3.5/1del presente decreto no es obligatoria y la justificacion

para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Una interpretacién del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 pérmi’re concluir que

el contenido obligacional se circunscribe a una prestacién de hacer, esto es, la
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realizacion de actividades o el despliegue de alguna accidén o conducta. (...), por
lo anterior la entidad ha determinado que la forma de pago estd determinada por
mensJualidades, lo que exige una verificacion previa del supervisor del
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por lo que se minimiza
la posibilidad de siniestros que dafen al ente territorial. Aunado a lo anterior, la
forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros contratistas no
tendrdn manejo de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio a
malversacion de los mismos.

En aplicacién a las normas que regulan la materia, la entidad ha sefalado dentro
de las minutas de los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, las cldusulas de Multas y Penal Pecuniaria, las cuales determinan una
medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la entidad de
incumplimientos. ;

I

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley 1474 de 201 1/,de1ermina que: “Se entiende
que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposiciéon legal, acto
administrativo, convenio o contrato, redlice funciones administrativas o actividades
propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos
estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se
acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas,
expicda actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.”

En concordancia a lo anterior, la Ley 80 de 1993, €n su Articulo 26°.- Del Principio de
responsabilidad, Prevé: “...20. Los servidores publicos responderdn por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los dafos que se
causen por razéon de ellas”

En consecuencia, la administracién Departamental tiene en la normatividad
vigente los mecanismos idéneos para el cumplimiento de funciones publicas, por
lo que no se considera necesaria la solicitud de garantias.

8. LAINDICACION DE I EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente... “Las
entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion

adelantados por las modalidades de seleccién de contrataciéon directa y de
minima cuantial.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.
Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacién de Arauca requiere

adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad de contratacién directa con
la que se pretende cubrir una necesidad de la administracién departamental, las
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cuales se encueniran dentro del Plan Participativo de Desarrollo Construyendo
Futuro 2020 - 2023/

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de
la Gobernacién de Arauca, deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad
de la ejecucidén del proceso contractual en las condiciones analizadas
particularmente en cada uno de sus numerales. Por consiguiente, es viable y
ademds cuenta con un presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a
cabce la contratacién objeto del presente estudio previo.

-

; /
ING. VICTOR ORCAR PINZON @As
Secretario de Desarrollo Agropecuario Sostenible
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