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Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

Centro Regulador de Urgencias ~-CRUE
DEPENDENCIA QUE PROYECTA _secretaria de Salud

FECHA DICIENjBRE DE 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATAC!ON'.;

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucidn Politica, soiﬁ fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, -

Igualmente, el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece "(...) La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo def Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion ¥ recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios. de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, efercer su vigilancia y control. Asf mismo, establecer las competencias de fa
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar. fos aportes a su cargo en los
términos y condiciones en la ley. Los servicios de salud. se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad”.

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, indica que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. .

Por su parte, la entidad territorial tiene la gran responsabilidad de garantizar las condiciones de
salud adecuadas para méas de tres millones de habitantes, razon por la cual la gobernacién de.
Cundinamarca se basa en el cumplimiento a lo sefialado en el Acto Legislativo 02 de 2009, asi
como tambien al articulo 49 de la Constitucion Politica :de Colombia que sefala:
“(...)Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.(...) Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacién de la comunidad. La ley sefialara:los términos en los cuales la
atencién basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria {...)".
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En este sentido, la gobernacién acoge los lineamientos sefialados en la Ley 715 de 2001,
mediante la cual se definen las competencias en cabeza de los departamentos, a gquienes les
corresponde dirigir, coordinar vy vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la
materia.

Por otra parte, segtin la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 en concordancia con Plan Nacional de
Gestion del Riesgo 2015-2030 , por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres, se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones en el articulo 6° que decreta como objetivo
general, llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con el proposito de
ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, a través de la
formulacién e implementacion del programa para la reduccion de ia vulnerabilidad fiscal
del Estado frente a los desastres Colombia ha dirigido su atencion en forma gradual
hacia la necesidad de reconocer la gestion del riesgo en la planificacion del territorio y
los sectores con mayor accesibilidad.

En este orden de ideas, el departamento tiene la obligacion de cumplir o senalado en las leyes
citadas con anterioridad que regulan los prototipos y proyectos de inversion, que permitan una
gestién adecuada, eficiente y oportuna prestacidn de los servicios complementarios en las
instituciones de salud pubiicas. En virtud de ello, la Secretaria de Salud de Cundinamarca en el
marco del cumplimiento de los dichos lineamientos, considera pertinente estimular y apoyar a
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud a su cargo con el fin de prestar un servicio
de salud con calidad, oportunidad v eficiencia a la poblacion vuinerable del area de influencia
del Departamento, en armonia con las disposiciones nacionales.

En consecucién, la Secretaria de Salud a través de la Ordenanza Departamental 07 de 2020,
implementd el modelo de modernizacién de la Red Publica de Prestadores de Servicios de
Salud en Cundinamarca, con el objetivo mejorar los procesos de articulacion de!l sistema, asf
como la oportunidad y eficiencia en 1a respuesta en salud del departamento.

Asi, en el nuevo marco, el departamental del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernar: mas
que un plan” se encuentra la linea estratégica de mejoramiento 3. "Cuidado de la salud en el
territorio” y se sefiala que en la Apuesta Eje 5. Cambio climatico, emergencias, desastres y
pandemias, se relaciona la meta 108 “Implementar 1 plan de modernizacién tecnoldgica para el
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y desastres de Cundinamarca” siendo una
propuesta de desarrollo tecnolégico y actual a [as necesidades departamentales y que permitan
responder con eficiencia a los retos de integracién de las regiones de salud y la atencion en
emergencias y desastres, permitiendo canalizar los rectrsos disponibles para la oportuna
atencion del total de emergencias que se presenten en el departamento, articulando las
Instituciones Prestadoras de Servicios de salud de la red publica en armonia para el beneficio
de los habitantes en el territorio cundinamarqués.
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Una vez expuesto el marco normativo que sustenta el compromiso y los deberes del estado al
propender por una mejor calidad de vida de sus habitantes Y @ Su vez asumir su papel como
garante de salud, es pertinente desarrollar cada uno de los punfos criticos del problema que
agueja a la poblacién cundinamarquesa en términos de transporte asistencial de urgencias en
las diferentes provincias del departamento. 3

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), define una urgencia médica como "la
aparicion fortuita (imprevisto o inesperado) en cualquier lugar o actividad de un problema de
causa diversa y gravedad variable que genera la conciencia de una necesidad inminente de
atencion por parte del sujeto que lo sufre o de su familia", dichas situaciones constituyen en su
mayorfa motivos de consulta en urgencias que requiere de una apropiada y oportuna atencion,
ya que estos casos podria definir la vida o muerte de un paciente. :

De acuerdo con la Resolucion 5596 de 2015 los criterios técnicos para el Sistema de Seleccion
y Clasificacion de pacientes en los servicios de urgencias denominado Triage, cataloga un
paciente en clasificacion Triage 1, es decir que necesita de atencion inmediata, del mismo
modo, en la catalogacién del Triage 2, expresa un requerimiento de atencién que no supere los
treinta minutos; lo que transforma al tiempo en un elemento decisivo durante la atencion
medica, ya que durante una emergencia, el personal sanitario debe disponer de los recursos
necesarios para trasladar a los pacientes a las IPS con un mayor nivel de compiejidad o
disponibilidad de recursos.

Es de vital importancia sefialar que son los tiempos de atencién definen en su mayoria los
prondsticos favorables de salud de los pacientes criticos, sin embargo, las diversas
problematicas de movilidad, distanciamiento y accesibilidad junto con el alto flujo de personas
que se trasladan en el territorio cundinamarqués, en especial sj se tiene en cuenta que la
capital de pais se encuentra en el epicentro del territorio, dicha dindamica puede generar
tiempos prolongados de espera por un atencion de urgencia, en particular para los municipios
distantes de las IPS de mayor nivel de complejidad, derivando en una brecha de tiempo gue no
solo afecta la salud y la integridad del paciente trasladado.

l.a Secretaria de Salud de Cundinamarca, en busqueda de brindar una atencién integral de
urgencias con un servicio urgencia y emergencia debe garantizar que los recursos idéneos que
permitan a las IPS publicas acortar la brecha de tiempo de respuesta, disponibilidad de los
servicios de transporte asistencial y a su vez brindar calidad optima en la atencion.

Asi las cosas, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, consciente de la necesidad que se
presenta en el municipio de Fosca, no cuenta con un vehiculo con las condiciones idéneas de
traccion 4x4 que le permitan brindar un servicio de transporte asistencial 6ptimo en las
condiciones topograficas de la regién, en especial en temporadas:de invierno en las cuales se
hace evidente que se requiere de un vehiculo con las prestaciones de motorizacion y traccién
que le permitan sortear las condiciones dificiles y genere condiciones de seguridad en los
traslados.
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Para llevar a cabo estas acciones, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, desde el proyecto
de Fortalecimiento de la red de prestadores de servicios de salud y el sistema obligatorio de
garantia de calidad en el Departamento, busca entre otros, apoyar y aunar esfuerzos con las
Instituciones de la Red Publica del Departamento de Cundinamarca para la adquisicion de
ambulancias de transporte asistencial basico — TAB con traccion 4x4.

En aras de afianzar los esfuerzos desde la entidad al poder garantizar la adquisicion de los
vehiculos, la Secretaria de Salud ha definido que mediante la suscripcion de un Convenio
interadministrativo puede suministrar los recursos necesarios para apoyar a la E.S.E.
representada en el presente documento, como lo define el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
gue establece:

“Art. 95. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante ja celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro {...)".

Asl mismo, es importante resaltar que el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de
salud en el departamento, mediante la asignacién de recursos a la E.S.E. Centro de Salud de
Fosca, para la adguisicién una (1) ambulancias TAB, beneficiando a 6.858 habitantes
pertenecientes al municipio de Fosca, guienes obtendran una mejor prestacion de servicios de
salud, de manera adecuada, oportuna, segura, humanizada y de calidad, igualmente contribuira
al mejoramiento de la prestacion de los servicios, al adecuado funcionamiento y el buen
desempefio de la Empresa, lo que impactara positivamente en la calidad de atencion de la Red
Publica de Prestadores de Servicios de Salud de las Regiones y el Modelo de Gestién en Salud
de Cundinamarca.

Por consiguiente, se hace necesario aunar esfuerzos entre la Secretarfa de Salud de
Cundinamarca y la E.S.E. Centro de Salud de Fosca, para garantizar la prestacion de servicios
de salud adecuada, oportuna, segura, humanizada y de calidad, como también alcanzar la
maxima satisfaccion de las necesidades de los usuarios, de manera tal que no se vean
abocados al cierre de los servicios o limitados en cuanto a la accesibilidad, oportunidad y
seguridad en la atencion,

De acuerdo a la necesidad descrita, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la
Secretaria de Salud es garantizar la prestacion de los servicios de salud fortaleciendo la red
publica del Departamento de Cundinamarca, la (nica opcién para resolver dicha necesidad es
la suscripcion de un convenio interadministrativo con la E.5.E. Centro de Salud de Fosca, para
la adquisicion de una (01) Ambulancias TAB con traccion 4X4; lo cual contribuye al
cumplimiento de los estandares del Sistema Unico de Habilitacion, Acreditacion, Seguridad del
Paciente, Humanizacion de los servicios y al cumplimiento de las caracteristicas del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC) como son accesibilidad, oportunidad, entre otros, y
al mejoramiento de la prestacion de fos servicios, generando mayor satisfaccion en los usuarios,
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Ef convenio interadministrativo a suscribir se encuentra descrito en el Plan de Compras y
adquisiciones de la Secretaria de Salud de la vigencia 2024, mediante el clasificador de bienes
y servicios UNSPSC No. 25101703 y los recursos se encuentran amparados en los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal No. 7100059246 de 4 de noviembre de 2024 por valor de
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL SESENTA Y UN
PESOS M/CTE ($389.512.061). :

Imagen 1. Plan Anual de Adquisiciones:

Atsiclones planeadas
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. . S S Fatha estimoitn héhia‘st)mndl e I LRy
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Fuente: https:f/communily‘secop.gb\;r.co!PubEic{App/AnnuaIPurchasingPEanEditPublicNiew?id=520532

2 OBJETO DEL CONVENIO.
2.1. OBJETO:

Aunar esfuerzos entre la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA vy la E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE FOSCA, para la adquisicidn de una (01) ambulancias basicas de traccion 4x4
para la prestacion de servicios de transporte asistencial en el municipio de Fosca, impactando
en la calidad de los servicios a la poblacion cundinamarquesa y enff.su equilibrio financiero.

2.2 ALCANCE:

Las Empresa Sociales del Estado E.S.E. Cenfro de Salud de Fosca, del municipio de Fosca,
Cundinamarca, en cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo, invertird los
recursos en la adquisicion de una ambulancia basica de traccion 4x4, de conformidad con las
condiciones técnicas allegada. :

Condiciones Técnicas Exigidas.
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De conformidad con los reguerimientos técnicos de las regiones priorizadas y debido a las
condiciones actuales de las carreteras que comunican a las IPS de los municipios Fosca,
Céqueza, Une y Gutiérrez y demas zonas de impacto donde se encuentra ubicada las sedes
principales de las |PS de la regidn, se requiere de vehiculos de tipo 4x4 con bajo para poder
garantizar los desplazamientos.

) ) ESPECIFICACIONES EN | CANTIDADES
ITEM|  INSUMO CARACTERISTICAS TECNICAS CATALOGO REQUERIDAS
CAMIONETA PARA CARROCERIA TIPO
FURGON DE GILINDRAJE: DESDE 3.000 Lote: Vehiculos especiaies
. CC, COMBUSTIBLE: GASOLINA EXTRA, TORQUE Segmento:
AMBULANCIAS | ™ Hinging0 360 NM MINIMA 230 HP, SISTEMA DE ‘
DE TRANSMISIGN. 4X4. Ambulancias
. | TRANSPORTE CON CUMPLIMIENTO DE LA Division: TAB Subdivision: | , s nanes
-4x4 Potencia (HP/kw):
ASISTENCIAL RESOLUCION 3100 BE 2048 DEL ) 1
ntre 201 y 250
BASICO (TaB), | MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION | |
SOCIAL Y LA NORMA TECNICA Combustible: Gasolina
COLOMBIANA NTC 3729 DE QUINTA Intervaio de precios: 3
ACTUALIZACION.

Nota- El radio de comunicaciones debera ser compatible-con la red de comunicaciones departamental, razon por la
cual se requiere sea de marca Motorola y este cuente con antena GPS/VHF con capacidad de frecuencia minima de
136 — 174 Mhz.

2.2.1. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

N/A
2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo

2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR:

2.4.1. Plazo del Convenio:

El plazo de ejecucidn del presente Convenio sera de hasta el 31 de Diciembre de 2024 con
fecha de inicio, contados a partir de la aprobacion de la garantia, previa expedicion del registro
presupuestal, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion.

2.4.2. Lugar de Ejecucion:
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La ejecucién del presente Convenio se efectuard en la Empre_?’sa Social del Estado E.S.E.
Centro de Salud de Fosca y para efectos administrativos, tendra itgar en fa Secretaria de Salud
de Cundinamarca — Direccién de CRUE. Calle 26 No. 51-53 TorreE;SaIud de Bogota.

2.4.3, Forma de Desembolso de Recursos:

El analisis que respaida el valor estimado del presupuesto se funj;famenta en una verificacién
de los precios de catalogo para los bienes que se pretender adquirir. En primer lugar, se
evaluaron las condiciones técnicas requeridas para la E.S.E. en las que se incluyendo
aspectos como el segmento, division, subdivisién, potencia, tipo-de combustible, entre otros
parametros relevantes. :

A ftravés de la caracterizacion de las condiciones técnicas 2. del presente estudio se
contrastaron los bienes ofertados en el catélogo tenienda el siguiente resultado:

» ITEM 1:

: Ladiga i . . 3
. s " . i T fipode Precis del Vohicule | Imervata de
Lale ¢ Segmerty Hvision Stubdivisién Frserolds Cadige COE Potanelz (HPRYWE Procio0d Ians:tfmnian Combustibie Especial {7 prerios
Homélage 2 1
: £
J 5 :.w.. o . ‘ : - ¥ .
ax b minn] LLEVehis Py i $265 550.000.00 Mt_:'éﬁx's Gagrirn $ 155 008 645.1

Teniendo en cuenta los valores identificados, se tomé el valor mas alto dentro del intervalo, ya
que se busca que dentro del proceso se garantice la mayor pluralidad de oferentes que
permita la interaccion del mercado durante el proceso. Asi mismo, Ja entidad tuvo en cuenta la
carga de impuestos departamentales lo cual determina que e presupuesto general
establecido para el convenio es de $ 389.512.061, a continuacion, se exhiben el desagregado:
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ftem 1. Precio del Vehiculo - Catdlogo de precios Colombia $ 356.005.648
Compra Eficiente - Transporte Asistencial Basico 4x4 - Gasclina . '
Gravamen Porcentaje | Base de Calculo Vaior
Estampilla Pro 1,00% s 299.164.410,00 | § 2.994.644,00
cultura
Estampilla Pro 2,00% $ 299.164.410,00 | § 5.983.288,00
desarrollo ! : : s . . ,
Estampilla Pro o
electrificacion 0,20% 3 209.164.410,00 | § 598.329,00
Estampilla Pro 2,00% $ 299.164.410,00 | § 5.983.288,00
hospitales ! ' ' ' ' ' !
Estampilia
Universidad de 1,50% 3 299.164.410,00 % 4.487.466,00
Cundinamarca
Estampilia Aculto. |5 g0 $ 299.164.410,00 | $ 5.983.288,00
Mayor !
Estampilia o a
Recreacion y deporte 2.50% 5 299.164.410,00 $ 7.479.119,00
Total Gravamenes $ 33.506.413,00

E| valor del convenio a suscribir es TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES

QUINIENTOS DOCE MIL SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($389.512.061) de los cuales:

La secretaria de Salud del Departamento aportard la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($389.512.061)

que sera girada a las Empresas Sociales del Estado de la siguiente manera:

Municipio U Vehiculo Valor Financiado
Fosca E.S.E. Centro de Saiud de Fosca TAB 4x4 3 389.512.061

Un unico (1) desembolso correspondiente al 100% del valor del convenio, por parte de la

Secretaria de Salud de Cundinamarca, con cargo a la vigencia fiscal 2024.

El giro se efectuara previa expedicion del registro presupuestal y presentacion por parte de la
E.S.E. de la certificacion de apertura de la cuenta bancaria para el desembolso de los recursos
con destinacion especifica, acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales, seguridad social y riesgos, en todo caso los giros se realizaran de acuerdo con el

Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC.
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Una vez girados los recursos del convenio por parte del Departamento deben ser incorporados
al presupuesto de la respectiva E.S.E., los recursos se giran .en su totalidad, dado que el
proceso de contratacién debe estar respaldado presupuestaimente para que se pueda realizar
el pago correspondiente a los bienes contratados.

2.4.4. Supervisién ylo Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las
caracteristicas del objeto contractual y la forma de los giros, la vigilancia de la correcta
ejecucion del presente convenio seré ejercida bajo la modalidad de SUPERVISION.

En tal sentido, la supervisién del presente convenio estara a cargio del funcionario que designe

el ordenador del gasto, con el fin de verificar el cumplimiento de] convenio y el manejo de los
recursos asignados con destinacion especifica. .

La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, por ende los supervisores ‘estan facuitados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la Gobernacién de Cundinamarca - Secretaria de Salud
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente, de conformidad con el Decreto Departamental 472 de
2018 y en los articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan la
materia. :

2.4.5. Obligaciones de las partes del Convenio:
2.4.5.1. Obligaciones comunes de las partes:

Cumplir con el objeto del presente convenio.

Suscribir el acta de inicio del convenio. ;

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del:objeto del convenio,

Participar en la ejecucién y cumplimiento del convenio, desde el area de sus

competencias y de acuerdo con las obligaciones establecidas para el logro de los

objetivos previstos. |

5. Hacer los aportes que se requieran para la ejecucion del Convenio, de acuerdo con lo
definido en el mismo. :

6. Las demas que se deriven de la naturaleza del Convenio'y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.
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2.4.5.2. Obligaciones por parte de ia ESE:

2.4.5.2.1. Generales:

1.

2.

10.
11.

12,

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
en trabamientos.

Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud vy oportunidad que la. comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado, en este caso de la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqul establecidas.

Cumplir con el objeto del convenio en cuanto a las especificaciones técnicas y demas
condiciones que se deben determinar en la contratacion derivada.

Acatar las instrucciones gue durante el desarrollo del convenio se le imparta por parte de
la Secretaria de Salud, a través del supervisor.

Entregar los informes que le solicite el supervisor, del desarrollo de la gjecucion del
objeto del convenio.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

La ESE sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del convenio, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas en el proceso de seleccion
que se adelante para el cumplimiento el objeto del convenio,

Colaborar con la Secretaria de Salud en lo que sea necesario para que el objeto del
convenio se cumpla y que éste sea de la mejor calidad.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

El representante legal de la persona juridica y/o gquien haga sus veces se compramete a
implementar y ejecutar las politicas antisoborno, antifraude, y el sistema de autocontrol y
gestion del riesgo integral de lavado de activos, el financiamiento del terrorismo vy el
financiamiento de proliferacion de armas de destruccion masiva (SAGRILAFT). Esto
para dar cumplimiento a lo enunciado en la circular 032 del 23 de agosto de 2024
respecto de lo planteado en CONPES 4042 DEL 2021

2.4,5,2.2. Especificas:

1.

Suscribir acta de inicio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del
respectivo convenio.
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N

w

4,

o

e

7.

*®

Aportar certificacion de apertura de cuenta bancaria de ahorros para el manejo de los
recursos del convenio; la cual debera ser creada dentro de los cinco (5) dias siguientes
de la firma del convenio; con destinacion especifica para el manejo de los recursos
asignados, §

Aportar para efectos del giro de los recursos, certificado de cumplimiento en el pago de
aportes al SGSS (Sisterna General de Seguridad Social); y parafiscales cuando a ello
haya lugar.

Adicionar los recursos del presente convenio al presupuesto de la E.S.E., presentando
copia del Acuerdo de adicion y constancia de aprobacion del CONFIS al supervisor.

Es responsabilidad del Representante Legal, la adguisicion en cantidad y el
cumplimiento de especificaciones técnicas de los equipps, instrumental y mobiliario,
respondiendo a las necesidades presentadas por la institucién y de conformidad con las
condiciones técnicas avaladas por la Direccién de Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres de |a Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Adelantar el proceso de contratacién que corresponda de acuerdo con la normatividad
vigente para adquirir los vehiculos ambulancias 4x4 que forman parte del presente
convenio.

Las especificaciones técnicas establecidas y estds no deben ser modificadas. En caso
de requerir la adquisicién de equipos y acondicionamientas adicionales diferentes a los
registrados en el anexo técnico, debe procederse a solicitarlo por escrito, debidamente
justificado al supervisor del convenio para su estudio y aprobacion escrita, previo a la
publicacion del proceso de seleccion objetiva que adelantara la E.S.E. para la
adquisicion de [os mismos.
La ESE debera garantizar que la adquisicion de las: ambulancias no supere el
presupuesto establecido. _ ;.

La ESE esta obligada a constituir garantia de cumplimiento por la celebracion de este
convenio, cuyo beneficiario y asegurado es el Departamento de Cundinamarca —
Secretaria de salud. Asi mismo la ESE exigira al contratista que seleccione constituir
garantia con los siguientes amparos: de cumplimiento, calidad de bienes, incluyendo
como asegurados y beneficiarios a la Secretaria de Salud departamental y a la ESE. si
la ESE decide otorgar anticipo debera exigir garantia de buen manejo y correcta
inversion del anticipo. Los términos y montos de los amparos deberén estar acordes con
lo sefialado por la normatividad vigente. :

10. Ingresar al almacén y al inventario de la institucién, los veh_i_culos junto con su respectiva

dotacién de equipos.

1. Presentar al supervisor del contrato el soporie fisico del iné‘reso al almacén de la E.S.E,

y al inventario de la institucion.

12. Presentar informe al supervisor sobre los avances en la ejecucion del convenio con los

soportes correspondientes para el seguimiento al mismo.

13. Presentar informe final sobre la ejecucion total de los recursos entregados en

cumplimiento al objeto contractual, dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento de término de ejecucion del convenio a fin de proceder a su liquidacién.
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14. Asignar al personal requerido para recibir la supervision técnica, administrativa, legal v

financiera objeto del convenio.

15. Devolver los rendimientos financieros que se causen durante fa ejecucion del mismo.
16. Reintegrar los recursos no ejecutados en el plazo establecido en el acta de liquidacion.
17. Devolver los excedentes por menores valores alcanzados en los procesos contractuales

realizados.

18. Las demads que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar.

Productos a entregar:

N =

ONoO O R W

wd {0

Documento soporte de apertura de cuenta bancaria de ahorros y de cierre.
Certificado de cumplimiento en el pago de aportes al SGSSS (Sistema General de
Seguridad Social) y parafiscales si a elio hubiese lugar.
Copia Acuerdo de Adicion Presupuestal y documento de aprobacién del CONFIS.
Certificacion de recibido a satisfaccién de vehiculos adquiridos.
Copia del ingreso al almacén de la ESE de los vehiculos adquiridos.
Informes quincenales de avance para seguimiento a la ejecucion del convenio.
Informe final con soportes para liquidacion.
Tarjetas de propiedad y demas documentacion de transito requerida para la operacion
de las ambulancias.
Certificado de habilitacion de los vehiculos adquiridos.

. Los demas documentos que se soliciten como aporte al seguimiento v auditoria de la
ejecucion y terminacién del convenio.

2.4.5.3. Obligaciones de la secretaria de Salud de Cundinamarca:

Ul

7.
8.

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.

Exigir el cumplimiento de los deberes por parte de las Empresas Sociales del Estado
beneficiadas.

Suscribir el acta de inicio.

Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual.

Girar los recursos asignados al convenio con destinacion especifica en los términos
pactados.

Pronunciarse sobre los documentos que sometan a las Empresas Sociales del Estado
beneficiadas, de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en
particular.

Vigilar la ejecucion del convenio.

l.as demas inherentes a la naturaleza del convenio.

3. JUSTIFICAC}()N DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

12
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La constitucion politica de Colombia prevé los fundamento':_s juridicos que justifican la
celebracion de convenios, en su articulo 2 dispone: "Son fines esenciales del Estado: Servir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Articulo 209 consagra: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”, io que permite la colaboracion y coordinacién armonica de los
organos del estado, para el cumplimiento de sus fines.

Con base en los principios de concurrencia y compiementariedad, establecidos en el articulo 3
de la ley 2200 de 2022, “por la cual, se dictan normas tendientes a modermnizar |a organizacién %
el funcionamijento de los Departamentos’ y teniendo en cuenta que la Empresa Social del
Estado, E.S.E. Hospital San Rafael de Caqueza, es un Prestador Perteneciente a la red publica
departamental de la Secretaria de Salud, coadyuva ﬁnancieﬁramente a la ESE para ia

adquisicién de una ambulancia para el municipio de Fosca.

La ley 489 de 1998, en el articulo 40 establece que "(...) La funéién administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica (...).”

Por su parte, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que dispone; “Asociacion entre entidades
publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro. (...)".

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el Literal (c) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca, podra asociarse con entidades publicas, para el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo .mediante la suscripcion de
convenios interadministrativos. '-

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, def_%niendo la naturaleza y objeto
de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

(...) Se esta ante una manifestacion confunta de voluntades de la cual se desprende ef
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la
Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad
confractual, cyya particularidad es su celebracion en virtud ‘del principio de cooperacion

entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es oira distinta a "la de cumplir
, 13
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en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas_entidades, o prestar servicios
ptiblicos que fe han sido encomendados”. Los Convenios constituyen formas concretas de
colaboracion interadministrativa en_el cumplimiento de fines y comelfidos estatales; esta
colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncién conjunta de funciones
administrativas a través de la creacion de un nuevo ente u organismo administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse medjante
la celebracién de contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue
permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las administraciones
comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden
los elementos que conforman la institucion de los Convenios administrativos: en primer
lugar. los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicion de entidades publicas,
v: en sequndo lugar, su objeto es el desarrolfo conjunto de cualquier tipo de actividad que
oueda interesar a dos o mas adminisiraciones, no obstante, es necesario precisar que si
se trata del ejercicio de potestades estas deben ser de caracter discrecional, es decir, ef
ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion entre varias alternativas. En
consecuencia, los Convenios interadministrativos _son formas de gestion conjunta de
competencias_administrativas_que asumen el _ropaje del negocio_juridico v, al hacerlo,
requlan intereses que aunque coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto se
trata de relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este
instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utifizacién no existian y que se
traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de
los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las
voluntades involucradas”.

Igualmente, el plan de Desarrollo Departamental, consagra la linea estratégica “mas
gobernanza®, que tiene como una de sus estrategias, el fortalecimiento de la capacidad
hospitalaria del departamento y como meta, aumentar el indice de desempefio institucional e
implementar en el 100% de las Empresas Sociales de Estado el plan de mejoramiento de la
calidad: meta que estd planteada para realizar acciones encaminadas a fortalecer tas
instituciones prestadores de servicios de salud del Departamento, con el fin de brindar una
atencion adecuada, oportuna y accesible a los usuarios de manera articulada a la operacion en
redes y al Modelo de gestion en salud de Cundinamarca.

Asi mismo, el articulo primero del Decreto Departamental 552 de diciembre 10 de 2020 delega
en los Secretarios del Despacho, asi como a los jefes de Unidades Administrativas Especiales
de. conformidad con la estructura administrativa establecida en el Decreto Departamental 265
de 2016, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio de
sus funciones y su pago se efectie con cargo al presupuesto de gastos de inversion o
funcionamiento de la respectiva dependencia siempre que su valor no supere una suma
equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000) salarios minimos legales vigentes.
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Asi mismo, el articulo primero del Decreto Departamental 552 de 2020 delega en los
Secretarios del Despacho, asi como a los jefes de Unidades Administrativas Especiales de
conformidad con la estructura administrativa establecida en el Decreto Departamental 265 de
2016, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio de sus
funciones y su pago se efectlie con cargo al presupuesto de gastos de inversién o
funcionamiento de la respectiva dependencia siempre que su valor no supere una suma
equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000) salarios minimos legales vigentes.

De igual manera, delega en los funcionarios sefialados anteriormente, la facultad de celebrar
contratos y convenios en los que se comprometan recursos del Departamento, pero que por su
naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones que competen
a cada una de sus dependencias. .

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 11?50 de 2007 en su articulo 2
numeral 4 literal c), y en concordancia con el articulo 2.2.1 2,1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Ia
modalidad de seleccion para los contratos interadministrativos sera la contratacién directa.

Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente suscribir un convenio interadministrativo entre el
Departamento de Cundinamarca — La Secretaria de Salud de Cundinamarca v la Empresa
Sacial del Estado, E.S.E. Centro de Salud de Fosca, con el fin: de unir esfuerzos técnicos vy
financieros para la adquisicidn de una (01) ambulancias TAB 4X4 para el fortalecimiento de ia
atencion en salud en {a IPS de salud del municipio de Fosca, a efectos de prestar a los usuarios
un servicio eficaz y eficiente. .

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO
Respecto a las Empresas Sociales del Estado (ESE), la Corte Conétituciona[ ha explicado:

1)

Que (i} La fey 100 de 1993 creé el sisterna de seguridad social y definié en el articulo 94
la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; (i) Que el objeto de estas Empresas
es la prestacion de los servicios de salud, como servicio plblico a cargo del Estado, o
como parte del servicio puiblico de seguridad sociaf: (iii) Qué; estas Empresas constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada por el Legislador en
virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) Que son entes que
no pueden confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos ptiblicos, ya
que la Ley 489 de 1998, af definir en el articulo 38 Ia integracion de ia rama ejecutiva del
poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado,
reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) Que
estas Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas vy concebidas con
un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propésitos
constitucionales que mediante su existencia persigue ef Le_}gislador, se rigen por unas
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reglas y una normatividad especial; (vi) Que la Ley sehala que estas entidades
descentralizadas son creadas por la Nacién o por las entidades ferritoriales para la
prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vi) Que es al Legislador a quien
corresponde su creacion, por la propia naturaleza de creacion legal de estas entidades, y
que igualmente se encuentra facultado ampliamente para determinar su estructura
organica.

Por tanto, las ESE “son una nhueva categoria dentro del catdlogo de entidades
administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y
especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades ptblicas”.
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente; y, por tanto, son sujetos de obligaciones y derechos
(...)" (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Ernesto Vargas Silva}.

Las Empresas Sociales del Estado, E.S.E. Centro de Salud de Fosca, es una Empresa Social
del Estado, de conformidad con el articulo 195 de la Ley 100 de 1893, siendo entidades
publicas centralizadas del departamental, con personeria juridica, vinculada a la Secretaria de
Salud departamental de Cundinamarca integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y sometida al régimen juridico existente y previsto en el Capitulo Il articulos 194, 195 y
197 de la ley 100 de 1993. En razon de su autonomia la entidad se organizara, gobernara y
establecera sus normas y reglamentos de conformidad con los principios constitucionales y
legales que le permitan desarrollar los fines para los cuales fue constituida. En desarrollo de
este objeto presta atencion medica, asistencia social y de rehabilitacion y desarrolia programas
de promocién y prevencidn en salud y en el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y
Modernizacién de las Redes de Empresas Sociales del Estado.

Las Empresas Sociales del Estado, E.S.E. Centro de Salud de Fosca, como entidades
administrativas del orden departamental, de acuerdo con sus naturalezas y funciones pueden
celebrar contratos y convenios permitidos por la legisiacion colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina claramente que las Empresas Sociales del
Estado, E.S.E. Centro de Salud de Fosca, cuentan con la idoneidad y capacidad legal necesaria
para la celebracién del Convenios Interadministrativos objeto del presente estudio, siendo la
mejor opcién para la adquisicion de los equipos biomedicas, instrumental y mobiliario
necesarios para el correcto funcionamiento de la ESE.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total del convenio interadministrativo es de TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($389.512.061), El cual
se determind por el de necesidades realizado el Centro Regulador de Urgencias, Emergencias
y Desastres del departamento, con sus respectivos soportes de cotizacion en la tienda Virtual
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del Estado — Colombia Compra, los cuales detallan las condiciobes tecnicas de los vehiculos
requeridos. -

El aporte de las Empresas Sociales del Estado, E.S.E. Cerj’tro de Salud de Fosca, no
cuantificados, corresponde a la experiencia técnica, cientifica, . administrativa y operacional
necesaria para la adquisicién de las ambulancias requeridas.

La suscripcion del convenio no generard para el Departamente impuestos por concepto de
estampillas, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza 39 de 2020, por medio de Ia
cual se reglamenta de manera integral las estampillas departamentales en Cundinamarca, la
cual en su Articulo 6, establece: "Se encuentran excluidos de las estampillas departamentales:
‘Los actos, contratos o documentos que expidan ¢ celebren para la gjecucion de recursos
destinados a la salud, las Empresas sociales del Estado, las Empresas Promotoras de Salud,
Instituciones Prestadoras en Salud, las entidades que hagan sus veces dentro del sisterna
general en salud, del Departamento de Cundinamarca” : '

5.1 IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD éRESUPUESTAL

La Secretaria de Salud de! Departamento cuenta con el siguiente. Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 7100059245 del 4 de diciembre de 2024 ltem 1. Rubro presupuestal
1197.B/4-2830/23201010030701/6/108/AC/ SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD/
cerveza nacional excedente/ "Vehiculos automotores, remolgues y semirremolques; y sus
il partes, piezas y accesorios”, Proyecto: 2024/004250048/1 905054/S IMPLEMENTACION DEL

PLAN DE MODERNIZACION, por valor de $389.512.061 y concepto contractual No
0000007275 por valor de $389.512.061. j

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado .en los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las cuales
deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el cual fueron
creadas o auforizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que
persiguen en el cumplimiento de su actividad: siendo entonces Ja asignacién adecuada una
herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo. Por regla general tenemos:

RIESGOS PREVISIBLES:; Son los posibies hechos o circunstancias que por [a naturaleza del
proceso y la actividad a ejecutar es factible de ocurrencia.

RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aquellos hechos o circunstanéf_:ias donde o es factible su

prevision, es decir, el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos
de terrorismo o eventos que alteren el orden publico. "
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Respecto a los riesgos previsibles, se tiene en ¢uenta |o establecido en el documento CONPES
3714 de diciembre 1 de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA
DE CONTRATACION PUBLICA”

MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con lo antes sefalado, se identifican los siguientes riesgos
operativos y administrativos que puedan afectar el equilibrio econémico del convenio a suscribir:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMP_iLA EXIGIR EN EL MARCO

DEL CONVENIO,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de jljlio 16 de 2007, las garantias
no son obligatorias en los contratos interadministrativos y le corresponde a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma.
de pago. :

No obstante, por el valor del convenio y la forma de pago se hac§e necesario que fa Empresa
Social del Estado, E.S.E. Centro de Salud de Foscadentro de los cinco (5) dfas habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, constituya a favor del Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Salud, con NIT. No. 800.099.860-5, las garantias que se relacionan a
continuacion para los siguientes eventuales riesgos: ;

a). Garantia de cumplimiento def contrato por una suma equivalénte al 10% del valor total del
contrato, por un término igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas
previstos para la liquidacion, contados a partir de la fecha de expedicion de fa garantia.

Esta garantia permitird al Departamento de Cundinamarca — Sécretaria de Salud cubrir [a
eventualidad que el contratista incumpla las obligaciones su;frgidas del contrato estatal
incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria, EI amparo de cumplimiento
del contrato cubrird al Departamento de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi{ como de su cumplimiento tardio o de
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su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de
esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las muitas y de la clausula
penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.

8. ANEXOS.

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

»  Concepto Precontractual

+  Concepto técnico de viabilidad

«  Todos aqguellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion

8. RESPONSABLES.

; CWL[M

LILIA MARIA CALDERON CASTRO
Directora de Cerltro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres
Responsable Componente Técnico

Revist companente técnico: Lilia Maria Caiderdn Castro — Directora CRUE fl/
Yissell Andrea Sanchez Clavijo/ Abogada Congratista DAF

Elaberd: Julidn Felipe Pérez Sarmiento — Contratista CRUE
Aprobo: Diego Fernando Charry Ballesteros/ Director Administralive y Financiare
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