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RESOLUCION NUMERO 000944 DEL 12 de Abril de 2018.

POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017 CUYO OBJETO ES
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELAS Y CUERO PARA LA CONFECCION DE
UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD CONDENADA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”. ITEM 1
TELA PARA UNIFORME FEMENINO.”

“EL DIRECTOR GESTION CORPORATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO - INPEC "

En uso de las facultades conferidas por el Sefior Director General del lNPEC mediante Resolucion
No. 00867 del 5 de Abril de 2018,

CONSIDERANDO

Que el INPEC adjudicé el ITEM 1 correspondiente tela para uniforme femenino, proceso de
Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electronica No. 07 de 2017, mediante Resolucion
No. 004187 del 7 de Noviembre de 2017.

Que el dia 15 de noviembre de 2017 se le hace entrega de muestras de tela para la confeccion
de uniforme femenino (muestra de color café) al proveedor declarado ganador en la Subasta
inversa No. 07 de 2017. AXEN PRO GROUP S.A. Acorde con Acta No. 1076.

Que el dia 20 de Noviembre de 2017 se suscribidé Contrato de Compraventa No. 230 de 2017

Que el objeto del contrato es : “CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELAS Y CUERO
PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD CONDENADA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC. ITEM 1: TELA PARA UNIFORME FEMENINO.”

Que el valor del Contrato es por la suma de CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS ($ 112.385.520,00) M/CTE.

Que el dia 20 de Noviembre de 2017 fue aprobada péliza numero 21-44-101259539 con Anexo 0
expedida el dia 20 de Noviembre de 2017 por la compania de aseguradora Seguros del Estado
S.A., la cual ampara las obligaciones contractuales, adquiridas con la suscripcion del Contrato No.
230 de 2017.

Que el Contrato  No. 230 de 2017 inici® su ejecucion a partir de la firma del Acta de Inicio es
decir el dia 20 de Noviembre de 2017, con un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias
calendario sin que superara el dia 31 de Diciembre de 2017, plazo que quedd establecido en la
Clausula Sexta del documento contractual en mencién.

Que el dia 14 de Diciembre de 2017 el Contratista solicitd a la Supervisora‘ Prorrogar el contrato
hasta el dia 20 de Enero de 2017.

Que el dia 15 de Diciembre de 2017, la Supervisora del Contrato solicita mediante oficio al Director
Gestion Corporativa auterizacion de prorrogar el contrato hasta el dia 20 de Enero de 2018.

Que la Direccion Gestion Corporativa y la Subdireccion de Gestidn Contractual conceptuaron que
no es viable prorrogar el contrato por generarse reserva presupuestal sin el debido sustento para
llegar a constituirla.
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RESOLUCION NUMERO 000944 DE 12 de Abril de 2018 HOJA 2DE7

POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017

Que el Contratista AXEN PRO GROUP S.A., estaria presuntamente incumpliendo el contrato en
las obligaciones contraidas en la Clausula Tercera literales 1), 2} y 6).

Que el dia 28 de Diciembre de 2017 el Contratista reitera a la Supervisora del Contrato la solicitud
de prérroga y reconformacion del cronograma de actividades para la entrega del ltem 1 — Tela para
Uniforme Femenino.

Que el Dia 29 de Diciembre de 2017 la supervisora del Contrato niega la solicitud mediante oficio
al contratista y remite concepto de la Subdireccion Gestion Contractual.

Que el dia 2 de Enero de 2018 la Supervisora del Contrato rinde informe sobre el posible
incumplimiento del contrato No. 230 de 2017 al Director General del INPEC con copia al Director
Gestion Corporativa y Subdireccion Gestion Contractual.

Que el dia 20 de Febrero de 2018, se citd en las instalaciones del INPEC — Subdireccion Gestion
Contractual a las 15:00 Horas a la Representante Legal de la firma comercial AXEN PRO GROUP
S.A., dando aplicacién al articulo 17 de la ley 1150 de 2007 .

Que el dia 7 de Marzo de 2018 se citdé en cumplimiento a lo establecido la Ley 1474 de 2011,
Manual de Contratacion del INPEC y demas normas concordantes, a las 2:30 PM, en las
Instalaciones del INPEC ubicada en la ciudad de Bogota, Calle 26 No. 27-48 Piso 7 de la
Direccién General del INPEC., a la Representante Legal de la firma comercial AXEN PRO
GROUP S.A,, y a la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., ambos asistieron enviando a sus
poderdantes.

Que en la audiencia de fecha 7 de marzo de 2018, se le concedid el uso de la paiabra a la
Subdirectora de Desarrollo de Actividades Productivas en calidad de Supervisora del Contrato
quien realizd un recuento de los hechos sucedidos durante la ejecucion del contrato No. 230 de
2017 hasta el dia 20 de Febrero de los cursantes:

1. Que el INPEC adjudicé el ITEM 1, proceso de seleccién abreviada mediante subasta inversa
electronica No. 07 de 2017, mediante Resolucion No. 004187 del 7 de noviembre de 2017.

2. Que el objeto del contrato es : “CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELAS Y CUERO

PARA LA CONFECCION DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION

PRIVADA DE LA LIBERTAD CONDENADA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL

ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC. ITEM

1. TELA PARA UNIFORME FEMENINQ.”

Que el valor del Contrato es por la suma de $ 112.385.520,00

Que el plazo de ejecucion del contrato No. 230 de 2017 fue hasta el 31 de diciembre de 2017.

Que el dia 15 de noviembre de 2017 se le hace enfrega de muestras de tela para la confeccion de

uniforme femenino ( muestra de color café) al proveedor declarado ganador en la Subasta Inversa

No. 07 de 2017. AXEN PRO GROUP S.A. Acorde con Acta No. 1076.

6. Que el Contrato se suscribio el dia 20 de Noviembre de 2017, Registro Presupuestal, Aprobacion de
Pdlizas y Acta de Inicio en la misma fecha.

7. Que el dia 14 de Diciembre de 2017 el Contratista solicita a la Supervisora Prorrogar el contrato
hasta el dia 20 de Enero de 2017.

1. Que el dia 15 de Diciembre de 2017, la Supervisora del Contrato solicita mediante oficio al Director
Gestion Corporativa autorizacion de prorrogar el confrato hasta el dia 20 de Enero de 2018.

8. Que la Direccién Gestion Corporativa y la Subdireccién de Gestion Contractual conceptuaron que no
es viable prorrogar el contrato por generarse reserva presupuestal sin el debido sustento para llegar
a constituirla.

9. Que el dia 28 de Diciembre de 2017 el Contratista reitera a la Supervisora del Contrato la soficitud de
prérroga y reconformacion del cronograma de actividades para la entrega del ftem 1 — Tela para
Uniforme Femenino.

10. Que el Dia 29 de Diciembre de 2017 la supervisora del Contrato niega la solicitud al contratista y
remite concepto de la Subdireccion Gestion Contractual.

11. Que el dia 2 de Enero de 2018 la Supervisora del Contrato rinde informe sobre el posible
incumplimiento del contrato No. 230 de 2017 al Director General del INPEC con copia al Director
Gestién Corporativa y Subdireccion Gestién Contractual.
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RESOLUCION NUMERO 000944 DE 12 de Abril de 2018 HOJA 3DE7

POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017

12. Que el Dia 20 de Febrero se llevé a cabo en las instalaciones del INPEC — Oficina Subdireccion
Gestion Contractual, reunién con el Contratista AXEN PRO GROUP S.A., con la finalidad de
escucharlos y respetaries el Debido Proceso tal cual lo establece el Articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes, levantandose Acta No. 007 de 2018
documento que obra en el citado contrato.

Que el Sefior Director General del INPEC ( e ) le concede el uso de la palabra al Contratista
AXEN PRO GROUP S.A., iniciando su intervencion el Sefior NELSON
CASALLAS VERGARA manifestando que:

“ Nosotros con la empresa Textilia tal cual como ellos lo ceriificaron si hicimos una transaccion comercial
con Textilia, al dia de hoy las telas se encuentran en nuestras instalaciones y como bien Textilia lo
manifesto y lo pudo comprobar la Entidad en cabeza de la supervision el tema obedecio a que Textilia
nos informo el 6 de Diciembre que no podia entregamos la tela por razones infernas de sus periodos
vacacionales, como nosotros lo mencionamos en una oportunidad en anterior reunion que tuvimos con la
entidad, somos conscientes que adquirimos una responsabilidad contractual y legal, nosotros lo
manifestamos de manera muy respetuosa pues no estabamos obligados a conocer los manejos infermos
de Textilia frente a sus periodos vacacionales a sus periodos de carencia de materia prima por lo que
queremos, reiterarle a la entidad que era una situacion irresistible para nosotros , estamos ante el hecho
de un tercero y como lo ha podido demostrar la entidad nosotros fuimos diligentes en hacer con
oportunidad las ordenes de produccién y estamos dispuestos a eniregar la tela, la tela se encuentra en
nuestras ... como deciamos agradecemos a la Entidad y vemos con buenos ojos que existen y estan
dados los presupuestos para que podamos llegar a feliz término este contrato, si bien es cierfo
comprendemos y entendemos la afectacion que se presentd como lo expuso la supervisora del contrato
pero le pedimos a la Entidad que no desconozca que los hechos no fueron atribuibles a la voluntad de
esfe contratista sino que se generd anfe la situacion presentada como tal en el fabricante ( Textilia) y
sobre este no tenemos un control directo y como este mismo lo certifica nuestra relacion no se limita mas
que una relacion comercial entonces solamente le pedimos a la Entidad que nos permita realizar la
enfrega y se pueda llevar a feliz término esta contratacién”. El Dr. Harold Giovanni Gonzalez

Cifuentes interviene en calidad de apoderado juridico manifestando que: ‘nosotros
hicimos solicitudes de prorroga las cuales fueron negadas ... hace 15 dias nos reunimos y ustedes en el
franscurso de esos 15 dias preguntaron a Textilia y Textilia corroborando la informacién certificando que
salian a vacaciones quiere decir que nosofros actuamos de buena fe, en aquella ocasion cuando
pedimos prorrogas y que evidentemente se sale de nuestro control y de nuestra capacidad fisica y
Juridica poder tener el control sobre Textilia ... en especial cuando yo llamo la atencién sobre este hecho
Textilia se encuentra en reestructuracion, las empresas que estan en restructuracion Ley 1116 tienen
unos manejos especiales de gerencia que tienen que ser aprobados por un sefior que vigila esa gerencia
creo que se llama Promotor, entonces si los Promotores ven que les sale mas barato tornar una medida
o tomar otra para no aumentar el pasivo para no aumentar las deudas lo hace, eso es un gjercicio gue es
muy técnico , de contadores, solo sé que es probable que en consecuencia de eso o de ello haya
derivado en que no nos pudieron cumplir a nosotros . Expone cinco puntos juridicos:

1. Hoy desde hace varios dias o0 semanas ha cesado el presunto incumplimiento en el sentido de
que la tela se encuentra dispuesta para ustedes se le han tomado unas fotos a los rollos ... el
Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que en sus ultimos renglones dice la entidad podra dar por
terminado el procedimiento en cualquier momento si por algun medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimiento esta la invitacién, estan las fotografias y de nuevo
pido que por el principio de la Buena Fe crean en los soporte que nosotros traemos hoy. La
cesacion del presunto incumplimiento no genera ninguna contrariedad, ni ningun disciplinario ni
ninguna afectacion a la conducta de los funcionarios publicos dado que es una prerrogativa
que la ley les da solamente tienen que constatar que el hecho fue superado o que el bien se
encuentra a disposicion y yo creo que en el término de la distancia mas el cargue y descargue
del camion esta en donde ustedes digan o donde diga el contrato deba estar esta mercancia.

2. Segundo Hecho Juridico, existié actividad diligente del contratista, hubo una fluida
comunicacion enfre contratista y contratante, los aspectos presupuestales se hubieran podido
superar si hubiesen corroborado en ese momento y si hubiere hecho la prorroga.

3. Hechos Imprevisibles e Irresistibles entramos a las teorias de la fuerza Mayor del caso fortuito
del hecho de un Tercero que ya fueron mencionadas por mi compariero en donde Textilia se
escapa de nuestra orbita de gestion y no podemos por el simple hecho de ser el contratante de
un producto y ellos nuestro fabricante darle instrucciones mas alla de las que el contrato y la
ley comercial permitan nos incumplieron y ellos saben que estamos en un problema por culpa
de ellos, no sabemos como nos van a resarcir eso sera un tema de otro momento queremos
decirles que tenemos el producto y con muy buena calidad.

4. Buena Fe: siempre hemos actuado de Buena Fe, en la pasada reunion les decia que ustedes
como saben si la carta que aportamos de Textilia no es falsa hoy esta superado esa situacion
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POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017
en el sentido de que Textilia certifico su realidad pasada en el mes de Diciembre creo que eso
revindica nuestro nombre, revindica nuestra situacion que no pudimos sobreponemos a ese
hecho que nos llegd de manera imprevisible e irresistible.

fllf

Que el apoderado de la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. Dr. JOSE NICOLAS
SANDOVAL GUERRERO interviene en la audiencia en el siguiente sentido. “Quiero referirme a la
propuesta que estd presentando el contratista respecto de hacer entrega del objeto contractual , es sabido
por todos los que trabajamos con coniratacion Estatal , que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 especifica los
fines de la contratacion estatal, se puede resumir en la satisfaccion del servicio ptiblico, hace unos instanfes
mencionaba la Mayor que prevén algin impacto en su forma de operar por la carencia de las telas me parece
que la mejor opcion en este momento y para efectos de dar cumplimiento al Articulo 3 de ia Ley 80 de 71993
es cumplir con ese fin de ese confrato y es poder tener los insumos necesarios para poder elaborar los
elementos que ustedes tengan que elaborar y por Jos cuales decidieron celebrar un contrato, la
administracién celebra un contrato es porque necesita lo que esta contratando si no no va a ejecutar
presupuesto, entonces desde ese punto de vista la posicion de seguros del estado es pedirle a la
Administracion que considere la Solicitud que esta presentando el contratista en cuanto a la de recibir los
elementos objeto del contrato.

El articulo 60 de la misma ley 80 de 1993, sefiala que las partes cuando se encuentren en plazo de liquidacion
del contrato pueden llegar a acuerdos y uno de esos acuerdos pueden ser conciliaciones, transacciones y
demas que estén permitidos por la ley para efectos de que ustedes puedan dar cabal cumplimiento a lo
contratado , enfonces dejar claro que la posicion de nosotros es coadyuvar esta solicitud que esta
presentando el contratista en cuanto a la recepcion de estos elementos que fueron contratados de no ser asi y
de continuar con el tramite sancionatorio si tengo varias peticiones que realizar desde el punto de vista juridico
iniciando por el principio de legalidad, como sabemos con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del
91 Colombia constituyo como Estado Social el Derecho esa categoria implica que el Estado Colombiano
atreves de sus agentes debe salvaguardar una serie de principios hacia todos los ciudadanos especificamente
porque esta en un rol de poder sobre sus administrados por lo que la administracion debe cumplir el principio
de legalidad inmerso en muchas de las actuaciones que se desprenden pero los podemos encontrar en los
Derechos Fundamentales por esto el Arficulo 29 de la Constitucién Politica sefialada lo concemiente al
Debido proceso el cual se aplica tanto en materia administrativa como en materia Juridica para el caso que no
ocupa es materia administrativa; por lo tanto nos vamos a ir a las normas del Derecho Administrativo
empezando por la Ley 1437 de 2011 CPACA Articulo 3 en donde se sefiala que el debido proceso va a ser un
principio del Derecho Administrativo y que comprende el respetar las formalidades propias de cada juicio que
se esté adelantando, en el mismo sentido la Ley 1150 de 2007 en su articulo 17 sefiala que el Debido Proceso
va a ser un Principio rector en materia Administrativa sobre todo en materia sancionatoria, a su vez ha sido
objeto de pronunciamiento de las corfes que hace parte y que comprende el Debido Proceso , tan es asi que
en sentencia de unificacion 773 de 2014 se ha sefialado que hace parte del debido proceso y se sefiala entre
ofros que hace parte del Debido Proceso el Derecho a ser Juzgado con las formas propias de cada Juicio que
se esté adelantando o de cada proceso al que se le esté dando un tramite todo esto que mencioné hago
alusion por lo siguiente , la norma retoma del procedimiento sancionatorio es el Articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, este procedimiento le impone a la Administracion una carga al momento de evidencia un posible
incumplimiento en la ejecucién de un contrato y en efecto cuando vislumbre que existe la posibilidad de
imponer algun tipo de sancién que se encuentra permitido por la Ley deben adelantar un framite el cual esfa
taxativo en la ley y sobre el cual la administracion debe hacer una estricta observancia y no puede dejar pasar
de lado ciertos elementos que estan comprendidos dentro de este articulo... la peficion que hace la compariia
de seguros es que la administracion acepte la peticion del contratista de recibir los elementos que ya tienen
para evitar desgastes administrativos y no entrar a dar aplicabilidad al Articulo 41 del CPACA., ...

Que por todo lo anterior el Instituto decide suspender la Audiencia celebrada el dia 7 de Marzo
de 2018 con la finalidad de que se practiquen las siguientes pruebas:

1. Se requiere realizar una visita por parte de la Supervisora del contrato con su equipo Técnico al lugar
donde el Contratista AXEN PRO GROUP S.A., tiene a disposicion las telas, indicando el lugar en
donde estan coordinando fecha y hora de visita por parte de la supervisora y equipo técnico, fijando
visita el dia 8 de Marzo de 2018 a las 8:00 am en la siguiente direccién: Calle 18 a No 68 D 53 en la
ciudad de Bogota.

2. Verificacion de cantidad de la tela confrontando la contra muestra del INPEC en poder de la
supervisora del contrato.

3. Una vez verificadas las telas el ingreso a Almacén debe ser el dia lunes 12 de Marzo del presente
afio a partir de las 8:00 am hasta las 4:00 pm. Se requiere que el contratista amplié las pélizas de
cumplimiento y calidad del servicio en 6 meses mas.

4. Se requiere elaborar acta supeditada a resultado de las pruebas técnicas es decir que el INPEC, no
expedira recibo a satisfaccion hasta tanto no llegue la correspondiente certificacion de Calidad de
Laboratorio y después que llegue la certificacion dentro de los 3 dias habiles se reanudaré la
audiencia.
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POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017

Que el Contratista allego péliza de cumplimiento el dia 16 de Marzo de 2018, pdliza nimero 21-44-
101259539 con Anexo 1 expedida el dia 16 de Marzo de 2018 por la compafia de aseguradora
Seguros del Estado S.A., la cual ampara las obligaciones contractuales, adquiridas con la
suscripcion del Contrato No. 230 de 2017, poliza que fue aprobada.

Que el dia 23 de Marzo de 2018 la Subdirectora Desarrollo Actividades Productivas en calidad de
Supervisora comunica a la Subdirectora de Gestion Contractual que se llevaron a cabo las
pruebas establecidas en el Acta No. 001 de 7 de Marzo de 2018, comunicando que realizada las
actividades “...se anexan registros de la calidad de las mismas y se informa que los resultados de
laboratorio confirman el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas de la tela para confeccién
de uniformes femeninos para la PPL a nivel nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita reanudar la
audiencia aplazada y continuar con el proceso que corresponda...”

TRAMITE PROCESAL

Que mediante oficio 8340- DIRAT-SUBDA-2017IE0052674 de 2 de Enero de 2018 la Subdirectora
de Desarrollo de Actividades Productivas en calidad de Supervisora del Contrato No. 230 de 2017
informa al Sefor Director General del INPEC del posible incumplimiento del Contratista AXEN
PRO GROUP S A.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, inici¢ tramite de audiencia de presunto incumplimiento
por parte del contratista AXEN PRO GROUP S.A., al Contrato de Compraventa No. 230 de 2017,
de acuerdo a lo establecido en el literal a) de la citada ley.

Que mediante Oficio 8520-SUGEC-2018EE0008130 de fecha 8 de Febrero de 2018, la
Subdirectora de Gestidon Contractual citd al Representante Legal de AXEN PRO GROUP SA,,
para ser escuchado frente a los hechos informados por la Supervisora del Contrato de
Compraventa No. 230 de 2017, el dia 20 de Febrero de 2018 a las 3:00 PM.

Que el dia 20 de Febrero de 2018, se llevd a cabo reunién con el Representante Legal de AXEN
PRO GROUP S.A., y funcionarios del INPEC para escuchar argumentos del Contratista en el
presunto incumplimiento contractual, frente al informe emitido por la Supervisora del Contrato en
cita.

Que mediante oficio 5220-SUGEC- Radicado 2018EE0013730 del 23 de Febrero de 2018, la
Subdireccion Gestion Contractual del INPEC solicita al Representante Legal de TEXTILIA S.A'S.,
informacion sobre la existencia de acercamientos con la empresa AXEN PRO GROUP S A,
referentes a la adquisicion objeto del Contrato 230 de 2017.

Que TEXTILIA S.AS., respondi® a solicitud realizada por la Subdireccion Gestién Contractual
mediante oficio de fecha febrero 18 de 2018, comunicando que llevaron a cabo acuerdos
comerciales relacionados con la compra de 13.000 metros de la referencia 5024 tela para
uniformes femeninos de la Poblacion Privada de la Libertad con la empresa AXEN PRO GROUP
S.A

Que a través de oficio 8100-DINPE-000385 del dia 26 de Febrero de 2018, el Director General del
INPEC cito al Gerente — Representante Legal de AXEN PRO GROUP S.A. y al Vicepresidente de
Fianzas Seguros del Estado S.A., a audiencia de posible incumplimiento para el dia 7 de Marzo de
2018 ala 2:30 pm.

Que mediante oficio 8520-SUGEC-2018IE0020700 de fecha 23 de febrero de 2018, la
Subdireccion Gestion Contractual cité a Audiencia al Director Gestién Corporativa, Jefe Oficina
Asesora Juridica, Supervisora del Contrato No. 230 de 2017

Que el dia 7 de Marzo de 2018 a las 2:30 Pm en la Direccion General del INPEC, se instalo la
Audiencia de posible incumplimiento a cargo del Sefior Director General del INPEC ( E ), la cual
fue suspendida para practica de pruebas y sera reanudada hasta tanto se cumpla la practica de
las mismas.

Que se citdé nuevamente para continuacion y finalizacién de la audiencia de posible incumplimiento
del Contrato No. 230 de 2017 al contratista y a la Aseguradora Seguros del Estado S.A. , la cual
se lleva a cabo el dia 12 de Abril de 2018 a las 9:00 Am., en las instalaciones del INPEC.
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RESOLUCION NUMERO 000944 DE 12 de Abril de 2018 HOJA 6 DE7

POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017

Que en esta instancia, se procede a dar cumplimiento al literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011,

ANALISIS Y DEBATE PROBATORIO

Que el INPEC procede a examinar cada una de las consideraciones realizadas por las partes,
como también los documentos que se encuentran en el expediente contractual del contrato de
compraventa No. 230 de 2017, asi:

Sobre la argumentacion esbozada por el Contratista y su apoderado juridico se extraen dos
argumentos para dar aplicabilidad al ultimo inciso del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011: (i) la
primera que indica la terminacion del procedimiento cuando cese la situacion de incumplimiento
argumentando que ellos tenian en bodega ubicada en la Calle 18 A No. 68 D-53 de Bogota, los
rollos de tela para uniformes Femenino ltem 1 objeto del contrato, motivo por el cual el INPEC
ordend la practica de las siguientes pruebas y actividades:

(i) visita por parte de la supervisora y su equipo tecnico a la direccion aportada por el contratista en
la audiencia con el fin de comprobar la posesion de las telas por parte del contratista, verificando
la cantidad de tela y comparando con la contra muestra entregada; (i) una vez verificadas las
telas se coordind con el Almacén General la recepcion de las mismas el dia 12 de marzo a partir
de las 8:00 Am; (iii) ampliar por parte del contratista las polizas de cumplimiento y calidad del
servicio por seis (08) meses adicionales (iv) envio de fres muestras aleatorias al laboratorio
seleccionado por el INPEC ; (v) verificacion resultados de laboratorio).

Frente a la practica de estas pruebas y actividades la Supervisora del Contrato mediante oficio
8340-DIRAT-SUBDA-GACOT-0140 del 23 de Marzo de 2018 informa a la Subdireccion de Gestion
Contractual que: “... se anexan registros de las mismas y se informa que los resultado de laboratonio

confirmaron el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas de la tela para confeccion de
uniformes femeninos para la PPL a nivel nacional...”,

Conforme lo expuesto anteriormente se evidencié que el Contratista poseia las telas y las mismas
fueron verificadas por la Supervisora del Contrato y su equipo técnico, procediendo a recibirlas el
INPEC a través del Almacén General del Instituto. La Supervisora del contrato tomé muestras
aleatorias a las telas enviandolas a laboratorio mediante oficio 8340-SUBDA-2018EE del dia 12 de
Marzo de 2018. El contratista presenté ampliacion de Pdliza de Cumplimiento y por ultimo fue
verificado por laboratoric el cumplimiento de las especificaciones tecnicas de las telas.

Ahora bien, sobre la argumentacion alegada por el apoderado del Contratista sobre el eximente
de responsabilidad por el Hecho de un Tercero sefialando que la demora de la entrega de los
bienes objeto de este contrato, se di6 por el no cumplimiento del proveedor (TEXTILIA S.A.S)
hecho comprobado por la Administracion mediante oficio remitido por TEXTILIA S.A.S., de fecha
febrero 18 de 2018, comunicando que llevaron a cabo acuerdos comerciales relacionados con la
compra de 13.000 metros de la referencia 5024 tela para uniformes femeninos de la Poblacion
Privada de la Libertad con la empresa AXEN PRO GROUP S A.

Se confirma, entonces, que los tiempos para el cumplimiento de las obligaciones contractuales se
vieron afectados por la demora del proveedor, lo que a todas luces constituye un eximiente de

responsabilidad, ya que se entiende que la culpa es de un tercero en este caso el proveedor de la
firma contratista (TEXTILIA S.A.S.)

Al respecto en Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez del 24 de Marzo de 2011, Radicacién No. 66001-23-
31-000-1998-00409-01 (19067) se concluye:

“... Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad ¥ fuerza mayor, caso fortuito,
hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima¥: constituyen diversos eventos que dan lugar a
que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya
causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del
mismo. En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado x
COMmo necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad
v (i) su exterionidad respecto del demandado, extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta
Seccidn ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
responsabilidad (hecho de la victima o de un tercerc), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el
proceder ¥ activo u omisivo¥ de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dafio.
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RESOLUCION NUMERO 000944 DE 12 de Abril de 2018 HOJA 7DE7

POR LA CUAL SE ARCHIVAN LAS DILIGENCIAS DEL TRAMITE ADELANTADO POR EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO. 230 DE 2017

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de responsabilidad
puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la
conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evento de resultar catalogable
como una concausa en la produccion del dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende,

del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a rebajar su reparacién en proporcion a la participacion
de la victima...”

Por lo tanto en cuanto a la culpa de un tercero, el dafio es causado por una persona diferente a la
sefialada, es decir, no existe el nexo causal entre el dafic causado y la persona que causa el dafio

y para el tema que nos ocupa quedd probado que el retraso fue causado por un tercero, lo cual
exime de total responsabilidad al contratista.

Que una vez verificados los anteriores argumentos este despacho procedera al archivo de las
diligencias considerando que estd probado dentro del presente tramite los eximentes de
responsabilidad.

Asi mismo vy teniendo en cuenta la recepcién de los bienes y el informe de la Supervision del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de las telas para uniformes femeninos sin que
exista novedad alguna sobre el objeto del contrato, esta administracion no encuentra mérito para
sancionar al contratista.

Que en mérito de lo expuesto y en calidad de delegado por el Sefior Director General del INPEC
mediante acto administrativo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias por el presunto incumplimiento del Contrato de
Compraventa No. 230 de 2017 por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Al CONTRATISTA no se le pagaréd valor adicional alguno, cobros por
intereses diferentes al pactado en el contrato de compraventa No. 230 de 2017.

ARTICULO TERCERO: El Pago se realizara a través del procedimiento de Conciliacién ante la
Procuraduria General de la Nacion el cual debera ser iniciado por parte del CONTRATISTA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en audiencia el presente proveido a la Empresa AXEN PRO
GROUP S AS. y a la compafiia Aseguradora Seguros del Estado S.A., por conducto de sus
representantes y/o apoderados, como lo dispone el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, advirtiendo
gue contra el mismo procede el recurso de reposicion, el que deberd interponerse y sustentarse
dentro de Ia audiencia.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el
presente acto administrativo, una vez ejecutoriadoe, se publicara en el SECOP.

ARTICULO SEXTO: El presente Acto Administrativo rige a partir del dia siguiente de su notificacion.

Expedida en Bogota D.C., alos 1 2 ABR 20‘8

NOTIFIQUESE, PUBLIQUES ESE Y CUMPLASE

JOSE NEMES|O iGUEZ

ToNn Corporativa/ 8@126;: AJ{Z[S@:/] CE{S@?/IC

Director k("
Reviso: Sandra Patricia Cardenas Bricefio / Subdirectora Gestion Contractual. )'V
Elaboro: Xenia Patricia Pimienta Padilla - Coordinadora Grupo de Contratacion. a .

Silvia Adela Vargas Alméciga — Profesional Especializado — Grupo Contratacion %\«
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