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Fecha de elaboración del estudio previo:  DICIEMBRE DE 2024 
Dependencia solicitante: SECRETARÍA DE MOVILIDAD  
Modalidad de selección:  SELECCIÓN ABREVIADA POR MENOR CUANTIA 
Tipo de Contrato: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

 
I. MARCO GENERAL. 

 
1. MARCO LEGAL GENERAL. 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para 
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011, establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección 
o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 
señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y 
aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección 
del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
definiendo inclusive los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 
 
NOTA: De conformidad con lo previsto en el parágrafo del artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, 
adicionado por el artículo 6 de la Ley 1882 de 2018, la entidad publica el proceso sin certificado de 
disponibilidad presupuestaria en la atapa de prepliegos. 
 
2.  INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que 
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a 
que consulten los documentos del proceso en el SECOP II. 
 
3. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
3.1. Aspectos Generales. 
 
El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, publica este proceso, cuyo objeto es la “SUMINISTRO 
E INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE VELOCIDAD Y ELEMENTOS DE SEÑALIZACIÓN PARA 
LAS VÍAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR”, del cual derivarán los 
contratos de obra pública así: 
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3.2. Competencias del Alcalde Municipal. 

 
El Alcalde Municipal, o su delegado, como ordenador del gasto no requiere facultades que sean 
emitidas por parte del Concejo Municipal para la suscripción de contratos estatales, esto siempre y 
cuando los contratos a suscribir no sean de aquellos con regulación especial conforme lo dispone el 
artículo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificó el artículo 36 de la Ley 136 de 1994.  
 
En tal sentido, el Consejo de Estado sostiene que, 
 

“[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no está sometida de 
manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la administración 
municipal a través de su representante legal. Esta autorización de parte del Concejo debe ser 
determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que expresamente estuvieran 
reglamentados por el concejo municipal. Tal posición encontró eco posteriormente en la 
modificación de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que según el transcrito artículo 
32, requieren de autorización por el concejo municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley 
1551 de julio 6 de 2012, que modificó el citado el artículo 32 al adicionar el siguiente parágrafo 
que, prevé: “[…] PARÁGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 3° del artículo 313 de la 
Constitución Política, el Concejo Municipal o Distrital deberá decidir sobre la autorización al 
alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratación de empréstitos. 2. Contratos que 
comprometan vigencias futuras. 3. Enajenación y compraventa de bienes inmuebles. 4. 
Enajenación de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6. Las demás que determine 
la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue 
transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos municipales les corresponde 
establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporación a los alcaldes 
municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la expedición de dicha 
reglamentación. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribución de 
autorización no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal, 
en tanto se restringe únicamente y de manera excepcional a "los que tal corporación disponga, 
en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Constitución Política." (Consejo 
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, sentencia del 19 de 
septiembre de 2019, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01) 

 
3.3. Descripción de la necesidad a satisfacer. 
 
El constante crecimiento del parque automotor (automóviles y motocicletas), sus 
características y su consecuente impacto sobre la red vial nacional, han demandado que los 
organismos encargados del manejo del tránsito bien sean Alcaldías, Institutos de Tránsito o 
Gobernaciones, dispongan de los recursos necesarios para afrontar eficaz y eficientemente 
dicho fenómeno, y lograr enfocar la inversión en aspectos tales como: 

 
• Protección a los actores más vulnerables del sistema de transporte 
• La circulación motorizada y peatonal guiada y regulada. 
• Recuperación del espacio público. 

 
Es así como la señalización vial se ha convertido en uno de los recursos o medidas de apoyo 
para la gestión del tránsito, y como elemento complementario de la infraestructura vial, su 
correcto diseño e implementación contribuye a la disminución de los impactos negativos del 
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transporte asociados a la congestión, accidentalidad y contaminación. 
 

Sumado a lo anterior, existen nuevos criterios que permiten recuperar el espacio público, y 
cuya armonización con los sistemas de señalización vial y del transporte, proporcionan a 
propios y extraños ambientes más cómodos, seguros y agradables.  

 
Dichos conceptos modernos obedecen a inversiones de bajo costo y rápida implementación, 
los cuales se han enmarcado dentro del denominado Urbanismo Táctico. 
 
Las pocas vías que cuentan con señalización está se encuentra en mal estado, o no cuenta 
con las condiciones y especificaciones mínimas establecidas por la normatividad vigente en 
cuanto a señalización vial. Este problema influye negativamente aumentando los niveles y 
tasas de accidentalidad en el Municipio, lo que se refleja en el escaso bienestar de la 
comunidad; así ́mismo, ocasiona inconformidad en los conductores, pasajeros y peatones 
por el aumento de las muertes por accidentes de Tránsito en la población. Por tal motivo se 
busca dar solución implementando señales de Tránsito para minimizar el problema.  

 
El Municipio de Santa Rosa del Sur, desde el 2015 al 2023 tiene 2956 hechos viales de los 
cuales 17 han sido víctimas fatales y 3.199 lesionados. Siendo así el problema, se 
presentaron en los últimos cinco (5) años un promedio anual de 423 personas involucradas 
en Accidentes de tránsito; con un promedio mensual de 35 personas involucradas, de los 
cuales el 99,1% tuvo algún tipo de lesión y un 0,8% perdió́ la vida en alguno de los siniestros 
viales presentados.  
 
Que la Administración de Santa Rosa del Sur a través de la Secretaría de Movilidad, busca 
disminuir la accidentalidad vial de los habitantes a través de la instalación de señalización 
vial que permita mejorar la seguridad y el orden vehicular previniendo accidentes de tránsito 
y con ello de vidas humanas.  
 
En desarrollo de estos pilares, la Administración Municipal, en cabeza de la secretaría de 
movilidad, ha decidido adelantar el proyecto denominado “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
REDUCTORES DE VELOCIDAD Y ELEMENTOS DE SEÑALIZACIÓN PARA LAS VÍAS 
URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR” 
 
Por lo expuesto se requiere adelantar un proceso, con el fin de contratar el “SUMINISTRO E 
INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE VELOCIDAD Y ELEMENTOS DE SEÑALIZACIÓN PARA 
LAS VÍAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR”.  
 

II. ESTUDIOS DEL SECTOR. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad 
procede a realizar el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica para lo cual 
se anexa al presente documento. 
 

III. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 
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Contratar con una persona natural o jurídica que posea la capacidad jurídica, técnica y económica 
que participe en el proceso de selección abreviada de menor cuantía de obra pública que tiene por 
finalidad la “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE VELOCIDAD Y ELEMENTOS 
DE SEÑALIZACIÓN PARA LAS VÍAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR”. 
 
El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR considera la alternativa expuesta, como la más 
pertinente, ya que permite efectuar un gasto público bajo los parámetros de la contratación estatal y 
además se ajusta, jurídica, técnica y financieramente a las necesidades de la entidad. 
 

IV. APLICABILIDAD DEL SISTEMA DE LOTES. 
 
No aplica. 
 

V. OBJETO CONTRACTUAL Y SUS ESPECIFICACIONES. 
 
5.1 OBJETO CONTRACTUAL. 
 
El objeto del presente proceso es: “SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE 
VELOCIDAD Y ELEMENTOS DE SEÑALIZACIÓN PARA LAS VÍAS URBANAS DEL MUNICIPIO 
DE SANTA ROSA DEL SUR”. 
 
5.2 Naturaleza contractual. 

 
La naturaleza contractual aplicable al presente proceso es, 
 

Bienes Servicios Obras Otros 
  X  

 
5.3 Tipología contractual. 
 
Los contratos que se pretenden suscribir con este proceso es, 
 

Prestación 
de servicios 

Contrato de 
obra 

Contrato de 
suministro 

Contrato de 
compraventa 

Contrato de 
consultoría e 
interventoría 

Otro ¿Cuál? 

 X     
 
5.4 Alcances del objeto contractual. 
 
Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA deberá realizar como mínimo las 
siguientes actividades: 
 

1. Ejecutar las obras que sean necesarias, conforme a la ficha técnica y las disposiciones que 
le sean aplicables, para el suministro e instalación de reductores de velocidad y elementos 
de señalización. 

2. Disponer del personal, la maquinaria, insumos, herramientas y elementos necesarios para 
la ejecución de las obras. 

 
Nota: Teniéndose en cuenta la naturaleza del contrato, así como del objeto contractual, la entidad 
no aplicará en este caso el fomento de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, 
ya que con la aplicabilidad de este no se garantiza el cumplimiento adecuado del contrato. De esto, 
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entonces, la entidad no considera conveniente ni oportuno la definición de esta obligación de fomento 
en las obligaciones a ejecutar por parte del futuro contratista comoquiera que para la ejecución del 
presente contrato no resultan siendo relevantes las condiciones personalísimas del personal 
requerido para el cumplimiento de este. 

 
5.5 Clasificación UNSPSC. 
 
Para el presente proceso de selección se encuentra clasificado de acuerdo con la clasificación de 
bienes y servicios, dentro del siguiente código: 
 

CODIGO UNSPSC PRODUCTO 
46161504 Señales de trafico  

 
5.6 Especificaciones técnicas aplicables. 
 
Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista deberá cumplir con las especificaciones 
técnicas dispuestas en las fichas técnicas adjuntas al proceso, las cuales aplican según documento 
adjunto. 
 
En todo caso, el contratista se obliga a cumplir con lo previsto en la Ficha Técnica, así como con la 
ejecución de las acciones, objetivos, actividades, y entregas que sean inherentes para el desarrollo 
del objeto contractual y sus alcances, teniendo en cuenta en todo momento los documentos previos 
con prevalencia del pliego de condiciones definitivo, así como de la ficha técnica, la propuesta y el 
contrato suscrito.   
 
En tal sentido, la ficha técnica hace parte integral de este documento. 
 
5.7 Plazo de ejecución. 
 
El contrato que derive de este proceso se tendrá un plazo de ejecución de CUARENTA Y CINCO 
(45) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, en todo caso su 
duración estará supeditada a la presente vigencia fiscal. 
 
Para la suscripción del acta de inicio el contratista deberá entregar al supervisor dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato los documentos necesarios para el inicio del 
contrato como lo son las garantías exigidas.  
 
En tal sentido, si dentro del plazo anterior no se puede suscribir el contrato por responsabilidad 
directa del contratista, la entidad podrá dar aplicación a lo dispuesto en el numeral 12 del artículo 30  
de la Ley 80 de 1993, expidiéndose para tal efecto el acto administrativo en el que se declaré la no 
suscripción del contrato, y con ello procederá de ser posible a contratar con el proponente calificado 
en segundo lugar si a ello hubiese lugar. 
 
5.8 Lugar de ejecución. 
 
El lugar de ejecución del contrato será el Municipio de Santa Rosa del Sur. 
 
5.9 Presupuesto oficial. 
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El presupuesto oficial estimado por parte de a la entidad para el presente proceso corresponde al 
valor CIENTO NOVENTA MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 190.137.446,57), 
INCLUIDO IVA, equivalente a 146,25 SMMLV el cual incluye costos directos e indirectos para la 
ejecución del contrato, entre esos los tributos e impuestos del orden nacional y territorial que le 
apliquen. 
 
En tal caso, el presupuesto oficial se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal -CDP- número 24-000788 del 10 de octubre de 2024,  
 

RUBRO 
PRESUPUESTAL DESCRIPCIÓN FUENTE DE 

FINANCIACIÓN 
CODIGOS 

CPC VALOR 

2.3.2.02.02.005.2
4.09.013.01 

Suministro e Instalación de 
reductores de velocidad y 
elementos de señalización para 
las vías urbanas del Municipio de 
Santa Rosa del Sur 

Derechos de 
transito 53211 $ 27.000.000 

2.3.2.02.02.005.2
4.09.013.01 

Suministro e Instalación de 
reductores de velocidad y 
elementos de señalización para 
las vías urbanas del Municipio de 
Santa Rosa del Sur 

Otras multas, 
sanciones e 
intereses de 
mora con de 

53211 $ 45.000.000 

2.3.2.02.02.005.2
4.09.013.01 

Suministro e Instalación de 
reductores de velocidad y 
elementos de señalización para 
las vías urbanas del Municipio de 
Santa Rosa del Sur 

R.B derechos de 
transito 53211 $ 30.155.533,80 

2.3.2.02.02.005.2
4.09.013.01 

Suministro e Instalación de 
reductores de velocidad y 
elementos de señalización para 
las vías urbanas del Municipio de 
Santa Rosa del Sur  

R.B otras 
multas, 

sanciones e 
intereses de 

mora 

53211 $ 35.960.281,78 

2.3.2.02.02.005.2
4.09.013.01 

Suministro e Instalación de 
reductores de velocidad y 
elementos de señalización para 
las vías urbanas del Municipio de 
Santa Rosa del Sur 

SGP-propósito 
general-
propósito 

general libre 
inve 

53211 $ 52.021.630,99 

    $   
190.137.446,57 

 
NOTA: El valor del presupuesto oficial del contrato, se determinó teniendo en cuenta el análisis de 
cotizaciones y estudio de mercado realizado por la entidad. 
 
5.10 Forma de pago aplicable. 
 
5.10.1 Pago anticipado. 
 
No aplica para este proceso contractual. 
 
5.10.2 Anticipo y sus especificaciones. 
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No aplica para este proceso contractual. 
 
5.10.3 Forma de pago aplicable 

 
El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR cancelará los recursos de la siguiente manera: ÚNICO 
PAGO. En todo caso se deberá contar con la siguiente documentación: 
 

1) ÚNICA CUENTA POR VALOR DEL 100%: se deberá contar con la siguiente documentación, 
 

1.1) Documentos requeridos por parte del contratista: el contratista deberá presentar: 
 

a) Factura electrónica conforme a las previsiones que legalmente le sean 
aplicables. 

b) Certificado de aportes al Sistema General de Seguridad Social, suscrito por el 
Representante Legal y el Revisor Fiscal y/o Contador en caso de tenerlo. 

c) Informe detallado de los bienes suministrados e instalados. 
d) Documento en el que conste el ingreso al almacén de los bienes adquiridos 

con este contrato. 
e) RUT. 
f) Certificado bancario. 

 
1.2) Documentos requeridos de ambas partes: 
 

a) Acta Final. 
 
El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos que debe sufragar el 
CONTRATISTA para el cumplimiento del objeto contractual, tales como impuestos, tasas, 
retenciones, costos de legalización, soporte de acreditación de los pagos de seguridad social como 
son la planilla de pago y parafiscales etc. 
 
Las certificaciones del cumplimiento del contrato que se entreguen con posterioridad a las fechas 
establecidas deberán tener la fecha del mes en que se presenten; sin embargo, en ningún caso se 
admitirán certificaciones del cumplimiento del contrato por el CONTRATISTA pasados tres (3) meses 
de esto, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente demostrada y certificada. 
 
El contratista deberá informar al MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, la cuenta bancaria 
(corriente o de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le serán consignados o transferidos 
electrónicamente, los pagos que por este concepto le efectúe MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL 
SUR. 
 
El valor será pagado dentro de los quince (15) días calendarios siguientes a la fecha en que se 
radique en la Secretaría de Hacienda y Finanzas Públicas del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL 
SUR, la orden de pago debidamente diligenciada y soportada. 
 
5.11 Gravámenes territoriales aplicables al proceso. 
 
Al presente proceso de contratación, así como a cada contrato que derive de este proceso le aplican 
los siguientes gravámenes territoriales así, 
 

DETALLE Descuento 
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RETENCION EN LA FUENTE (Depende del tipo de contrato)  
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL DE CARTAGENA (ANTICIPADO) 
Una sola vez – inicio del contrato 1%  

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE CARTAGENA 1% 
ESTAMPILLAS MPALES 
Estampilla pro cultura – 2% 
Estampilla pro anciano –  4% 
Estampilla pro deporte – 2.5% 
Estampilla pro Justicia – 2% 

10.5% 

PAPELERIA $2.000 
IND Y COMERCIO (ANTICIPADO) 
Una sola vez – inicio del contrato 7X1000 

 
En todo caso la entidad podrá efectuar el reajuste de los gravámenes que le resulten siendo 
aplicables al contrato. 
 
5.12 Obligaciones de las partes. 
 
5.12.1 Obligaciones generales del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR. 
 
Además de la ejecución del servicio prestado pactado en este contrato y del cumplimiento de los 
derechos y obligaciones establecidas en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATANTE se obliga especialmente: 
 

a) Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar de 
manera oportuna las obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la 
suscripción del contrato.  

b) Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados. 
c) Facilitar la gestión en torno a la ejecución del objeto contractual.  
d) Ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato por intermedio del Supervisor 

designado.  
e) Suscribir las actas de ejecución contractual oportunamente, entre el supervisor y 

contratista. 
f) Las demás que sean requeridas para lograr la correcta ejecución del contrato. 

 
5.12.2 Obligaciones generales del CONTRATISTA. 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la ley 80 de 1993 
y demás normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se 
obliga especialmente a: 1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con el alcance 
y especificaciones técnicas incluidas en el estudio y documentos previos, la invitación, la oferta 
presentada y su aceptación, en las condiciones de calidad dentro de los plazos establecidos. 2.  
Cumplir ciñéndose a la naturaleza del contrato, la necesidad de la entidad y los principios aplicables 
al contrato tales como celeridad, transparencia, responsabilidad, eficacia y objetividad. 3. Responder 
por los elementos, bienes, información, etcétera, que se ponga a su disposición para la ejecución 
del presente contrato, para lo cual deberá mantener la reserva profesional correspondiente.  4. 
Presentar para el pago, el original de la factura conforme a las previsiones aplicables y cumpliendo 
en todo caso las condiciones determinadas en la forma de pago. 5. Mantener los precios ofrecidos 
y aceptados por el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR durante el término de duración del 
contrato. 6. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y en 
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trabamientos que puedan presentarse. 7. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen 
por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho informando 
inmediatamente a la Entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten peticiones o 
amenazas. 8. Acreditar afiliación y pago a salud, pensión según lo establecido en el artículo 50 de 
la ley 789 de 2002, 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, ley 1150 de 2007, ley 1393 de 2010 y 
concordantes durante la ejecución del contrato.  9. Asumir y cancelar los gastos y costos que 
demande el transporte de personal, de los insumos, materiales y demás que sean requeridos para 
la ejecución del contrato y cualquier otra erogación necesaria para el cabal cumplimiento del 
contrato. 10. Suscribir las actas y/o documentos que sean requeridos para el cumplimiento cabal del 
contrato. 11. Comunicarle al   por intermedio del supervisor, cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del 
Contrato. 12. Realizar los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningún tipo de 
vínculo laboral del personal con el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR. En todo caso esto 
deberá informárselo al MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR para su conocimiento. 13. 
Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 
subcontratistas. 14. Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la 
legalización y ejecución del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia. 15. 
Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la ENTIDAD. 16. Allegar los documentos 
requeridos para la legalización e iniciación del contrato, dentro del término establecido por la entidad. 
17. Ejecutar el contrato dando cumplimiento a las actividades, revisadas y aprobadas por el 
supervisor del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR. 18. Responder por todo daño que se cause 
a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución del contrato, siempre que los mismos 
sean imputables al contratista.  19. Responder por la buena calidad de los insumos, materiales y 
elementos utilizados en el objeto del contrato.  20. Aceptar el control y acatar las órdenes e 
instrucciones del supervisor del contrato.  21. EI Contratista proveerá las condiciones de seguridad 
necesarias, para que el Supervisor, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR y los entes de 
control puedan inspeccionar las actividades ejecutadas en cualquier momento durante la ejecución 
del contrato, sin costo adicional para El Contratante. 22. Cumplir con las normas y especificaciones 
técnicas. 23. El contratista deberá cumplir con la normatividad legal vigente en Seguridad y Salud 
en el Trabajo, Ley 1512 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Resolución 312 de 2019 y demás normas 
concordantes y conexas. 24. Cumplir con los protocolos de seguridad y bio-seguridad autorizados 
por autoridad competente para el servicio prestado. 25. Las demás obligaciones que se deriven de 
la naturaleza del contrato.   
 
5.12.3 Obligaciones específicas del CONTRATISTA. 
 
Para la ejecución de cada contrato que derive de este proceso y sus alcances, el contratista deberá 
cumplir con: 
 
5.12.3.1 Obligaciones específicas.  
 
Son obligaciones específicas en este componente: 1. Cumplir con las especificaciones técnicas 
requeridas para el servicio contratado. 2. En caso de ser requerido la realización de variaciones 
técnicas o especificaciones para la realización de las actividades, deberá reportarlo previamente al 
supervisor del contrato y al ordenador del gasto para la verificación y adopción de decisiones 
correspondientes. 3. Disponer, para la ejecución del contrato, del personal idóneo y capacitado para 
ello. 4. Realizar las actividades conforme a las buenas prácticas que aplican al servicio contratado. 
5. Asumir de manera total los costos de transporte y disposición de los bienes y/o elementos que 
sean necesarios para la ejecución del contrato. 6. El contratista se obliga a usar los insumos, 
maquinaria, herramientas y elementos de la mejor calidad posible para la realización de las 
actividades. 7. Ejecutar las actividades con el mayor cuidado posible previniendo la generación de 
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cualquier daño a los bienes de la entidad, a los funcionarios y/o terceros. 8. Mantener indemne al 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR por cualquier razón o causa. 9. Disponer del personal 
capacitado en las calidades y cantidades exigido para el desarrollo de las actividades contractuales. 
10. Llevar un control pormenorizado de las actividades desarrolladas con ocasión del contrato. 11. 
Cumplir las actividades que impliquen transporte y/o desplazamiento de personal con medidas de 
seguridad y bajo el cumplimiento de las normas de tránsito aplicables. 12. Disponer de todos los 
medios, personal y bienes necesarios para la correcta ejecución del contrato. 
 
5.12.3.2 Obligaciones ambientales. 

 
Son obligaciones específicas en este componente: 1. Gestionar y realizar la disposición final de 
desechos derivados de la ejecución del contrato con una empresa o persona jurídica debidamente 
autorizada para ello. 2. Realizar el manejo de los elementos que generan desechos con el cuidado 
requerido para la no generación de riesgos de contaminación. 

 
5.12.3.3 Obligaciones de salud y seguridad en el trabajo. 
 
Son obligaciones específicas en este componente: 1. Efectuar los aportes al Sistema General de 
Seguridad Social y sus subsistemas del personal vinculado conforme las disposiciones legales que 
le sean aplicables. 2. Gestionar y realizar las actividades tendientes para disminuir los riesgos de 
incidentes y accidentes laborales. 3. Dar cumplimiento a las normas sobre riesgos laborales. 
 
PARÁGRAFO: El contratista no podrá reclamar ningún mayor valor como consecuencia de su 
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribución generado antes de la presentación 
de su oferta, al igual que el contratista declara conocer que la devaluación del peso colombiano es 
una contingencia estudiada por él al momento de formular su oferta, por lo tanto, la entidad estatal 
no reconocerá suma alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo de la propuesta presentada 
por el contratista. 
 
5.13 Seguimiento y control del contrato. 
 
El control y seguimiento de cada contrato derivado se efectuará a través de la SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA, o quien haga sus veces, sin que esto implique el Ordenador del Gasto de la 
entidad no pueda efectuar cambio, variación y/o remoción del supervisor del contrato, lo cual será 
efectuado por parte del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR mediante comunicación escrita al 
nuevo supervisor y al CONTRATISTA, sin que para ello sea requerido la modificación del contrato. 
 
En todo caso, quien ejerza la supervisión, responderá por los hechos omisiones que le fueren 
imputables en los términos previstos en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y tendrá 
entre otras las siguientes obligaciones: 
 

1) Resolver las consultas que formule el contratista haciéndole las observaciones que estime 
convenientes.  

2) Suscribir juntamente con el CONTRATISTA el acta de inicio del contrato, acta de suspensión 
y reinicio cuando a ello hubiere lugar.  

3) Solicitar al ordenador del gasto la modificación al contrato justificada, si hubiere necesidad.   
4) Elaborar informes de supervisión y demás documentos que se requieran durante la ejecución 

del contrato. 
5) Velar por el cumplimiento del objeto contractual.  
6) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre la ocurrencia de 

incumplimientos por parte del contratista.  
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7) Rechazar los productos que no cumplan con las especificaciones establecidas en el contrato, 
o que presenten fechas de vencimiento o adulteradas. 

8) Expedir las constancias de cumplimiento del objeto contractual.  
9) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre el desarrollo del objeto 

contractual.  
10) Aprobar y suscribir las actas de inicio, suspensión o reinicio del plazo de ejecución del 

contrato, cuando a ello hubiere lugar.   
11) Velar por que se mantengan vigentes las garantías que amparen el contrato, siempre y 

cuando sea requerido. 
12) Recomendar los cambios en las especificaciones de los productos que consideren 

convenientes y someterlos a consideración del contratante.  
13) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre los incumplimientos del 

contratista para que se tomen las medidas del caso.  
14) Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista cumpla con los 

aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones en los términos de la Ley 
789 de 2002, Ley 1607 de 2012, Ley 1955 de 2015 y las demás normas aplicables, decretos 
reglamentarios y demás normas concordantes.  

15) Ejercer un control integral sobre el desarrollo del contrato, para lo cual podrá, en cualquier 
momento, exigir al contratista la adopción de medidas para mantener, durante la ejecución 
del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de 
la celebración de este. 

16) Ordenar al contratista la corrección, en el menor tiempo posible, de los desajustes que 
pudieren presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever 
o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución 
del contrato.  

17) Viabilizar las suspensiones, aclaraciones, adiciones, modificaciones y prórrogas del contrato 
según aplique. 

18) Requerir al CONTRATISTA para la liquidación bilateral del contrato.  
19) Proyectar el acta de liquidación bilateral y/o unilateral del contrato según aplique. 
20) Informar al representante legal del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR y al Área 

Jurídica, cuando el CONTRATISTA no concurra al llamado de liquidación bilateral del 
contrato, o no acepte suscribir el acta de liquidación bilateral proyectada. 

21) Las demás que le sean aplicable por la naturaleza del objeto y contrato mismo. 
 
5.14 Liquidación del contrato. 
 
A la terminación del plazo de ejecución de cada contrato, las partes deben liquidar el contrato.  
 
Por tratarse de un contrato de ejecución sucesiva, es objeto de liquidación, la cual se efectuará 
bilateralmente dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminación del plazo de 
ejecución del contrato; en su defecto, unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al 
vencimiento del plazo para efectuar la liquidación bilateral. 
 
Para la liquidación unilateral del contrato, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR remitirá por un 
término de diez (10) hábiles un requerimiento para lograr la liquidación bilateral del contrato con la 
respectiva proyección del acto de liquidación bilateral, caso en el cual el CONTRATISTA deberá 
manifestar lo correspondiente a la aceptación total o parcial del mismo, o su negación respecto de 
esta proyección de liquidación, debiendo para los dos casos últimos allegar las modificaciones a que 
haya lugar.  
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Si en el término de requerimiento de los 10 días hábiles guardaré silencio el CONTRATISTA, el 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR procederá a dar aplicabilidad a liquidación unilateral del 
contrato mediante acto administrativo el cual le será notificado al CONTRATISTA en los términos 
previstos en el artículo 54 y 56 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el artículo 9 y 10 de la Ley 
2080 de 2021. 
 
Para todos los efectos se aplicará lo dispuesto sobre liquidación contractual conforme lo indicado en 
el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, artículo 60 de la Ley 80 de 1993, o norma que aplique, así 
como en los términos que para tal efecto recomiende la Agencia Nacional de Contratación Pública  - 
Colombia Compra Eficiente. 
 
5.15 Autorizaciones, permisos y licencias aplicables. 
 
Las actividades que se desarrollarán en la ejecución del contrato aquí referenciado requieren las 
siguientes autorizaciones, permisos y/o licencias según el caso, 
 

ITEM AUTORIZACIÓN, PERMISO O 
LICENCIA 

APLICA A CARGO DE 

SI NO CONTRATISTA 
MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA 

DEL SUR 
1 Licencia de construcción    X   
2 Licencia ambiental  X   
3 Aval ambiental  X   
4 Documento ambiental  X   
5 Permiso de explotación temporal  X   
6 Permisos y autorizaciones 

ambientales. 
  X   

 
5.16 Visita técnica a la zona de trabajo. 
 
No requiere. 
 

VI. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
6.1 MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 
Para el presente proceso aplica la modalidad de selección, 
 

Licitación 
Pública 

Selección 
Abreviada Mínima 

Cuantía 

Concurso de Méritos 
Directa M. 

Cuantía 
S. 

Inversa 
Precalificación Abierto 

 X       
 

6.2 Justificación de la modalidad de selección. 
 
Iniciándose, se debe tener en cuenta que la Ley 1150 de 2007 estableció las diferentes modalidades 
de selección para la elección de los contratistas previendo como regla general la licitación pública, 
no obstante, de acuerdo con el objeto o cuantía del bien, servicio u obra a contratar la Entidad Estatal 
podrá escoger a sus contratistas mediante la modalidad de selección abreviada, concurso de 
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méritos, contratación directa y/o mínima cuantía, según aplique, los cuales se deberán determinar y 
sustentar en los documentos previos del proceso, siendo de exclusiva responsabilidad de estas el 
efectuar estos análisis.  
 
En el caso concreto, tenemos que la entidad pretende contratar de manera específica un servicio 
cuya cuantía implica la utilización de la modalidad de selección abreviada de menor cuantía. 
 

VII. REQUISITOS HABILITANTES Y DE PONDERACIÓN. 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, La Entidad Estatal debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de 
selección del contratista.  
 
En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la 
oferta más favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderación de los elementos de calidad y precio 
soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que 
representen la mejor relación de costo-beneficio.  Para el presente proceso de selección se aplicará 
la alternativa a), esto es la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 
o fórmulas. 
 

VIII. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS 
 
Conforme a los previsto en los documentos tipo. 
 

IX. REQUISITOS HABILITANTES – PONDERABLES. 
 
En virtud del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 
2018 y modificado por el artículo 1 de la Ley 2022 de 2020 establece: 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, 
adoptará documentos tipo que serán de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas 
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
 
Dentro de estos documentos tipo, se establecerán los requisitos habilitantes, factores técnicos, 
económicos y otros factores de escogencia, así como aquellos requisitos que, previa justificación, 
representen buenas prácticas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios 
que rigen la contratación pública. 
 
Con el ánimo de promover la descentralización, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria 
local, en la adopción de los documentos tipo, se tendrá en cuenta las características propias de las 
regiones, la cuantía, el fomento de la economía local y la naturaleza y especialidad de la contratación. 
Para tal efecto se deberá llevar a cabo un proceso de capacitación para los municipios. 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente fijará un cronograma, y 
definirá en coordinación con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el 
procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo, con el propósito de facilitar la 
incorporación de estos en el sistema de compra pública y deberá establecer el procedimiento para 
recibir y revisar comentarios de los interesados, así como un sistema para la revisión constante de 
los documentos tipo, que expida. 
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En todo caso, serán de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los 
procesos de selección de obras públicas, interventoría para las obras públicas interventoría para 
consultoría de estudios y diseños para obras públicas, consultoría en ingeniería para obras, que 
lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, en los términos fijados mediante la reglamentación correspondiente. 
 
Por lo tanto, el documento aplicable para las condiciones técnicas habilitantes y ponderables se 
aplicará en función con el pliego tipo vigente a la publicación del presente proceso será el documento 
tipo transversal de licitación de obra pública infraestructura social. 
 
Así las cosas, deberá cumplir las condiciones técnicas del documento base publicado en el presente 
proceso dentro de la plataforma SECOP II, de la cual por unidad de criterio se permite remitir a lo allí 
estipulado y esbozado normativamente su aplicabilidad. 
 
8.1 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE. 
 
La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes:  
 

Concepto Puntaje máximo 
Oferta económica 59,5 
Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Mipyme 0,25 
Total 100 

 
En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al puntaje de 
oferta económica. En este caso en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá el siguiente cuadro:  
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 
 

Concepto Puntaje máximo 
Oferta económica 59,75 
Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 
 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a 
partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las 
demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los 
Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación 
anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 
que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 

1437 de 2011 
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o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de 
la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten. 
 

X. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
9 CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
Se considerará que existe empate entre dos o más ofertas, cuando sus ofertas económicas sean 
idénticas dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 en 
estricto orden a quien acredite la condición específica. En caso de que al cierre del proceso no se 
allegue documento de acreditación de la condición específica la entidad. 
 
En caso de empate en las ofertas, se aplicará lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1082 de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, así como la correspondiente 
acreditación con la utilización del formato 10 anexo a este proceso. 
 

XI. LIMITACIÓN A MIPYMES. 
 
De conformidad a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 este proceso se 
puede limitar a mipymes,  
 

XII. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. De conformidad a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 
1082 de 2015 las entidades deben efectuar los análisis de riesgos inherentes al bien, producto a 
adquirir ello basado en el sector al que pertenecen, esto como criterio aplicable durante la etapa de 
planeación, lo cual inclusive se encuentra así incluido en el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 ídem.   
 
Al respecto, se señala que Colombia Compra Eficiente a través del Manual M-ICR-01 estableció el 
Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, estableciendo 
a su vez la matriz propia que le resulta aplicable. 
 
Respecto de los riesgos en la contratación, establece el Manual M-ICR-01 que, 
 

“Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los 
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administración 
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que 
impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratación; (b) 
los eventos que alteren la ejecución del contrato; € el equilibrio económico del contrato; (d) la 
eficiencia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la 
necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y € la reputación y legitimidad de la Entidad 
Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del Riesgo permite a las 
Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma 
de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratación; (ii) mejorar la planeación de 
contingencias del Proceso de Contratación; (iii) incrementar el grado de confianza entre las 
partes del Proceso de Contratación; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.”  
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En tal sentido, y para efectos de administrar los riesgos y de minimizar su ocurrencia, la entidad debe 
efectuar un análisis correspondiente a, “1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso 
de Contratación. 2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación. 3. Evaluar y 
calificar los Riesgos. 4. Asignar y tratar los Riesgos. 5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos”. 

 
10 TIPOS DE RIESGOS. 

 
Se entiende que constituyen riesgos asociados a la contratación todos aquellos eventos que pueden 
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de 
contratación o en la ejecución de un contrato. El riesgo será previsible en la medida que el mismo 
sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
Dentro de la obligación que tiene la entidad de realizar un análisis que incluya la tipificación, 
valoración y asignación de riesgos previsibles involucrados en la contratación según lo dispone el 
artículo 4° Ley 1150 de 2007, la clasificación de riesgos contenida en el documento Conpes 3714 de 
2011, y atendiendo las recomendaciones contenidas en el Manual Guía para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente, tenemos la siguiente valoración de 
riesgos asociados al proceso de contratación: 
 

Nº Riesgo Definición 

1 Económicos 
Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros 

2 Sociales o 
Políticos 

Son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y 
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, 
etc. 

3 Operacionales  

Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de 
procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes 

4 Financieros  

Son (i) el riesgo de consecución de financiamiento o riesgo de liquidez 
para obtener recursos para cumplir el objeto del contrato, y (ii) el riesgo 
de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los 
recursos tales como: plazos, tasas, garantías, refinanciaciones, etc.  

5 Regulatorios  

Son los derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten 
la ecuación económica del contrato el equilibrio contractual. Por 
ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional) 

6 De la naturaleza 
Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 
humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 
ejemplo: temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros 

7 Ambientales  

Son los derivados de las obligaciones legales reglamentarias de 
carácter ambiental, así como de licencias, planes de manejo o de 
permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y 
compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 
control entre otras 

8 Tecnológicos  

Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y 
de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos 
tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica 
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10.1 Probabilidad. 
 
Al respecto dispone el Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente que los riesgos se deben 
clasificar según su probabilidad determinándose estos como, 
 

Categoría  Definición  Valoración (1 – 5) 
Raro  Puede ocurrir excepcionalmente 1 
Improbable  Puede ocurrir ocasionalmente 2 
Posible  Puede ocurrir en cualquier momento futuro 3 
Probable  Probablemente va a ocurrir 4 
Casi cierto  Ocurre en la mayoría de las circunstancias 5 

 
10.2 Impacto. 

 
Al respecto dispone el Manual M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente que el impacto de los riesgos 
los cuales se deben valorar según el impacto que tienen estos de ocurrir, determinándose en su 
aspecto cualitativo y cuantitativo según el caso, así, 
 

 
 

10.3 Asignación. 
 
Realizada la evaluación y calificación de los riesgos asociados al proceso de contratación, debe 
establece la asignación de este, ya sea a una de las partes contratantes en su totalidad, o compartido 
entre las mismas; el riesgo será asignado a la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, sea por su 
experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual. 
 
10.4 Mitigación. 

 
La mitigación del riesgo hace referencia al tratamiento para evitar o reducir su probabilidad; tratamiento 
que implica la adopción de medidas para tratarlo y minimizarlo, en esta labor debe darse un monitoreo 
permanente a cargo de la entidad para tomar las medidas contingentes necesarias. Según la categoría 
del impacto que pueda producir el riesgo, así será la medida o acción de mitigación de este; el monitoreo 
estará a cargo del Supervisor.  

 
10.5 Matriz que identifica los riesgos asociados a la contratación. 
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Se anexa matriz de riesgos. 
 
10.6 Cobertura del riesgo. 
 
El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la entidad con ocasión de: (i) la 
presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se encuentran 
expuesta la entidad, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las 
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en 
los términos del Decreto 1082 de 2015. 
 
Las garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus 
obligaciones son: Contrato de seguro contenido en una póliza, Patrimonio Autónomo y Garantía 
Bancaria. 
 
En la etapa precontractual, específicamente en la presentación de ofertas el proponente deberá 
otorgar una garantía de seriedad, cuyas condiciones se especificarán en el pliego de condiciones del 
proceso de selección; y en las etapas contractual y pos contractual, el contratista deberá otorgar una 
garantía de cumplimiento, cuyas condiciones se especifica en la presente gráfica.  
 

Amparo Cuantía Vigencia Etapa pre Etapa cont. Etapa post 

Seriedad de la oferta Diez por ciento (10%) 
del valor del proceso 3 meses X   

Cumplimiento 
20% sobre Valor de 
cada contrato que 
derive del proceso. 

Hasta la liquidación 
del contrato  X X 

Calidad y estabilidad de la 
obra 

20% sobre Valor de 
cada contrato que 
derive del proceso. 

Desde la suscripción 
del acta de recibo de 
la obra y 5 años más. 

 X X 

Calidad de los bienes 
suministrados 

20% sobre Valor de 
cada contrato que 
derive del proceso. 

Vigencia plazo del 
contrato + 6 meses.  X X 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 

10% sobre Valor de 
cada contrato que 
derive del proceso. 

Vigencia plazo del 
contrato + 3 años.  X X 

Responsabilidad civil 
extracontractual: que 
incluya los amparos de: 1) 
predios; 2) vehículos; 3) 
contratistas y 
subcontratistas. 

200 salarios mínimos 
 
De cada contrato que 
derive del proceso. 

Plazo del contrato  X  

 
XIII. APLICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES. 

 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los 
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano, 
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos.  
 
Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en las 

Leyes 80 de 
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1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de selección, 
las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de 
convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, 
los Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el 
Trato Nacional y con los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. 
 
De otra parte, debe señalarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen 
especial de contratación, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratación para la correcta 
aplicación de los Acuerdos Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de 
Contratación. 
 
11 APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES 

DESCENTRALIZADAS DEL NIVEL MUNICIPAL. 
 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales. 
 
Los municipios están incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la 
Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratación 
llevados a cabo por los municipios listados deberán otorgar Trato Nacional a los nacionales 
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.  
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: 
Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratación pública llevada 
a cabo por estos municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el 
Capítulo de Compras públicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.  
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas 
las entidades descentralizadas indirectas) están incorporadas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la 
Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN. 
 
B. Valores. 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $1.028.247.507 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$25.706.187.670 COP. 
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El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes 
y servicios a partir de $1.021.836.954 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$25.545.923.858 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $947.235.394 COP y (ii) para servicios de construcción 
desde $23.680.884.850 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $1.825.530.678 COP y (ii) para servicios de construcción desde 
$25.725.714.885 COP. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es 
aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $938.656.236 
COP y (ii) para servicios de construcción desde $23.466.405.900 COP.  
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable 
a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía.  
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso 
de Contratación.  
 
Nota: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá 
vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto respecto de los Acuerdos 
Comerciales suscritos con la Unión Europea y los Estados AELC cuyos umbrales tendrán vigencia 
del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022. 
 
C. Excepciones. 
 
El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal. 
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11.1 Acuerdos Comerciales Aplicables. 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 
439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial Entidad Estatal 
incluida Umbral Excepción aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI $1.028.247.507 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 61. 

NO 
México NO - NO 
Perú SI $1.028.247.507 NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI $1.021.836.954 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI $1.825.530.678 1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 58. NO 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC SI $947.235.394 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. NO 

México NO - - NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador NO - - NO 

Guatemala SI Limite menor 
cuantía entidad 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 
59. SI 

Honduras NO - - NO 
Unión Europea (aplicable al 
Reino Unido e Irlanda del 
Norte) 

SI $938.656.236 1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57. NO 

Israel NO - - NO 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

XIV. CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS. 
 
El MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR para la elaboración del presente documento, cumplió 
con el deber de hacer el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación desde la perspectiva legal, comercial, organizacional, técnica y de riesgo.  
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XV. CONCLUSIONES. 
 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA para la contratación del objeto: 
“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE REDUCTORES DE VELOCIDAD Y ELEMENTOS DE 
SEÑALIZACIÓN PARA LAS VÍAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR”, del 
cual derivarán los dos contratos de obra pública ya indicados anteriormente; para lo cual se 
atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo, y los que se dispongan en el 
anexo al pliego de condiciones electrónico y en el pliego de condiciones electrónico. 
 

 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
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