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“ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN PARA CONTRATACIÓN DIRECTA 

LA SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCIÓN CONTRACTUALES 

 

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993, ley 1150 

del 2007, Decreto No. 1082 del 2015, el Decreto No. 1292 del 14 de octubre del 2021, Resolución No. 3202 del 21 

de octubre del 2021, modificada por la Resoluciones No. 3309 del 29 de octubre de 2021,Resolución No. 4334 del 

30 de noviembre de 2023  y posesionada mediante Acta No. 0001 del 3 de enero de 2024, procede a expedir el 

presente acto administrativo de justificación de contratación directa, al proceso que se describe a continuación 

 
1) CAUSAL INVOCADA 

 
La selección del Cabildo Indígena se realiza bajo la modalidad de contratación directa de conformidad con lo 
estipulado en el literal (L) del numeral 4º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue modificado por el artículo 
353 de la Ley 2294 de 2023. 
 
Adicionalmente, se justifica la selección objetiva en la realización del Convenio, desde la perspectiva del enfoque 
diferencial ya reconocido en el bloque de constitucionalidad y en la Carta Política, y respecto del cual el 
Departamento Nacional de Planeación en su Guía para la incorporación de la variable étnica y el enfoque diferencial 
en la formulación e implementación de planes y políticas a nivel nacional y territorial, manifestó:  
 
“En los últimos años en el marco de la jurisprudencia relacionada con la garantía de los derechos de los grupos 
étnicos, especialmente de las sentencias T-063 de 2003 y T-025 de 2004, se insta a adelantar acciones afirmativas 
y enfoques diferenciales sensibles al género, la generación, la etnia, la discapacidad y la opción sexual. Teniendo 
en cuenta lo anterior, algunas entidades han venido avanzando en la aplicación del enfoque diferencial, no obstante, 
pese a esos esfuerzos aún o se cuenta con un concepto unificado aplicable a la gestión pública que oriente las 
intervenciones estatales en sus diferentes niveles, lo cual facilitaría de manera sustancial dar cumplimiento a las 
funciones del Estado. A continuación, a manera de reflexión y para contribuir al debate el cual debe de culminar en 
un marco conceptual unificado de manera concertada, se presentan los conceptos que son relevantes para la 
aplicación práctica del enfoque diferencial en esta guía y las formas de entenderlos. Cabe mencionar, que no 
corresponde a una revisión exhaustiva y que no recoge posibles avances sobre la materia a nivel nacional y 
territorial”. 
 
En conclusión y teniendo en cuenta que este Convenio interadministrativo garantiza el respeto y los derechos 
fundamentales de los Pueblos Indígenas de Colombia, a través de su forma de gobierno propio y autonomía, es 
necesario dar aplicación al enfoque diferencial ya descrito, para la celebración de convenios con las comunidades 
indígenas. 
 
 

2) JUSTIFICACION LEGAL 
 

Que el convenio a celebrarse entre el CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA RUMIYACO con NIT. 
813.004.157-5 y el INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVIAS con NIT. 800.215.807-2. es un convenio 
interadministrativo, atendiendo la naturaleza jurídica de las mencionadas entidades y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 
decreto No 1082 del 2015, que se enmarca en la causal de contratación directa del literal l) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.modificado por el artículo 353  ley 2294 del 2023 
 

 
1. Que el artículo 2° de la Constitución Política de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado: 

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución”. En desarrollo del artículo 209 de la Constitución 
Política en aras de los principios de eficacia, coordinación y colaboración, las autoridades públicas deben 
garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos 
estatales.  

 

2. Que la Constitución Política de Colombia en su Artículo 7 prevé que “El Estado reconoce y protege la 

diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana”, y con fundamento en su Artículo 56 transitorio, 

mientras se expide la ley orgánica de ordenamiento territorial, se facultó al Gobierno nacional para “(...) 

dictar normas fiscales necesarias y demás relativas al funcionamiento de los territorios indígenas y su 

coordinación con las demás entidades territoriales.” 

 

3. Que el El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, establece que “(…) La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#2.4.l
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#2.4
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de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones Las autoridades administrativas, 
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 
administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 
que señale la Ley (…)” 
 

4. Que el  artículo 286 de la Constitución Política, establece que “Son entidades territoriales los 
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas.”  
 

5. Que el artículo 329 de la Constitución Política, establece “La conformación de las entidades territoriales 
indígenas se hará con sujeción a lo dispuesto en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, y su 
delimitación se hará por el Gobierno Nacional, con participación de los representantes de las 
comunidades indígenas, previo concepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial. Los 
RESGUARDOS INDÍGENAS son de propiedad colectiva y no enajenable.” 
 

6. Que el artículo 6° de la Ley 489 de 1998 señala que “En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deberán garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su 
colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir 
o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.  
 

7. La misma norma, en su artículo 95 respecto de la asociación entre entidades públicas establece que 
“Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración 
de convenios interadministrativos (…)” 
 

8. Que la Ley 89 de 1890 establece en el artículo 3 “Organización de los Cabildos de indígenas” que “En 
todos los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad de indígenas habrá un pequeño 
Cabildo nombrado por éstos conforme á sus costumbres. El período de duración de dicho Cabildo será 
de un año, de 1º. De Enero a 31 de Diciembre. Para tomar posesión de sus puestos no necesitan los 
miembros del Cabildo e otra formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo 
cesante y á presencia del Alcalde del Distrito.” 
 

9. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de 1989 de la 
OIT, los gobiernos deben desarrollar, con la participación de los pueblos interesados, una acción 
coordinada y sistemática con miras a proteger los derechos de los pueblos indígenas, garantizar el 
respeto de su integridad, para cuyo efecto, se deben adoptar medidas que aseguren a los miembros de 
tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislación nacional 
otorga a los demás miembros de la población; respetando su identidad social y cultural, sus costumbres 
y tradiciones, y sus instituciones, propendiendo por la eliminación de diferencias sociales. 
 

10. Que el artículo 2 de la ley 80 de 1993 en su numeral 1 denomina como entidades estatales a las 
siguientes: “a) La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos 
especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los 
municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento 
(50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en las que 
exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en 
todos los órdenes y niveles.” 
 

11. Que el  artículo 2 del Decreto 2164 de 1995, compilado en el  Decreto 1071 de 2015  en su artículo 

2.14.7.1.2 define los Cabildos indígenas así: “Es una entidad pública especial, cuyos integrantes son 

miembros de una comunidad indígena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organización 

sociopolítica tradicional, cuya función es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y 

realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada 

comunidad.” 

 

12. Así mismo, la referida norma  define la Comunidad o parcialidad indígena como “el grupo o conjunto de 

familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos 

o costumbres de su cultura, así como formas de gobierno, gestión, control social o sistemas normativos 
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propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no títulos de propiedad, o que no puedan 

acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.” 

 

13. Igualmente, el artículo 21 del Decreto 2164 de 1995, compilado en el Decreto 1071 en su artículo 

2.14.7.5.1. señala que “Los resguardos indígenas son propiedad colectiva de las comunidades indígenas 

en favor de las cuales se constituyen y conforme a los artículos 63 y 329 de la Constitución Política, 

tienen el carácter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institución 

legal y sociopolítica de carácter especial, conformada por una o más comunidades indígenas, que con 

un título de propiedad colectiva que goza de las garantías de la propiedad privada, poseen su territorio 

y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organización autónoma amparada”. 
 

14. Que el inciso primero del literal c) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, señala que las entidades estatales podrán suscribir “Convenios 
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el 
objeto de la entidad ejecutoria señalado en la ley o en sus reglamentos”.  
 

15. Que el artículo 1 de la Ley 2160 de 2021 por medio del cual se modificó el artículo 6 de la Ley 80 de 
1993, que hace referencia a la capacidad para contratar, establece que las entidades estatales podrán 
celebrar convenios con los Cabildos Indígenas. Así mismo, el artículo 2º de la citada Ley modificó el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, incluyendo el literal (L) como otra causal de Contratación directa: “Los 
contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indígenas y las 
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento 
del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomía, y/o la garantía de los Derechos 
de los Pueblos Indígenas.” 
 

16. La parte considerativa del Decreto 252 de 2022 “Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993” señala 
que, de acuerdo con los preceptos constitucionales, las comunidades indígenas son sujetos de especial 
protección constitucional, con condiciones sociales, culturales y económicas que los distinguen de otros 
sectores de la colectividad nacional, para lo cual, el Estado colombiano reconoce en los escenarios de 
participación y representación las diferentes formas organizativas que integran las mencionadas 
comunidades en el marco de su autonomía. 
 

17. El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” adoptado mediante 
la Ley 2294 de 2023, tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de 
la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo convenio social, propiciar la superación 
de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento 
con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la 
naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la búsqueda de una 
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura 
de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y garantiza el cuidado de la casa 
común. 

 

18. Que el artículo 353 de la referida Ley 2294 de 2023, modificó el literal (L)  del numeral 4 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, en lo relativo a las modalidades de selección estableciendo que “Los contratos o 
convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indígenas, las asociaciones de 
Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos Indígenas y Organizaciones 
Indígenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecución de programas, 
planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la 
identidad cultural, el ejercicio de la autonomía, la garantía de los derechos, satisfacción de necesidades 
y/o servicios públicos de los pueblos y comunidades indígenas. En el marco de dichos objetos se 
contemplará la ejecución de obras públicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o 
mejoramiento de infraestructura social y de transporte, así como suministrar bienes y/o servicios 
para los que se acredite idoneidad, la cual deberá ser valorada teniendo en cuenta un enfoque 
diferencial.” 
 

19. Que el Instituto Nacional de Vías - INVIAS es un establecimiento público del orden Nacional, creado 
mediante el Decreto 2171 de 1992 y modificado por el Decreto 1292 de 2021; con personería jurídica, 
patrimonio propio, autonomía administrativa y financiera adscrito al Ministerio de Transporte, que  tiene 
dentro de sus funciones las siguientes: “2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los 
planes, programas y proyectos tendientes a la construcción, reconstrucción, mejoramiento, 

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#6
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rehabilitación, conservación operación y mantenimiento, atención de emergencias y demás obras que 
requiera la infraestructura de su competencia. 2.3 Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecución 
de los planes y programas de su competencia. 2.4 Adelantar investigaciones, estudios, análisis y 
proyectos para aportar lineamientos técnicos al Sector. 2.5 Asesorar y prestar apoyo técnico, así como 
en la ejecución de proyectos a las entidades territoriales o a sus organismos descentralizados 
encargados de la construcción, mantenimiento y atención de infraestructuras a su cargo, cuando ellas lo 
soliciten, se cuente con recursos o se acuerde con el INSTITUTO.”  
 

20. Que el artículo 3 del Decreto 1292 de 2021 establece la composición del patrimonio del instituto, el cual 

se integra además de los recursos asignados por la nación, por los aportes, donaciones y demás 

contribuciones que reciba, por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier título, por los 

recursos del crédito, por los ingresos provenientes de los peajes y demás cobros de la infraestructura a 

su cargo, entre otros. 

 

21. Que el artículo 23 del Decreto 1292 de 2021 establece como funciones de la Subdirección de Vías 

Regionales-SVR del INVIAS entre otras: “23.1. Ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos 

relacionados con la infraestructura de la red vial regional (secundarias, terciarias, caminos ancestrales y 

ciclorrutas, entre otras) y evaluar su ejecución, 23.2. Administrar los procesos de construcción, 

conservación, rehabilitación de la infraestructura de la red vial regional a cargo del Instituto, (…)  23.8. 

Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo, 23.9. Preparar y mantener 

actualizados modelos de convenios para la ejecución de los proyectos con las entidades territoriales, en 

coordinación con la Dirección Jurídica, (…) 23.13. Las demás inherentes a la naturaleza de la 

dependencia y las que le sean asignadas por las normas legales” 

 

22. Que mediante la Resolución No. 2382 del 13 de julio de 2023, se creó el Grupo de Gerencia de Caminos 

Comunitarios de la Paz Total -CCDPT adscrito a la Subdirección de Vías Regionales el cual tiene como 

funciones las siguientes: “1. Actuar como eje transversal en el desarrollo del Programa Caminos 

Comunitarios de la Paz Total, gestionando desde la Subdirección de Vías Regionales como un articulador 

con las Entidades del Sector Transporte, entidades Gubernamentales, Organismos internacionales o de 

cualquier otra naturaleza y las dependencias internas del Instituto en cada una de las etapas del 

programa. 2. Establecer la planeación en los aspectos técnicos, administrativos, presupuestales, y de 

recursos humanos entre otros, relacionados con el Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total. 3. 

Definir los lineamientos documentales y uso de tecnologías requeridas para la administración y 

actividades técnicas, con el fin de asegurar la adecuada trazabilidad y oportunidad de la información 

concerniente al Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total. 8. Gestionar con las diferentes 

dependencias del Instituto la oportuna ejecución presupuestal de los recursos asignados al programa 

Caminos Comunitarios de la Paz Total en las respectivas vigencias. 9. Liderar todas las acciones 

encaminadas a la suscripción de los convenios y contratos del programa Caminos Comunitarios de la 

Paz Total en el territorio nacional 12. Las demás inherentes a la naturaleza y etapas del programa 

Caminos Comunitarios de la Paz Total.” 

 

23. Que el INSTITUTO requiere materializar alianzas con actores estratégicos que cooperen desde diversas 
aristas en el marco de la ejecución de proyectos potenciales de infraestructura, con el propósito de 
generar desarrollo en las regiones, conectividad y competitividad.  
 

24. Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto de 14 de diciembre de 2000, 
Radicado No. 1297 al referirse a la naturaleza jurídica de los cabildos indígenas señaló: El cabildo 
indígena es una entidad atípica, que cumple las funciones previstas en la Constitución y en las leyes. 
(…) Respecto de las entidades de carácter especial ha dicho la Corte Constitucional: ‘Si bien por razones 
técnicas y sistemáticas toda organización administrativa debería concebirse sobre la base de tipos 
definidos de entidades, la dinámica y las cada vez más crecientes y diversas necesidades del Estado no 
hacen posible la aplicación de esquemas de organización estrictamente rígidos; en ciertas circunstancias 
surge la necesidad de crear entidades con características especiales que no corresponden a ningún tipo 
tradicional …’- Sentencia C-508/97”. 
 

25. Con el Propósito de mejorar la intercomunicación terrestre de la población rural, el Instituto Nacional de 

Vías, estructuró y se encuentra ejecutando el Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total, el cual 

nace como una iniciativa del Gobierno Nacional con el propósito de convertirse en un programa de 

inversión de alta prioridad dentro de la agenda de desarrollo del Gobierno 2022 - 2026, fundamentado 
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en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, dentro del componente 

Proyectos Estratégicos de Impacto Regional. 

 

26. Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el RESGUARDO INDIGENA RUMIYACO 
(individualmente la “Parte”, conjuntamente las “Partes”), acuerdan que el CONVENIO por celebrarse se 
regirá por la por las Leyes 89 de 1890, 2160 de 2021, 2294 de 2023; y; por las leyes 80 de 1993, 1150 
de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Código 
Civil y el Código de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, además de las adicionales 
que resulten aplicables a la materia. 
 

27. Que de acuerdo con el análisis de sector realizado se evidencia que el Cabildo Indígena corresponde a 
la autoridad en el territorio donde se desarrollará el proyecto, acorde con la documentación que se 
acompaña. 
 

28. Que el valor de los aportes realizados por el INSTITUTO incluye los costos y gastos directos, y/o 
administrativos, en que pueda incurrir el Cabildo Indígena para la ejecución del proyecto. 
 

29. Que la descripción de la necesidad se encuentra prevista en los estudios previos que hacen parte integral 
del presente convenio.  

 
30. Que, según este contexto en virtud de los principios de complementariedad, concurrencia coordinación 

y subsidiaridad, se requiere realizar un trabajo mancomunado con las diferentes formas de expresión 
indígena, incluida la de cabildos del país orientado a mejorar la calidad de vida de los habitantes. 
 

31. En este sentido, en el numeral 5. Convergencia Regional: se destaca como objetivo la construcción y 
mejoramiento de vías regionales que generen interconexión para el intercambio de productos agrícolas 
así: 

 

Indicadores De Primer Nivel 

INDICADOR 
LÍNEA 

BASE 

META 

CUATRIENIO 

ASOCIACIÓN CON           OBJETIVOS 

DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE - ODS 

Vías regionales y caminos 

ancestrales intervenidos 

(mejoradas, mantenidas y 

rehabilitadas) 

55.240 

km (2022) 
88.342 km 

Objetivo 9. Industria, Innovación e 

Infraestructura 

 
32. Con ocasión del instrumento jurídico definido para la intervención de vías regionales, el documento antes 

referenciado señala que, con el fin de avanzar en la construcción de obras, satisfacción de necesidades 
y aspiraciones de las comunidades, se desarrollarán proyectos de mejoramiento y mantenimiento de 
vías mediante la suscripción de convenios interadministrativo con los Cabildos Indígenas. Estas obras 
mejorarán la conectividad de las personas, generarán empleo y servirán como una herramienta de 
fortalecimiento de las capacidades comunitarias. 

 

33. Que artículo 5 parágrafo 4 la Ley 2294 de 2023 señala que “Los proyectos que se desarrollen en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, contribuirán a la implementación de programas 
estratégicos, que se financiarán bajo el principio de concurrencia de fuentes y requerirán de la 
articulación intersectorial y de los diferentes niveles de gobierno.” Para materializar estos proyectos 
estratégicos que derivan de las propuestas resultantes de los diálogos vinculantes del Plan Nacional de 
Desarrollo se plasman en el Anexo de líneas de inversión y proyectos estratégicos del PPI 2023-2026, 
dentro del cual se encuentra el componente Proyectos Estratégicos de Impacto Regional, que contempla 
el siguiente esquema de intervención: 

 

PROYECTO DEPARTAMENTO TRANSFORMACIONES 

Programa de Caminos 

Comunitarios Para la 

Paz Total 

Todos los 

Departamentos y 

Bogotá D.C. 

Convergencia Regional. Otras 

Transformaciones. Derecho a la Alimentación; 

Seguridad Humana y Justicia Social 
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34. Que, con el propósito de atender los objetivos del gobierno nacional, el Instituto Nacional de Vías – 
INVIAS - estructuró el programa denominado “CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL” a través 
del cual y con el fin de avanzar en la construcción de obras, satisfacción de necesidades y aspiraciones 
de las comunidades, se desarrollarán proyectos de construcción de vías mediante la suscripción de 
convenios interadministrativos con los Cabildos Indígenas. Estas obras mejorarán la conectividad de las 
personas, generarán empleo y servirán como una herramienta de fortalecimiento de las capacidades 
comunitarias. 

 

35. Que el programa “Caminos Comunitarios de la Paz Total” fue registrado en el banco de programas y 
proyectos de inversión nacional según el procedimiento establecido por el Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) y fue formulado conforme a la Metodología General Ajustada (MGA) según lo 
implementado por el  DNP y para ello contó con la revisión y aprobación del Ministerio de transporte y la 
Dirección técnica del DNP, con el nombre 'Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitación de Caminos 
Comunitarios de la Paz Total. Nacional', obteniendo el código BPIN No. 202300000000001 y viabilidad 
por parte del Ministerio de Transporte y Departamento Nacional de Planeación. 
 

36. Que el RESGUARDO INDIGENA RUMIYACO, mediante formato 1 – Carta de Intención, manifestó su 
interés para aunar los esfuerzos mencionados con el fin de ejecutar el Proyecto, y en tal sentido informó 
sobre la posibilidad de aportar conforme el Decreto 252 de 2020 su conocimiento ancestral y la 
herramienta menor y/o mantenimiento rutinario cuantificada por el Instituto Nacional de Vías en UN 
MILLÓN DE PESOS M/CTE ($1.000.000,00) MONEDA CORRIENTE. 

 

37. Que EL INSTITUTO es un Establecimiento Público del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de 
Transporte, creado por el Decreto No. 2171 del 30 de diciembre de 1992, modificado mediante el Decreto 
No. 1292 del 2021, que tiene como objeto “La ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas 
y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y 
terciaria, férrea, fluvial, marítima y sus infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los 
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”. 
 

38. Que, para el cumplimiento del objeto del INSTITUTO, los numerales 2.8 y 2.17 del Artículo 2 del Decreto 
No. 1292 del 2021 prevén, entre otras, el desarrollo de las siguientes funciones: “(…) 2.8. Celebrar todo 
tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de su objetivo. (…) 2.17. 
Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su 
cargo. (…)” 

 

39. Que mediante Certificado de fecha 04 de diciembre del 2024, EL SECRETARIO DEL MUNICIPIO DE 
PITALITO como titular de la infraestructura vial autorizo al CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA 
RUMIYACO para realizar las intervenciones descritas en el anexo técnico objeto del presente convenio. 
 

40. Que el Instituto Nacional de Vías mediante correo electrónico caminoscomunitarios@invias.gov.co de 
fecha 05 de abril de 2023, notificó el registro de la postulación satisfactoriamente del Cabildo Indígena. 
 

41. Que la Subdirección de Procesos de Selección Contractual solicitó al Grupo de Gerencia Programa 
Comunitarios de la Paz Total memorando que dé cuenta de las razones técnicas y presupuestales que 
motivan la suscripción del convenio en esta fecha. 
 

42. Que mediante memorando 2024I-VBOG-097585 del 16 de diciembre del 2024, el Grupo de Gerencia 
Programa Comunitaros de la Paz Total, ilustran las razones que motivan la suscripción de los convenios 
del departamento del Huila los cuales obedecen a compromisos del Sector Transporte con la Mesa de 
Concertación del Consejo Regional Indígena del Huila (CRIHU), en el marco de los acuerdos pactados 
con el CRIHU en el Plan de Acción 2023-2026 

 
43. Que las partes manifestamos no encontrarse incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 

prohibición previstas en la Constitución Política y en la ley. 
 

44. Que de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la contratación y las demás 
disposiciones vigentes, se procede a celebrar el presente Convenio interadministrativo, el cual se regirá 
por las Leyes 80 de 1993, 1150 del 2007, 1474 del 2011, 89 del 1980, 2294 de 2023, Decreto 2164 de 
1995 Decreto 1082 de 2015 y Decreto 252 de 2022, el Código Civil, el Código de Comercio y las normas 
que las modifiquen o sustituyan, además de las adicionales que resulten aplicables a la materia.  
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“ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN PARA CONTRATACIÓN DIRECTA 

LA SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCIÓN CONTRACTUALES 

 

3) OBJETO 
 
Que el objeto del convenio a celebrar es AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Y 
EL RESGUARDO INDIGENA RUMIYACO MUNICIPIO DE PITALITO, DEL DEPARTAMENTO DE HUILA 
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VÍA PRIORIZADA EN EL MUNICIPIO DE PITALITO DEL 
DEPARTAMENTO DE HUILA CON EL FIN DE PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO 
PROPIO Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMÍA VIAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS 
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL, por lo que se exigirán a las partes las obligaciones plasmadas en los 
siguientes documentos: 
 
 

1. Anexo 1— Especificaciones Técnicas.   

2. Anexo 2 – Estudios Previos - Análisis del Sector. 

3. Matriz —Riesgos. 

4. Presupuesto. 

5.    Carta de Intención Aporte presentada por el Cabildo. 

6.    Convenio Interadministrativo. 

 

4) PRESUPUESTO 
 

El valor del Convenio es por la suma de SETECIENTOS UN MILLONES DE PESOS M/CTE 

($701.000.000,00), equivalentes a 539,23 SMLMV, para la presente vigencia fiscal, suma que se discrimina de 

la siguiente manera: 

I. Para respaldar las obligaciones contraídas en este convenio, EL INSTITUTO, cuenta con la apropiación 
presupuestal determinada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Número 86124 del 07 de 
mayo del 2024 expedido por el Grupo de Presupuesto de la Subdirección Financiera, del cual se 
reservará la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000,00) del rubro: C-
2402-0600-14-51102A-2402041-02 Fuente: Nación, Recurso: 10. 
 

II. El aporte del CABILDO INDÍGENA corresponde a su conocimiento ancestral, según la certificación 
adjunta “Aportes del Cabildo Indígena”, la cual hace parte integral del Convenio. Así mismo aportarán al 
presente convenio herramienta menor y/o mano de obra para ejecutar acciones de mantenimiento 
rutinario, el cual se cuantifica monetariamente en la suma de UN MILLÓN DE PESOS M/CTE 
($1.000.000,00).  

 
 

5) SITIO WEB DE CONSULTA 
 

Los estudios y documentos previos junto con el presente acto administrativo podrán ser consultados en la 

PLATAFORMA TRANSACCIONAL SECOP II. 

  

 

Dado en Bogotá D.C., el día 19 de diciembre del año 2024.  

 

 

MARIA VICTORIA ARBELÁEZ GONZÁLEZ 
Subdirectora de Procesos de Selección Contractuales 

 

 

Elaboró: Erika Tatiana Méndez Quintero- Abogada Contratista-SPSC  

Revisó:   Diana Carolina Castañeda Peña – Abogada Contratista Grupo Contratación directa y garantías – SPSC  
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