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*20242900027609* 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 20242900027609 
 

Pública   Pública 
Reservada 

  Pública 
Clasificada 

 

 
 

Bogotá D.C. 16-12-2024 
 

MEMORANDO 
 
 

PARA:               LINA ALEJANDRA CARREÑO ARIAS 
                         Gerente de Unidad – Gestión Contractual 

  
 DE:  JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA                          

Gerente Máster Grupo Desarrollo de Proyectos Especiales  
 
WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA 
Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales (FRPT) - Contratista 
Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009 
 
OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ  
Subgerente de Desarrollo de Proyectos  

 
ASUNTO:   Alcance a la solicitud de novedad del Contrato Específico No. 094-2210740, remitida con radicado 

ENTerritorio No. 20242900025239 de 15 de noviembre de 2024 suscrito entre ENTerritorio, el 
Departamento del Cesar. 

 
 
Cordial Saludo Dra. Lina, 
 
Teniendo en cuenta la solicitud efectuada a través de correo electrónico por David Eduardo Tautiva Castro, abogado de la 
Subgerencia de Operaciones, la cual reza lo siguiente: 

 
 
(…) 
Una vez revisada la solicitud de novedad contractual de la referencia, se observa: 
 

1. En el formato F-PR-07 se indica que la fecha de terminación es el 01/06/2024, lo cual es errado, debe ajustarse mediante documento de 
alcance. 

 
2. Por favor confirmar en que comité se aprobó por parte de la Presidencia, y adjuntar la evidencia correspondiente. 

 
3. Al final de la cláusula PRIMERA, de la solicitud (F-PR-07), debe complementarse en el párrafo del recuadro que se muestra de la primera 

imagen, el valor total de la cifra incorporada por el Departamento al proyecto en ejecución, mencionando el valor correspondiente al CDP 
indicado. Lo anterior debe ser coherente, con la cifra expresada en el comité operativo No. 14 del 25 de octubre de 2024, como se muestra 
en segunda imagen. Este ajuste debe realizarse en el alcance solicitado. 



  
 

   Página 2 de 5 

 
 

 
 

 
(…) 

Teniendo en cuenta lo antes mencionado nos permitimos realizar las siguientes aclaraciones: 
 
En cuanto a los numerales 1, se aclara que el presente contrato tiene fecha de finalización el 1 de junio de 2025. 
 
El numeral dos se informa que la novedad contractual fue aprobada en comité del 22 de octubre de 2024, y los soportes de esta se 
encuentran de los documentos aportados inicialmente a la solicitud de novedad contractual No. 20242900025239 de 15 de noviembre 
de 2024. 
 
De acuerdo con lo antes aclarado se realiza la solicitud de novedad contractual en los siguientes términos: 
 
SOLICITUD 
 
Con fundamento en los antecedentes expuestos anteriormente, se solicita lo siguiente: 

PRIMERA - MODIFICACIÓN:  Modificar la Cláusula Sexta del Contrato Específico No. 094-2210740, en los siguientes 
términos:  

CLÁUSULA SEXTA. VALOR DEL CONTRATO Y DE LOS RECURSOS A TRANSFERIR Y FORMA DE TRANSFERENCIA: El 
valor total del Contrato Especifico asciende a la suma de TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES 
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE 
($302.328.265.057,86) discriminados así: 

El Departamento Nacional de Planeación, aportará el valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO 
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES 
CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43), de los recursos que se encuentran en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales, 
los cuales serán transferidos a través de ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del Fondo, con fundamento en la 
Instrucción de Gasto remitida por DNP mediante radicado No. 20214331231371 del 6 de noviembre de 2021, ENTerritorio No. 
20214300421572 del 8 de noviembre de 2021. 

FORMA DE TRANSFERENCIAS DE ENTERRITORIO A LA ENTIDAD EJECUTORA: Atendiendo la naturaleza sobre la ejecución 
del proyecto, la forma de transferencias de los recursos que ENTerritorio realizará en favor del Departamento del Cesar, como 
ENTIDAD EJECUTORA del proyecto, se realizará por zonas, como se presenta a continuación: 
FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 1. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos Territoriales a 
título de cofinanciación para el grupo 1 ascienden a la suma de OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO 
MILLONES DE PESOS MCTE ($88.734.000.000,00) cuyo desembolso será así: 
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1)Una primera transferencia por la suma OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se suscriba el Contrato Específico, se apruebe la póliza, se realice la apertura de la 
cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorporación de estos recursos en el presupuesto de la 
ENTIDAD EJECUTORA, se presente la cuenta de cobro con sus soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del 
PAC con cargo a recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales. 

2)Una segunda transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se cumplan los requisitos de ejecución del contrato y la suscripción del acta de inicio 
de los contratos derivados. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

3)Una tercera transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico del TREINTA POR CIENTO (30%) 
que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la 
misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará 
sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los 
demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

4)Una cuarta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico del CINCUENTA POR CIENTO 
(50%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener 
la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso 
estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

5)Una quinta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico del SESENTA Y CINCO (65%) 
que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la 
misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará 
sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los 
demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

6)Una sexta transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez la ejecución del proyecto haya culminado y se presente un informe aprobado por el 
supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la 
presentación de los informes mensuales y soportes de la terminación de la obra. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad 
de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos 
administrativos conducentes para el pago. 

7)Una última transferencia hasta por la suma de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS 
MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), con la entrega del informe final de ejecución del proyecto, el cual contendrá como i) las 
actas de terminación de los contratos derivados ii) estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades y desarrollo de la 
obra; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) póliza de estabilidad de la obra y 
actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la ENTIDAD EJECUTORA ; v) registro fotográfico y audiovisual 
definitivo evidenciando la condición inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del Contrato Específico con los soportes 
correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan por parte de ENTerritorio al departamento y vii) análisis de 
resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; y se cuente con las actas de terminación de los contratos 
derivados y los demás requisitos administrativos conducentes para el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad 
de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, y los demás requisitos 
administrativos conducentes para el pago. 

FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 2. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos Territoriales a 
título de cofinanciación para el grupo 2 ascienden a la suma de CIENTO UN MIL SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS 
SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MCTE 
($101.070.477.413,43) cuyo desembolso será así: 
1)Una primera transferencia por la suma DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se suscriba el Contrato Específico, se apruebe la póliza, se 
realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorporación de estos recursos en el 
presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA , se presente la cuenta de cobro con sus soportes correspondientes y se cuente con la 
disponibilidad del PAC con cargo a recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales. 
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2)Una segunda transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se cumplan los requisitos de ejecución del contrato y la 
suscripción del acta de inicio de los contratos derivados. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a 
los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes 
para el pago. 

3)Una tercera transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del TREINTA POR CIENTO (30%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del 
ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes 
mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

4) Una cuarta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del CINCUENTA (50%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el 
cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. 
Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

5) Una quinta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL 
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del SESENTA Y CINCO (65%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte del 
ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes 
mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

6) Una sexta transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez la ejecución del proyecto haya culminado y se presente un 
informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que 
se requiere para la presentación de los informes mensuales y soportes de la terminación de la obra. Dicho desembolso estará 
sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los 
demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

7) Una última transferencia hasta por la suma de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS 
CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($10.107.047.744,43) con la entrega del informe 
final de ejecución del proyecto, el cual contendrá como i) las actas de terminación de los contratos derivados ii) estado del 
cumplimiento de la meta, resumen de actividades y desarrollo de la obra; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría 
en medio impreso y magnético; iv) póliza de estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas 
por la ENTIDAD EJECUTORA ; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición inicial y final del proyecto; 
vi) balance financiero del Contrato Específico con los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan 
por parte de ENTerritorio al departamento y vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; 
y se cuente con las actas de terminación de los contratos derivados y los demás requisitos administrativos conducentes para el 
mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales, y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 

PARAGRAFO 1: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR a título de cofinanciación para el grupo 1 es por la suma de NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 
NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y TRES 
CENTAVOS M/CTE ($97.296.713.883,93), los cuáles serán transferidos una vez se realice el perfeccionamiento del Contrato 
Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados. 
PARAGRAFO 2: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR como ENTIDAD EJECUTORA a título de cofinanciación para el grupo 2 es por la suma de QUINCE 
MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS CON CINCUENTA 
CENTAVOS M/CTE ($15.227.073.760,50), los cuáles serán transferidos una vez se realice el perfeccionamiento del Contrato 
Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados. 
Nota 1: Se hace constar, en virtud de lo previsto por el numeral “2. Ejecución de la contratación derivada e interventoría de estos 
contratos” del “Capítulo IV. Roles y funciones de las partes en la ejecución del contrato” del Reglamento Operativo del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales, aplicable al presente contrato en virtud de lo dispuesto por Contrato Interadministrativo de 
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mandato DNP No. 877-2021 ENTerritorio No. 221009 del 15 de septiembre de 2021 suscrito entre ENTerritorio S. A. y el Departa-
mento Nacional de Planeación – DNP, y que establece que se deberá incluir en el contrato específico la respectiva observación en 
los casos en que se incorporen al proyecto recursos de la entidad ejecutora o de terceros dispuestos directamente por el ejecutor 
en los contratos derivados, lo siguiente: 
1. Que el Departamento del Cesar, en su condición de ejecutor del contrato específico 094-2210740, efectuó adición del contrato 
derivado de obra No. 2022040010 los cuales se encuentran respaldados a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
No. 965 del 15 de septiembre de 2023 y el Registro Presupuestal No. 8654 del 23 de octubre de 2024 por valor de TREINTA MIL 
MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000,00) y Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 34723 del 27 de octubre de  2023, 
y el Registro Presupuestal No. 10311 del 11 de diciembre de 2023 por el valor de SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE 
MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS 
($66.411.906.344,15)  los cuales suman un aporte total de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVE-
CIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($ 96.411.906.344,15) 
2. Que, por lo anterior, con la adición antes mencionada efectuada por la Entidad Ejecutora al contrato derivado de obra No. 
2022040010, el valor total del proyecto “MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA SUR, EN 
EL MARCO DEL PACTO   FUNCIONAL CESAR – GUAJIRA”, asciende a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO 
MIL SETECIENTOS CUARENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS CON UN 
CENTAVOS ($398.740.171.402,01) 
 

SEGUNDA - GARANTÍA: La Entidad Ejecutora se obliga a modificar la póliza que ampara el Contrato específico No. 2210740, 
de acuerdo con los términos y condiciones del presente documento, dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción de 
este.  

TERCERA – VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás Cláusulas del Contrato Específico que no hayan sido objeto 
de modificación de la novedad propuesta, continuarán vigentes en los mismos términos y condiciones establecidas.  

CUARTA – NO PURGA DE INCUMPLIMIENTOS: La modificación y demás disposiciones contenidas en el presente documento, 
no significan convalidación ni purga de los eventuales incumplimientos que tenga o pudiera tener la Entidad Ejecutora.  

QUINTA -PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se perfecciona con la firma de las partes.  

 
Atentamente, 
 
 
 
 
JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA                            WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA 
Gerente Máster Grupo Desarrollo                                              Contratista- Gerente Fondo Regional Pactos  
de Proyectos Especiales  Territoriales -FRPT 
 
 
 
 
 
 
OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ  
Subgerente de Desarrollo de Proyectos  
 
 
Elaboro: Daniela Tatis Perez - Contratista - Profesional Jurídica FRPT  
Revisó: Juan Carlos Gómez Garzón – Contratista -Coordinador Jurídico FRPT  
             Rodrigo Linares – Abogado Transversal – Grupo Desarrollo de Proyectos Especiales 
             Oliver Ñustes Cabezas - Profesional Técnico - Sugerencia de Desarrollo de Proyectos                
             Sandra Jaramillo - Profesional Jurídica Sugerencia de Desarrollo de Proyectos 
 

SANDRA JARAMILLO GONZALES



NOVEDADES EN EL 
CONTRATO

CÓDIGO: F-PR-07
VERSIÓN: 06
VIGENCIA: 2024-04-22

GESTIÓN DE PROVEEDORES CLASIFICACIÓN: IP

Página 1 de 15

*20242900025239*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20242900025239
Pública Pública 

Reservada
Pública 

Clasificada

Bogotá D.C, 15-11-2024

El presente documento tiene como objetivo solicitar a la Subgerencia de Operaciones la modificación al Contrato que se describe a 
continuación:

INFORMACIÓN GENERAL
TIPO DE CONTRATO: Contrato Específico
CONTRATISTA: Gobernación del Cesar
CONTRATO No.: 094-2210740

OBJETO:

ENTERRITORIO Y EL DEPARTAMENTO DEL CESAR ACUERDAN SUSCRIBIR UN CON-
TRATO  ESPECÍFICO  DERIVADO  DEL  PACTO  FUNCIONAL  CESAR GUAJIRA,  QUE 
SEENCUENTRA  ENEJECUCIÓN,   CON   EL   FIN   DE   DESTINAR   RECURSOS   DEL 
FONDO   REGIONAL   PARA   LOS   PACTOS TERRITORIALES   Y   LOS   DEMÁS   QUE 
SE   REQUIERAN   PARA   LA   COFINANCIACIÓN   DEL   PROYECTO DENOMINADO: 

MARCO  DEL PACTO   FUNCIONAL  CESAR - GUAJIRA,   EN   EL   DEPARTAMENTO 
,  QUE  SE  ENCUENTRA PRIORIZADO EN EL PLAN DE ACCIÓN 2021 

DEL PACTO FUNCIONAL CESAR GUAJIRA.

PLAZO INICIAL: Veintiséis (26) meses
FECHA DE INICIO: 1 de abril de 2022

PRÓRROGA:

Prórroga No. 1: del suscrita el día 1 de marzo de 2024, por el término de cinco (5) meses 
contados a partir de su vencimiento actual, estableciéndose como nueva fecha de 
terminación el primero (1) de noviembre de 2024.
Prorroga No. 2: Suscrita el 1 de noviembre de 2024, por el termino de 7 meses, contados 
a partir de la fecha de vencimiento actual, estableciendo como nueva fecha de terminación 
el 1 de junio de 2025.

SUSPENSIONES N/A
OTRAS MODIFICACIONES N/A
FECHA DE TERMINACIÓN: 1 de junio de 2025

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:
TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEIN-TIOCHO MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS 
CENTAVOS MCTE ($302.328.265.057,86) 

ADICIONES / REDUCCIONES: N/A

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:
TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEIN-TIOCHO MILLONES DOSCIENTOS 
SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS 
CENTAVOS MCTE ($302.328.265.057,86) 

POLIZA Aseguradora: Seguros del Estado S.A
Amparo: Cumplimiento
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Vigencia desde:16-marzo-2022
Vigencia Hasta: 31 - enero -2025
Estado: Vigente

SUPERVISOR- ENTerritorio:  
William Armando Monroy Tinjaca - Gerente FRPT

INFORMACIÓN DEL CONVENIO
(cuando aplique)

CLIENTE FECHA FIRMA FECHA INICIO FECHA 
VENCIMIENTO

Departamento Nacional dePlaneación 14/09/2021 15/09/2021 15/11/2025

CONVENIO 221009

SUBGERENCIA Desarrollo de Proyectos

GERENTE DE UNIDAD Juan Carlos Montaña Parra - Gerente Grupo de Desarrollo de Proyectos Especiales

GERENTE DEL CONVENIO William Armando Monroy Tinjaca

SUPERVISOR Departamento Nacional de Planeación DNP

INTERVENTOR N/A

TIPO DE NOVEDAD (MARCAR SI SON VARIAS EN CASO DE QUE APLIQUE)

ADICIÓN    REDUCCIÓN               MODIFICACIÓN             PRÓRROGA             SUSPENSIÓN

TERMINACIÓN ANTICIPADA                            CESIÓN             REINICIO                            ACLARACIÓN

ANTECEDENTES
El 15 de septiembre de 2021, el DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-

nistración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos Territoriales con los recursos que ingresen 
a este y los de

Con ocasión del contrato de mandato celebrado con el DNP, ENTerritorio debe adelantar, entre otras, las siguientes 
actividades: i) Como condición previa a la celebración de los contratos específicos, el mandatario deberá verificar la 
viabilidad técnica que la entidad competente emita con relación a los proyectos de inversión o programas priorizados en 
el marco del Contrato Plan/Pacto Territorial y verificar la viabilidad jurídica y financiera  del mismo con fundamento en la 
información que le sea remitida, de conformidad con los lineamientos que se establezcan en el reglamento operativo del 
Fondo Regional de Contratos Plan/Pactos Territoriales, ii) celebrar los contratos específicos en los términos descritos 
en el Decreto n.° 1082 de 2015, adicionado por el Decreto N°740  de 2016 o la norma que lo modifique, aclare o 
sustituya, los demás actos jurídicos que se requieren para el desarrollo del contrato de mandato con cargo a los recursos 
del Fondo y adelantar las gestiones previas necesarias para su suscripción, iii) efectuar los giros, liquidaciones y deduc-
ciones a que haya lugar en desarrollo de los Contratos Específicos, previa certificación del cumplimiento de los requisitos 
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jurídicos, técnicos y financieros previstos para su desembolso establecidos en los procedimientos de pago de ENTerri-
torio en su calidad de administrador del Fondo y iv) realizar el seguimiento financiero y administrativo a la ejecución de 
los recursos que concurran a los proyectos y aquellos que le sean transferidos para el cumplimiento de los acuerdos, 
metas y compromisos adquiridos en los Contratos Plan/Pactos Territoriales con relación a los contratos específicos que 
hayan sido celebrados en virtud de los contratos de mandato anteriores o aquellos que se celebren y de acuerdo al 
mecanismo que se pacte en los contratos específicos y en el reglamento operativo del Fondo. Este seguimiento no 
implica supervisión ni la vigilancia y el control de la ejecución contractual de los recursos en los proyectos financiados a 
través del Contrato en tanto esta es responsabilidad de las entidades ejecutoras.

ENTerritorio y el Departamento del Cesar, suscribieron el pasado 13 de octubre de 2021, el Contrato Específico No. 
094-2210740, cuyo objeto es el siguiente: 
SUSCRIBIR UN CONTRATO  ESPECÍFICO  DERIVADO  DEL  PACTO  FUNCIONAL  CESAR GUAJIRA,  QUE  
SEENCUENTRA  ENEJECUCIÓN,   CON   EL   FIN   DE   DESTINAR   RECURSOS   DEL   FONDO   REGIONAL   
PARA   LOS   PACTOS TERRITORIALES   Y   LOS   DEMÁS   QUE   SE   REQUIERAN   PARA   LA   COFINANCIACIÓN   
DEL   PROYECTO DENOMINADO: 
EN  EL  MARCO  DEL PACTO   FUNCIONAL  CESAR -   
QUE  SE  ENCUENTRA PRIORIZADO EN EL PLAN DE ACCIÓN 2021 DEL PACTO FUNCIONAL CESAR 

Como plazo inicial de ejecución para este proyecto, se estableció un término de veintiséis (26) meses, el cual inició con 
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato Específico. El cumplimiento del requisito 
de perfeccionamiento tuvo lugar el pasado 12 de noviembre de 2021, con la firma del Contrato por los extremos 
contractuales. 

En cuanto a los requisitos de ejecución, la concurrencia de estos se materializó con la expedición del plan de pagos 
10624 del 12 de noviembre de 2021, los certificados de vigencias futuras n.° 55 para el año 2022, n.° 56 para el año 
2023 y n.° 57 para el año 2024 y la aprobación de la Garantía del Contrato Específico la cual tuvo lugar el pasado 1 de 
abril de 2022.

En consecuencia, la fecha de inicio de ejecución del Contrato Específico 094-2210740 es el 1 de abril de 2022 y su 
vigencia, con fundamento en el plazo de ejecución, se extendió inicialmente hasta el 01 de marzo de 2024.

Igualmente, es preciso señalar que, en la Cláusula Tercera de este Contrato Específico, se designó a la Gobernación 
del Cesar, como Entidad Ejecutora, bajo los siguientes términos:

: 

Se ha designado como ENTIDAD EJECUTORA del Contrato Especifico que se celebre al DEPARTAMENTO DEL 
CESAR, según instrucción no. 23 del DNP, conforme se refiere en el oficio DNP No. 20214331231371 del 06 de 
noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 08 de noviembre de 2021. La ENTIDAD EJECUTORA 
del proyecto de inversión se encargará de ejecutar contractual y presupuestalmente los recursos que le son 
transferidos por ENTerritorio, con ocasión de la financiación del proyecto de inversión, y será la responsable de realizar 
la vigilancia y el control de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los 
recursos asignados al proyecto, en los términos descritos en los artículos 2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7. del Decreto 1082 
de 2015.

NOVEDADES CONTRACTUALES
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1. El día 1 de marzo de 2024, por solicitud de la Entidad Ejecutora, las partes suscribieron la Modificación No. 1 y 
Prórroga No. 1 del Contrato Específico No. 094-2210740, por el término de cinco (5) meses contados a partir de su 
vencimiento actual, estableciéndose como nueva fecha de terminación el primero (1) de noviembre de 2024.

2. El día 1 de noviembre de 2024 por solicitud de la Entidad Ejecutora, las partes suscribieron la Modificación No. 2 y Prórroga No. 
2 del Contrato Específico No. 070-2210657, por el término de SIETE (07) MESES estableciéndose como nueva fecha de 
terminación el 1 de junio de 2025.

JUSTIFICACIÓN
La Gobernación del Cesar, mediante radicado No. 202461010213432 de fecha 29 de agosto de 2024, alcance No. 
202461010219692 del 4 de septiembre de 2024, y alcance No. 202461010266332 del 22 de octubre de 2024 ha 
solicitado la inclusión de recursos aportados por la entidad ejecutora por el valor de NOVENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 
CON QUINCE CENTAVOS ($ 96.411.906.344,15) bajo los siguientes argumentos:

1. Gestiones ambientales: Para el desarrollo de las actividades constructivas, se realizó el trámite ante Corpocesar 
de los permisos ambientales de aprovechamiento forestal y ocupación de cauce, la corporación ambiental dentro 
de sus documentos obligatorios requiere la determinación de procedencia (Ministerio del Interior) y/o Sustracción 
de Área (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como requisito en la solicitud de los permisos ambientales 
en determinados tramos.

2. Temas sociales: Desde el área de gestión social se llevan a cabo diversas estrategias para lograr la culminación 
a satisfacción de las actividades constructivas; pese a lo anterior, en varios tramos del proyecto encontramos que 
se han realizado suspensiones temporales de las acciones afectando el cronograma de obra establecido y cau-
sando retrasos en nuestra programación. Dicha problemática interfiere con nuestro cronograma de obra y afecta 
radicalmente los tiempos de ejecución de las actividades constructivas, generando los atrasos en los tiempos de 
culminación del proyecto. Es importante destacar que estas conductas obedecen a costumbres que hacen parte 
de su identidad cultural

3. Suspensiones por temas de orden público: Debido a la presencia de grupos al margen de la ley en algunos de 
los tramos, como lo son el ELN, disidencias de las FARC o Autodefensas Gaitanistas de Colombia, se nos impedía 
la ejecución de las actividades constructivas, conllevando a una significativa pérdida de tiempo por restricción de 
horario de trabajo en algunos casos, y también mientras se lograban en otros casos concertaciones que habilitaban 
la reanudación de las actividades, no obstante, en algunos tramos aún persisten las restricciones, como es el caso 
de La Gloria La Mata que actualmente se encuentra suspendido sin ejecución de obra debido a amenazas. 
Anexo a la presente se recopilan las diferentes denuncias y comunicaciones enviadas asociadas a situaciones de 
orden público.

4. Bajos rendimientos en obras por invierno: Esta causa se ha evidenciado en extensas temporadas invernales, 
de las cuales se han entregado registros en los informes mensuales del PAGA, generando retrasos en las obras 
al afectar la productividad debido al cese de actividades durante las precipitaciones, y debido a los reprocesos en 
los cuales se incurre al realizar las labores de desagüe de sectores inundados, correcciones de erosiones, retiro y 
limpieza de deslizamientos de tierra en tramos de zona montañosa, y según etapa de avance de obra, reconfor-
maciones de subrasante, terraplén o capas granulares de la estructura de pavimento mediante el retiro y remplazo 
de material deteriorado. Con lo anterior se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora, el rendimiento disminuye a un 40%, debido a motivos tales como, accesibilidad 
restringida, seguridad de empleados y maquinaria al llover, y por priorización de trabajos de emergencia, dado que 
luego de la mayoría de las lluvias suele requerirse la realización de trabajos de emergencia para reparar daños 
existentes, lo que retrasa la construcción de las carreteras.
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5. Identificación de algunas obras no previstas o de mayor magnitud a las contempladas en las condiciones 
iniciales y en las actas modificatorias suscritas en el desarrollo del contrato.

Alcance No. No. 202461010266332 del 22 de octubre de 2024

2. Así mismo se solicita a ENTerritorio, incluir dentro de esta novedad contractual el valor que la entidad 
ejecutara-Gobernación del Cesar, adiciono al contrato derivado # 2022040010, que corresponde a la suma 
de $ 96.411.906.344,15

(Subrayado y Negrilla fuera del texto).

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo expuesto por el Departamento de Cesar, en su calidad de Entidad Ejecutora del Contrato 
Específico No. 094-2210740, solicita la incorporación de los recursos aportados por la Entidad Territorial, considerando factores 
externos que han afectado la ejecución de los tramos viales. Como la Identificación de algunas obras no previstas o de mayor 
magnitud a las contempladas en las condiciones iniciales.

Dicho lo anterior, se presentan escenarios externos que han afectado las actividades de obra, razón por la cual la 
incorporación de los recursos aportados por la Entidad Territorial, comoquiera que los mismos son necesarios para 
garantizar el cierre financiero del proyecto.

Lo anteriormente expuesto se sustenta jurídicamente en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que: 

mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, 
la continua y eficiente prestación de  los  servicios  públicos  y  la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fin

Al respecto, el sustento jurídico de la mencionada solicitud de prórroga se encamina dentro de las finalidades de la 
contratación estatal, concretamente en el cumplimiento del interés general, esto conforme lo ha sustentado la Corte 
Constitucional en providencia No. C-713/2009, que refiere:

modalidad de gestión pública, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, 
economía, imparcialidad y publicidad previstos en los artículos 209 y 123 de la Constitución Política, 
como parámetros  específicos  del  cumplimiento  de  la  función administrativa y en general, 
constituyen núcleo axiológico inherente a la filosofía del Estado social de Derecho. 

El fin de la contratación pública en el Estado Social de Derecho está directamente asociado al 
cumplimiento del interés general,
jurídicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes 
públicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboración de los particulares a quienes 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto emitido el 18 de julio de 
2002, ha señalado lo siguiente: 

el interés público, principio que hace que la administración se encuentre facultada para buscar soluciones 
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técnicas alternativas frente a eventos no previstos, por la administración, durante la ejecución del mismo que 

En consideración a lo anterior, es imperante resaltar que la modificación de los acuerdos establecidos en el 
contrato tendientes a cumplir con los fines del Estado, deben surtir el mismo proceso que se dio para su 
suscripción, dado que 
solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de 
eficacia, existencia y validez del primero (...). [1] , 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto emitido el 18 de julio de 
2002, ha señalado lo siguiente: 

público, principio que hace que la administración se encuentre facultada para buscar soluciones técnicas alternativas frente 
a eventos no previstos, por la administración, durante la ejecución del mismo que sean benéficos para la fuerza, la entidad 

En consideración a lo anterior, es imperante resaltar que la modificación de los acuerdos establecidos en el contrato 

el acuerdo modificatorio está tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del 

Considerando la solicitud que ha elevado el Departamento del Cesar, se hace necesario realizar las siguientes precisio-
nes frente a la naturaleza jurídica que se enmarca en la celebración y ejecución de los Contratos Específicos, en razón 
a los fundamentos legales, reglamentarios y contractuales que le son aplicables a esta tipología contractual:

Al tratarse de una novedad Sui Géneris y teniendo en cuenta que la Entidad Ejecutora modificó las condiciones inicial-
mente pactadas con relación a sus aportes y que dichos recursos por su origen no ingresarán a la cuenta de 
manejo del Contrato Específico (recursos del FRPT administrados por ENTerritorio S.A.), ya que el adicional men-
cionado por el Departamento del Cesar, impactó la contratación derivada que ha celebrado el Ente Territorial y su pago 
se realizó de manera independiente, es importante resaltar que este aporte realizado por el Ejecutor es la materialización 
de la obligación establecida en la cláusula cuarta del Contrato Específico No.  094-2210740, la cual señala que es deber 
del departamento 
el evento en que durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que impliquen el reconocimiento y/o pago de 
sumas de dinero superiores a las entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el cronograma 

Así entonces, la tipología de se encuentra establecida en el artículo 198 de la Ley 1753 de 
2015, señalando la procedencia de su suscripción, en desarrollo de los acuerdos marco de voluntades , 
hoy denominados A su vez, es importante resaltar que El artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, 

de carácter estratégico entre la Nación y las entidades territoriales plasmado en un documento que contiene los arreglos 
programáticos y de desempeño definidos entre éstas para la ejecución asociada de proyectos de desarrollo territorial 
que contemplen la concurrencia de esfuerzos de inversión nacional y territorial
que: 
metas, los plazos, el responsable de la ejecución y se comprometerán los recursos de fuente nacional y territorial que 

[1] https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9753
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se destinen para su ejecución, así como las vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, se acordarán los me-
canismos de seguimiento y control de los recursos y todos los demás aspectos necesarios para garantizar la rápida y 
eficiente ejecución de los proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y cada región

Aunque los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la Nación y el territorio, para impulsar 
determinados ejes de inversión, cada una de las partes que concurren en su suscripción y ejecución, conservan 
y ejercen sus competencias de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así como, tratándose de 
la ejecución de proyectos, la contratación, vigilancia, supervisión y control de los recursos asociados a los proyectos 
priorizados en los Contratos Plan (hoy Pactos Territoriales), corresponde a las entidades ejecutoras, bien sean estas del 
orden nacional (Ministerios, entidades descentralizadas, entre otras) o del orden territorial (Departamentos, municipios 
y corporaciones autónomas, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economía mixta, empresas 
prestadoras de servicios públicos, entre otras). Es claro que la Entidad Ejecutora conserva su competencia en la 
contratación, seguimiento, vigilancia y supervisión de los contratos celebrados, en este caso del contrato de 
obra e interventoría, tal como lo establece el marco normativo.

Asimismo, y siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
Pacto para el cuatrienio 2018-2022, se contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta de los 
Contratos Plan proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Siguiendo con lo antes mencionado, el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016, dispone que los 
Contratos Específicos se suscriben partiendo de las siguientes premisas:

ARTÍCULO 2.2.13.1.1.6. Contratos específicos para la ejecución de los Contratos Plan. En desarrollo de los 
Contratos Plan, las personas jurídicas de naturaleza pública o privada que concurran en la financiación de los 
proyectos identificados y priorizados en este instrumento suscribirán contratos específicos, cuando estos 
proyectos sean viabilizados técnica, jurídica y financieramente por las entidades respectivas. En estos contra-
tos se definirá el objeto específico, las metas, los plazos, el mecanismo de gestión y ejecución contractual y sus 
responsables, entre otros aspectos. Con la suscripción de los contratos específicos, se comprometerán los recursos 
de fuente nacional, territorial y los provenientes de otras fuentes de financiación que se destinen para su ejecución, 
así como las vigencias futuras que se requieran conforme con las normas presupuestales vigentes.

En los contratos específicos también se acordarán los mecanismos de seguimiento a la ejecución de los recursos, el 
mecanismo de gestión y ejecución contractual del Contrato Plan, la entidad ejecutora y los demás aspectos que se 
consideren necesarios para garantizar la adecuada y eficiente ejecución de los proyectos.

Quien se designe como ejecutor en el contrato específico será el responsable de realizar la vigilancia y el 
control de la ejecución contractual de los recursos en los proyectos financiados a través del Contrato Plan.

PARÁGRAFO 1. Habrá lugar a los contratos específicos solamente cuando se comprometan recursos de fuente na-
cional, territorial y los provenientes de otras fuentes para la financiación conjunta de los proyectos identificados y 
priorizados en el Contrato Plan respectivo.

Los contratos específicos definen el mecanismo de gestión y ejecución contractual del proyecto de inversión.

PARÁGRAFO 2. En caso de que los proyectos priorizados en el Contrato Plan sean cofinanciados con recursos del 
Sistema General de Regalías, en el contrato específico se deberá considerar que la disposición y ejecución de estos 
recursos, así como la designación del ejecutor, se realizará conforme a la normatividad especial que le resulta aplica-
ble a esta fuente de financiación.
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(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Es importante precisar que en razón a la expedición del Decreto 1042 de 2022, de fecha 21 de junio de 2022
cual se realiza la depuración del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

, señala con relación a lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, que las referencias a los 
"Contratos Plan" y al "Fondo Regional para los Contratos Plan" se entenderán efectuadas a los "Pactos 
Territoriales" y al "Fondo Regional para los Pactos Territoriales", respectivamente.

A su vez, el artículo 279 de la Ley 2294 de 2023, modifica el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, señalando que los 
departamentos, los municipios, los Esquemas Asociativos Territoriales y la Nación podrán suscribir Pactos Territoria-
les, definidos como un instrumento de articulación para la concertación de inversiones estratégicas de alto impacto que 
contribuyan a consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la construcción de la Paz 
Total, promoviendo para ello, la adopción de metodologías con enfoque de género a través del trabajo articulado con la 
Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, pú-
blico, privado y/o de cooperación internacional, bajo la coordinación del Departamento Nacional de Planeación.
Es así como este elemento normativo establece que a partir de la expedición del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, se transforma el Fondo Regional para los Pactos Territoriales a un 
Patrimonio Autónomo constituido mediante la celebración de un contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento 
Nacional de Planeación y una sociedad fiduciaria de carácter público seleccionada directamente por dicho Departamento 
Administrativo. El objeto de este patrimonio autónomo será recibir, administrar y ejecutar los recursos destinados a la 
implementación de los pactos territoriales, incluyendo los que ya se encuentren en el Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales.

Ahora bien, de conformidad con la normatividad aplicable a los Contratos Específicos, y comoquiera que el propósito 
de esta tipología contractual obedece a la articulación de recursos para la financiación de los proyectos 
identificados en los hoy es procedente la modificación del Contrato 
Específico No. 094-2210740, en lo referente a la modificación de su clausula valor, con fundamento en la solicitud 
elevada por el Departamento del Cesar, donde indica que se realiza el aporte por la suma de NOVENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 
CON QUINCE CENTAVOS ($ 96.411.906.344,15) materializados en su contratación derivada, y sobre la cual se resalta 
que estos recursos no ingresan a ENTerritorio S.A.

De otro lado, cabe señalar que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009, por 
medio del cual ENTerritorio asume como mandatario del DNP la administración y operación del Fondo Regional para 
los Pactos Territoriales, la misma se enmarco en la línea de negocios de Gestión de Proyectos de ENTerritorio, el 
cual ha sido desarrollado por la Entidad, en virtud de las competencias definidas en el artículo No. 2 del Decreto 288 de 
2004 tiene por objeto principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo 
de proyectos de desarrollo, mediante la preparación, financiación y administración de estudios, y la preparación, 
financiación, administración y ejecución de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas

La línea de negocios de ENTerritorio se encuentran enfocadas a la gestión de proyectos, lo que permite contribuir para 
que las entidades hagan el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar la ejecución exitosa de sus proyectos y 
alcanzar los resultados esperados. Esta línea de negocio es congruente con los esquemas de gestión y dirección que 
se conocen, e incorpora elementos que proporcionan a los clientes eficiencia, economía, seguridad, desarrollo, impacto 
y soporte para los proyectos que ejecutan.

El alcance de la Gestión de Proyectos de ENTerritorio consiste en que se realizan tareas de acompañamiento para 
proyectos de desarrollo o parte de ellos, asumiendo obligaciones de intermediación con su cliente, compartiendo 
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actividades y tareas específicas con el Ejecutor, generando valor agregado de orden técnico, financiero, jurídico y de 
control al proyecto.

En este caso particular, tratándose de la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos 
Territoriales, el alcance de los servicios estará circunscrito a las actividades previstas en el artículo 2.2.13.1.2.4. del 
Decreto No. 1082 de 2015, modificado por el Decreto No. 740 de 2016 y las que se acuerden en el Contrato de Mandato, 
bajo el marco normativo que regula los Contratos Plan, los Pactos Territoriales y el Fondo Regional para los Contratos 
Plan / Pactos Territoriales.

En relación con la responsabilidad que asume ENTerritorio S.A. en la línea de negocio de gestión de proyectos, se 
aclara que esta entidad no asume la responsabilidad por el resultado del proyecto, en ese sentido su 
responsabilidad solamente se predica en la ejecución oportuna y efectiva de las acciones de acompañamiento, 
asesoría, administración y/o intermediación, para proveer los elementos que la ejecución del proyecto le 
demande a la entidad contratante. 

Así las cosas, de conformidad con el Manual de Líneas de Negocio, tratándose de negocios que corresponden a la 
gestión de proyectos, las obligaciones1 que surgen con la suscripción de un contrato en desarrollo de esta línea de 
negocio, son desde el punto de vista jurídico obligaciones de medio y no de resultado, por lo tanto, ENTerritorio limita 
su responsabilidad a la buena diligencia con la que provea un acompañamiento, una intermediación para proveer los 
elementos que le demande su cliente en la ejecución del proyecto, sin que sea responsabilidad la entrega de un producto 
entendido como tal, el desarrollo, implementación o ejecución del proyecto de que se trate, de manera que el 
incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el alcance contratado, es ajeno a las responsabilidades y 
competencias que ejerce ENTerritorio S.A. 

Frente a este tipo de obligaciones la Corte Suprema de Justicia2 ha señalado que la diferencia entre las obligaciones de 
medio y las resultado, corresponde a que: 
del daño
cuidado incumbe al que ha debido, que en este caso no es el tipo de obligaciones que se derivan del Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009. Lo anterior, partiendo de que la elaboración de la 
propuesta que realiza la entEdad, conlleva un análisis costo beneficio, fundado en las proyecciones que realizó con los 
factores determinantes de la ejecución (principio pacta sunt servanda - Artículo 1602 Código Civil)

En este sentido, en consideración a que la intervención de ENTerritorio S.A. normalmente está sujeta a la 
participación de su cliente y a su obligación de desarrollar o implementar el proyecto de que se trata, en ningún 
caso podrá comprometerse con la obtención del resultado, por lo que en caso de que se presente una omisión o 
una afectación propia o de un tercero, por efectos de la no implementación del proyecto, podrá solicitar las 
indemnizaciones a que haya lugar.  

1 6.2.1. ASPECTOS JURÍDICOS Y CONTRACTUALES La gestión de proyectos se rige por las normas civiles y comerciales vigentes; cuando la naturaleza jurídica 
del contratante es de carácter pública se celebrará un Contrato Interadministrativo, cuando el contratante tiene naturaleza privada, se celebrarán los contratos 
nominados o innominados que se pacten. Por su parte, las obligaciones que surgen con la suscripción de un contrato en desarrollo de la gestión de proyectos como 
línea de negocio de ENTerritorio deberán estar definidas por la especificidad de la necesidad del proyecto a ejecutar. Sin embargo, el denominador común de los 
compromisos que acepta la Entidad como contratista está contenido desde el punto de vista jurídico en obligaciones de medio. Es así como ENTerritorio asume 
contractualmente la gestión del proyecto limitando su responsabilidad a la buena diligencia con la que provea un acompañamiento, una intermediación 
para proveer lo elementos que le demande a su cliente la ejecución del proyecto, sin que sea de su responsabilidad la entrega de un producto entendido 
como tal, el desarrollo, implementación o ejecución del proyecto de que se trate. En el esquema de la gestión de proyectos el riesgo de incumplimiento 
de las obligaciones relacionadas con dicho alcance, podrá ser justificado demostrando la ausencia de culpa por parte de la entidad.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil. M.P. Pedro Lafont Pianetta. Sentencia del 19 de abril de 1993.
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Visto el alcance de la responsabilidad que le asiste a ENTerritorio en el Contrato Interadministrativo de Mandato No. 
DNP 877 / ENTerritorio 221009, bajo la línea de negocios Gestión de Proyectos, se aclara que, con ocasión del 
seguimiento a la transferencia de recursos, en ningún caso ENTerritorio S.A será el responsable de realizar la 
vigilancia y el control de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los 
recursos en los proyectos financiados a través del Contrato Plan / Pactos Territoriales, pues ésta corresponde 
expresamente a las entidades ejecutoras que se definan para cada proyecto en el contrato específico, en los términos 
descritos en los artículos 2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7. del Decreto No. 1082 de 2015, como se señaló en el numeral 
anterior.

Así entonces, se encuentra procedente adelantar el trámite de la incorporación de los recursos aportados por la Entidad 
Territorial Contrato Específico, habida cuenta que se presentan circunstancias que deben ser atendidas y saneadas por 
el Ejecutor, a efectos de garantizar la correcta ejecución del proyecto, bajo los criterios técnicos, administrativos, 
financieros, contables y jurídicos, garantizando en todo caso la adecuada y oportuna inversión de los recursos públicos. 

En sesión virtual No. 14 del Comité Operativo y de Seguimiento del Contrato Específico No. 094-2210740, de fecha 25 
de octubre de 2024, comité integrado por el Gerente del Fondo Regional de Pactos Territoriales, el  Gerente Nacional 
de Pactos Territoriales, la Gobernación del Departamento de La Guajira o sus delegados, se aprobó la recomendación 
de suscribir la inclusión de la suma de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS 
SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($96.411.906.344,15) lo 
anterior en concordancia con la comunicación remitida por la entidad ejecutora y lo discutido en el comité realizado.
A través del presente documento, el Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, con fundamento en los 
conceptos emitidos por la coordinación jurídica, técnica y financiera que apoyan la supervisión del contrato específico 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, acoge las recomendaciones de los miembros del Comité Operativo y 
de Seguimiento No. 14, en sesión virtual llevada a cabo el 25 de octubre de 2024, en lo relacionado con la suscripción 
de la  inclusión de los recursos aportados por la entidad ejecutora al contrato especifico, por lo que solicita se dé trámite
a la misma.
Es importante mencionar que la presente novedad contractual fue presentada y avalada en comité interno de novedades 
de ENTerritorio, en sesión llevada a cabo el día 22 de octubre de 2024.
En virtud del numeral 6 de la Cláusula Segunda del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 
221009, ENTerritorio está facultado para celebrar contratos específicos, así como los demás actos jurídicos que se 
requieren para el desarrollo del Contrato de Mandato. Además, el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se 
expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta de los 
Contratos Plan proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, razón por la cual, los primeros podrán 
incorporarse a los segundos en los términos y condiciones que para el efecto defina el Departamento Nacional de 
Planeación.

SOLICITUD

Con fundamento en los antecedentes expuestos anteriormente, se solicita lo siguiente:

PRIMERA. MODIFICACIÓN: Modificar la Cláusula Sexta del Contrato Específico No. 094-2210740, en los siguientes 
términos:

CLÁUSULA SEXTA. VALOR DEL CONTRATO Y DE LOS RECURSOS A TRANSFERIR Y FORMA DE 
TRANSFERENCIA: El valor total del Contrato Especifico asciende a la suma de TRESCIENTOS DOS MIL 
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TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 
CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE ($302.328.265.057,86) discriminados así:

El Departamento Nacional de Planeación, aportará el valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON 
CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43), de los recursos que se encuentran en el Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales, los cuales serán transferidos a través de ENTerritorio en su calidad de 
administrador y operador del Fondo, con fundamento en la Instrucción de Gasto remitida por DNP mediante radicado 
No. 20214331231371 del 6 de noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 8 de noviembre de 2021.

FORMA DE TRANSFERENCIAS DE ENTERRITORIO A LA ENTIDAD EJECUTORA: Atendiendo la naturaleza sobre 
la ejecución del proyecto, la forma de transferencias de los recursos que ENTerritorio realizará en favor del 
Departamento del Cesar, como ENTIDAD EJECUTORA del proyecto, se realizará por zonas, como se presenta a 
continuación:

FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 1. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales a título de cofinanciación para el grupo 1 ascienden a la suma de OCHENTA Y OCHO MIL 
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($88.734.000.000,00) cuyo desembolso será 
así:

1) Una primera transferencia por la suma OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se suscriba el Contrato Específico, se apruebe
la póliza, se realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorporación
de estos recursos en el presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA, se presente la cuenta de cobro con sus soportes
correspondientes y se cuente con la disponibilidad del PAC con cargo a recursos que provienen del Fondo Regional
para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se cumplan los requisitos de ejecución del
contrato y la suscripción del acta de inicio de los contratos derivados. Dicho desembolso estará sujeto a la
disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los
demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

3) Una tercera transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico
del TREINTA POR CIENTO (30%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por
parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la
presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los
recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos
conducentes para el pago.

4) Una cuarta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico
del CINCUENTA POR CIENTO (50%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor
por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la
presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los
recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos
conducentes para el pago.

5) Una quinta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance físico
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del SESENTA Y CINCO (65%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervisor por parte 
del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación 
de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que 
provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para 
el pago.

6) Una sexta transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez la ejecución del proyecto haya culminado y se
presente un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información
técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales y soportes de la terminación de
la obra. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo
Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

7) Una última transferencia hasta por la suma de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), con la entrega del informe final de ejecución del
proyecto, el cual contendrá como i) las actas de terminación de los contratos derivados ii) estado del cumplimiento de
la meta, resumen de actividades y desarrollo de la obra; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría en
medio impreso y magnético; iv) póliza de estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran
aprobadas por la ENTIDAD EJECUTORA ; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición
inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del Contrato Específico con los soportes correspondientes de acuerdo
a los lineamientos que se impartan por parte de ENTerritorio al departamento y vii) análisis de resultados del proyecto
teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; y se cuente con las actas de terminación de los contratos derivados y
los demás requisitos administrativos conducentes para el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad
de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, y los demás
requisitos administrativos conducentes para el pago.

FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 2. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales a título de cofinanciación para el grupo 2 ascienden a la suma de CIENTO UN MIL SETENTA MILLONES 
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES 
CENTAVOS MCTE ($101.070.477.413,43) cuyo desembolso será así:

1) Una primera transferencia por la suma DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se suscriba el Contrato Específico,
se apruebe la póliza, se realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice
incorporación de estos recursos en el presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA , se presente la cuenta de cobro con
sus soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del PAC con cargo a recursos que provienen del
Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se cumplan los requisitos de
ejecución del contrato y la suscripción del acta de inicio de los contratos derivados. Dicho desembolso estará sujeto
a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y
los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

2) Una tercera transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto
presente avance físico del TREINTA POR CIENTO (30%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado
por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se
requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de
PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos
administrativos conducentes para el pago.
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4) Una cuarta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto
presente avance físico del CINCUENTA (50%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el
supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere
para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo
a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos
conducentes para el pago.

5) Una quinta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del proyecto
presente avance físico del SESENTA Y CINCO (65%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por
el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere
para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo
a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos
conducentes para el pago.

6) Una sexta transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez la ejecución del proyecto haya
culminado y se presente un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la
misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales y soportes de
la terminación de la obra. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que
provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para
el pago.

7) Una última transferencia hasta por la suma de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
($10.107.047.744,43) con la entrega del informe final de ejecución del proyecto, el cual contendrá como i) las actas
de terminación de los contratos derivados ii) estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades y desarrollo
de la obra; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) póliza de
estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la ENTIDAD EJECUTORA
; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición inicial y final del proyecto; vi) balance
financiero del Contrato Específico con los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan
por parte de ENTerritorio al departamento y vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores
de la MGA.; y se cuente con las actas de terminación de los contratos derivados y los demás requisitos administrativos
conducentes para el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que
provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, y los demás requisitos administrativos conducentes para
el pago.

PARAGRAFO 1: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta 
el DEPARTAMENTO DEL CESAR a título de cofinanciación para el grupo 1 es por la suma de NOVENTA Y SIETE 
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES 
PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($97.296.713.883,93), los cuáles serán transferidos una vez 
se realice el perfeccionamiento del Contrato Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados.

PARAGRAFO 2: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta 
el DEPARTAMENTO DEL CESAR como ENTIDAD EJECUTORA a título de cofinanciación para el grupo 2 es por la 
suma de QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA 
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($15.227.073.760,50), los cuáles serán transferidos una vez se 
realice el perfeccionamiento del Contrato Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados.
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Nota 1:

Regional para los Pactos Territoriales, aplicable al presente contrato en virtud de lo dispuesto por Contrato Interadministrativo de 
mandato DNP No. 877-2021 ENTerritorio No. 221009 del 15 de septiembre de 2021 suscrito entre ENTerritorio S. A. y el Departa-
mento Nacional de Planeación DNP, y que establece que se deberá incluir en el contrato específico la respectiva observación en 
los casos en que se incorporen al proyecto recursos de la entidad ejecutora o de terceros dispuestos directamente por el ejecutor 
en los contratos derivados, lo siguiente:

1. Que el Departamento del Cesar, en su condición de ejecutor del contrato específico 070-2210657, efectuó adición del contrato
derivado de obra No. 2022040010 los cuales se encuentran respaldados a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2006-1 del 20 de junio de 2024 y el Registro Presupuestal No. 2006-3 del 20 de junio de 2024.

2. Que, por lo anterior, con la adición antes mencionada efectuada por la Entidad Ejecutora al contrato derivado de obra No.
2022040010, el valor total del proyecto MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA SUR,  EN
EL  MARCO  DEL PACTO   FUNCIONAL  CESAR GUAJIRA asciende a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS CON UN
CENTAVOS ($ 398.740.171.402,01)

SEGUNDA - GARANT A: La Entidad Ejecutora se obliga a modificar la póliza que ampara el Contrato específico No. 
2210740, de acuerdo con los términos y condiciones del presente documento, dentro de los tres (3) días siguientes a la 
suscripción de este. 

TERCERA VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás Cláusulas del Contrato Específico que no hayan sido 
objeto de modificación de la novedad propuesta, continuarán vigentes en los mismos términos y condiciones 
establecidas. 

CUARTA NO PURGA DE INCUMPLIMIENTOS: La modificación y demás disposiciones contenidas en el presente 
documento, no significan convalidación ni purga de los eventuales incumplimientos que tenga o pudiera tener la Entidad 
Ejecutora. 

QUINTA -PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se perfecciona con la firma de las partes. 

WILLIAM ARMANDO MONROY 
TINJACA

Supervisor - Gerente de 
Convenio - Contratista

JUAN CARLOS MONTA A PARRA 
Gerente Master Grupo Desarrollo de 

Proyectos Especiales

OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

Revisó: Juan Carlos Gómez Contratista -Coordinador Jurídico FRPT 
Oliver Ñustes Cabezas - Profesional Técnico - Sugerencia de Desarrollo de Proyectos  
Sandra Jaramillo - Profesional Jurídica Sugerencia de Desarrollo de Proyectos

Anotación: Si en el contrato intervienen más supervisores y/o servidores públicos designados o dependencias solicitantes, agregue más filas 
para firma.
Anotación columna 2: En caso de que el Supervisor sea el Gerente de Unidad podrá firmar una sola vez en la casilla número 2.
Anotación 3: Recuerde que para la realización de cualquier novedad los amparos de las garantías deben estar vigentes.

SANDRA JARAMILLO GONZALES
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Anotación 4: El formato aplica para las novedades de los Contratos o Convenios Interadministrativos derivados.



 
Bogotá D.C.,15 de noviembre de 2024  
 

 
PARA:             JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA  

Gerente Máster Grupo de Desarrollo de Proyectos Especiales 
                             

OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ 
Subgerente de Desarrollo de Proyectos   

 
DE:         WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA 
                        Contratista - Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales - FRPT 
  
REF:      Aval y solicitud modificación de la Clausula Sexta del Contrato Específico No. 094-2210740, suscrito 

entre ENTerritorio, y la Gobernación del Cesar. 
 
En virtud de la solicitud presentada por la Entidad Ejecutora, Gobernación del Cesar a ENTerritorio bajo radicado No. 202461010213432 de 
fecha 29 de agosto de 2024, alcance No. 202461010219692 del 4 de septiembre de 2024 y alcance No. 202461010266332 del 22 de 
octubre de 2024 se realiza un análisis de la documentación que soporta la solicitud de la inclusión de los recursos del contrato específico de 
la referencia, en los siguientes términos: 

 
ANTECEDENTES: 
  
ENTerritorio y el Departamento del Cesar, suscribieron el pasado 13 de octubre de 2021, el Contrato Específico No. 094-2210740, cuyo 
objeto es el siguiente: 
DERIVADO  DEL  PACTO  FUNCIONAL  CESAR GUAJIRA,  QUE  SEENCUENTRA  ENEJECUCIÓN,   CON   EL   FIN   DE   DESTINAR   
RECURSOS   DEL   FONDO   REGIONAL   PARA   LOS   PACTOS TERRITORIALES   Y   LOS   DEMÁS   QUE   SE   REQUIERAN   PARA   
LA   COFINANCIACIÓN   DEL   PROYECTO DENOMINADO: 
SUR,  EN  EL  MARCO  DEL PACTO   FUNCIONAL  CESAR -   QUE  SE  
ENCUENTRA PRIORIZADO EN EL PLAN DE ACCIÓN 2021 DEL PACTO FUNCIONAL CESAR  
 
Como plazo inicial de ejecución para este proyecto, se estableció un término de veintiséis (26) meses, el cual inició con el cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato Específico. El cumplimiento del requisito de perfeccionamiento tuvo lugar el 
pasado 12 de noviembre de 2021, con la firma del Contrato por los extremos contractuales.  
 
En cuanto a los requisitos de ejecución, la concurrencia de estos se materializó con la expedición del plan de pagos 10624 del 12 de 
noviembre de 2021, los certificados de vigencias futuras n.° 55 para el año 2022, n.° 56 para el año 2023 y n.° 57 para el año 2024 y la 
aprobación de la Garantía del Contrato Específico la cual tuvo lugar el pasado 1 de abril de 2022. 
 
En consecuencia, la fecha de inicio de ejecución del Contrato Específico 094-2210740 es el 1 de abril de 2022 y su vigencia, con fundamento 
en el plazo de ejecución, se extendió inicialmente hasta el 01 de marzo de 2024. 
 
Igualmente, es preciso señalar que, en la Cláusula Tercera de este Contrato Específico, se designó a la Gobernación del Cesar, como 
Entidad Ejecutora, bajo los siguientes términos: 
 

:  
 
Se ha designado como ENTIDAD EJECUTORA del Contrato Especifico que se celebre al DEPARTAMENTO DEL 
CESAR, según instrucción no. 23 del DNP, conforme se refiere en el oficio DNP No. 20214331231371 del 06 de 
noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 08 de noviembre de 2021. La ENTIDAD EJECUTORA 
del proyecto de inversión se encargará de ejecutar contractual y presupuestalmente los recursos que le son 
transferidos por ENTerritorio, con ocasión de la financiación del proyecto de inversión, y será la responsable de realizar 
la vigilancia y el control de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los 



recursos asignados al proyecto, en los términos descritos en los artículos 2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7. del Decreto 
1082 de 2015. 

 
 

NOVEDADES CONTRACTUALES 
 

1. El día 1 de marzo de 2024, por solicitud de la Entidad Ejecutora, las partes suscribieron la Modificación No. 1 y Prórroga No. 1 del 
Contrato Específico No. 094-2210740, por el término de cinco (5) meses contados a partir de su vencimiento actual, estableciéndose 
como nueva fecha de terminación el primero (1) de noviembre de 2024. 

2. El día 1 de noviembre de 2024 por solicitud de la Entidad Ejecutora, las partes suscribieron la Modificación No. 2 y Prórroga No. 2 del 
Contrato Específico No. 070-2210657, por el término de SIETE (07) MESES estableciéndose como nueva fecha de terminación el 1 de 
junio de 2025. 

SOLICITUD PRESENTADA POR LA ENTIDAD EJECUTORA 
 
La Gobernación del Cesar, mediante radicado No. 202461010213432 de fecha 29 de agosto de 2024, alcance No. 
202461010219692 del 4 de septiembre de 2024, y alcance No. 202461010266332 del 22 de octubre de 2024 ha 
solicitado la inclusión de recursos aportados por la entidad ejecutora por el valor de NOVENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON 
QUINCE CENTAVOS ($ 96.411.906.344,15) bajo los siguientes argumentos:  

 

1. Gestiones ambientales: Para el desarrollo de las actividades constructivas, se realizó el trámite ante Corpocesar 
de los permisos ambientales de aprovechamiento forestal y ocupación de cauce, la corporación ambiental dentro de 
sus documentos obligatorios requiere la determinación de procedencia (Ministerio del Interior) y/o Sustracción de 
Área (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como requisito en la solicitud de los permisos ambientales en 
determinados tramos. 

2. Temas sociales: Desde el área de gestión social se llevan a cabo diversas estrategias para lograr la culminación 
a satisfacción de las actividades constructivas; pese a lo anterior, en varios tramos del proyecto encontramos que se 
han realizado suspensiones temporales de las acciones afectando el cronograma de obra establecido y causando 
retrasos en nuestra programación. Dicha problemática interfiere con nuestro cronograma de obra y afecta radical-
mente los tiempos de ejecución de las actividades constructivas, generando los atrasos en los tiempos de culmina-
ción del proyecto. Es importante destacar que estas conductas obedecen a costumbres que hacen parte de su iden-
tidad cultural 

3. Suspensiones por temas de orden público: Debido a la presencia de grupos al margen de la ley en algunos de los 
tramos, como lo son el ELN, disidencias de las FARC o Autodefensas Gaitanistas de Colombia, se nos impedía la 
ejecución de las actividades constructivas, conllevando a una significativa pérdida de tiempo por restricción de horario 
de trabajo en algunos casos, y también mientras se lograban en otros casos concertaciones que habilitaban la reanu-
dación de las actividades, no obstante, en algunos tramos aún persisten las restricciones, como es el caso de La 
Gloria  La Mata que actualmente se encuentra suspendido sin ejecución de obra debido a amenazas. Anexo a la 
presente se recopilan las diferentes denuncias y comunicaciones enviadas asociadas a situaciones de orden público. 

4. Bajos rendimientos en obras por invierno: Esta causa se ha evidenciado en extensas temporadas invernales, de 
las cuales se han entregado registros en los informes mensuales del PAGA, generando retrasos en las obras al 
afectar la productividad debido al cese de actividades durante las precipitaciones, y debido a los reprocesos en los 
cuales se incurre al realizar las labores de desagüe de sectores inundados, correcciones de erosiones, retiro y lim-
pieza de deslizamientos de tierra en tramos de zona montañosa, y según etapa de avance de obra, reconformaciones 
de subrasante, terraplén o capas granulares de la estructura de pavimento mediante el retiro y remplazo de material 
deteriorado. Con lo anterior se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, independiente-
mente de la hora, el rendimiento disminuye a un 40%, debido a motivos tales como, accesibilidad restringida, segu-
ridad de empleados y maquinaria al llover, y por priorización de trabajos de emergencia, dado que luego de la mayoría 
de las lluvias suele requerirse la realización de trabajos de emergencia para reparar daños existentes, lo que retrasa 
la construcción de las carreteras. 



5. Identificación de algunas obras no previstas o de mayor magnitud a las contempladas en las condiciones 
iniciales y en las actas modificatorias suscritas en el desarrollo del contrato. 

 

Alcance No. No. 202461010266332 del 22 de octubre de 2024 

2. Así mismo se solicita a ENTerritorio, incluir dentro de esta novedad contractual el valor que la entidad 
ejecutara-Gobernación del Cesar, adiciono al contrato derivado # 2022040010, que corresponde a la suma de 
$ 96.411.906.344,15 

(Subrayado y Negrilla fuera del texto). 

En este orden de ideas, y de acuerdo con lo expuesto por el Departamento de Cesar, en su calidad de Entidad Ejecutora del Contrato 
Específico No. 094-2210740, solicita la incorporación de los recursos aportados por la Entidad Territorial, considerando factores ex-
ternos que han afectado la ejecución de los tramos viales. Como la Identificación de algunas obras no previstas o de mayor magnitud 
a las contempladas en las condiciones iniciales. 
 

Dicho lo anterior, se presentan escenarios externos que han afectado las actividades de obra, razón por la cual la incor-
poración de los recursos aportados por la Entidad Territorial, comoquiera que los mismos son necesarios para garantizar 
el cierre financiero del proyecto. 
 
Lo anteriormente expuesto se sustenta jurídicamente en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que:  

cumplimiento de los fines estatales, 
la continua y eficiente prestación de  los  servicios  públicos  y  la efectividad de los derechos e intereses de los 

 

Al respecto, el sustento jurídico de la mencionada solicitud de prórroga se encamina dentro de las finalidades de la 
contratación estatal, concretamente en el cumplimiento del interés general, esto conforme lo ha sustentado la Corte 
Constitucional en providencia No. C-713/2009, que refiere: 

modalidad  de  gestión  pública,  regida  por  los  principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia, celeridad, 
economía, imparcialidad y publicidad previstos en los artículos 209 y 123 de la Constitución Política, 
como  parámetros   específicos   del   cumplimiento   de   la   función  administrativa  y  en  general, constituyen 
núcleo axiológico inherente a la filosofía del Estado social de Derecho.  

El  fin  de  la  contratación  pública  en  el  Estado  Social  de  Derecho  está  directamente  asociado  al 
cumplimiento  del  interés  general,  
jurídicos  de  los  que  se  vale  el  Estado  para  cumplir  sus  finalidades,  hacer  efectivos  los  deberes 
públicos  y  prestar  los  servicios  a  su  cargo,  con  la  colaboración  de  los  particulares  a  quienes 

 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto emitido el 18 de julio de 2002, 
ha señalado lo siguiente:  

el interés público, principio que hace que la administración se encuentre facultada para buscar soluciones 
técnicas alternativas frente a eventos no previstos, por la administración, durante la ejecución del mismo que 

 

En consideración a lo anterior, es imperante resaltar que la modificación de los acuerdos establecidos en el 
contrato tendientes a cumplir con los fines del Estado, deben surtir el mismo proceso que se dio para su 
suscripción, dado que 



solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, 
existencia y validez del primero (...). [1] ,  

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto emitido el 18 de julio de 2002, 
ha señalado lo siguiente:  

público, principio que hace que la administración se encuentre facultada para buscar soluciones técnicas alternativas frente 
a eventos no previstos, por la administración, durante la ejecución del mismo que sean benéficos para la fuerza, la entidad 

 

En consideración a lo anterior, es imperante resaltar que la modificación de los acuerdos establecidos en el contrato 

el acuerdo modificatorio está tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo 
 

Considerando la solicitud que ha elevado el Departamento del Cesar, se hace necesario realizar las siguientes precisiones 
frente a la naturaleza jurídica que se enmarca en la celebración y ejecución de los Contratos Específicos, en razón a los 
fundamentos legales, reglamentarios y contractuales que le son aplicables a esta tipología contractual: 

Al tratarse de una novedad Sui Géneris y teniendo en cuenta que la Entidad Ejecutora modificó las condiciones inicial-
mente pactadas con relación a sus aportes y que dichos recursos por su origen no ingresarán a la cuenta de manejo 
del Contrato Específico (recursos del FRPT administrados por ENTerritorio S.A.), ya que el adicional mencionado 
por el Departamento del Cesar, impactó la contratación derivada que ha celebrado el Ente Territorial y su pago se realizó 
de manera independiente, es importante resaltar que este aporte realizado por el Ejecutor es la materialización de la 
obligación establecida en la cláusula cuarta del Contrato Específico No.  094-2210740, la cual señala que es deber del 
departamento 
evento en que durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que impliquen el reconocimiento y/o pago de sumas 
de dinero superiores a las entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el cronograma de 

 

Así entonces, la tipología de se encuentra establecida en el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, 
señalando la procedencia de su suscripción, en desarrollo de los acuerdos marco de voluntades , hoy 
denominados  A su vez, es importante resaltar que El artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, modificó 

estratégico entre la Nación y las entidades territoriales plasmado en un documento que contiene los arreglos programáticos 
y de desempeño definidos entre éstas para la ejecución asociada de proyectos de desarrollo territorial que contemplen la 
concurrencia de esfuerzos de inversión nacional y territorial
este acuerdo marco se suscribirán contratos específicos en los cuales se señalará el objeto, las metas, los plazos, el 
responsable de la ejecución y se comprometerán los recursos de fuente nacional y territorial que se destinen para su 
ejecución, así como las vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, se acordarán los mecanismos de seguimiento 
y control de los recursos y todos los demás aspectos necesarios para garantizar la rápida y eficiente ejecución de los 
proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y cada región  

Aunque los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la Nación y el territorio, para impulsar 
determinados ejes de inversión, cada una de las partes que concurren en su suscripción y ejecución, conservan y 
ejercen sus competencias de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así como, tratándose de la 
ejecución de proyectos, la contratación, vigilancia, supervisión y control de los recursos asociados a los proyectos 
priorizados en los Contratos Plan (hoy Pactos Territoriales), corresponde a las entidades ejecutoras, bien sean estas del 
orden nacional (Ministerios, entidades descentralizadas, entre otras) o del orden territorial (Departamentos, municipios y 
corporaciones autónomas, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economía mixta, empresas 
prestadoras de servicios públicos, entre otras). Es claro que la Entidad Ejecutora conserva su competencia en la 

 
[1] https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9753 



contratación, seguimiento, vigilancia y supervisión de los contratos celebrados, en este caso del contrato de obra 
e interventoría, tal como lo establece el marco normativo. 

Asimismo, y siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
Pacto  para el cuatrienio 2018-2022, se contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta de los 
Contratos Plan proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 250 
de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 

Siguiendo con lo antes mencionado, el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016, dispone que los 
Contratos Específicos se suscriben partiendo de las siguientes premisas: 

 

ARTÍCULO 2.2.13.1.1.6. Contratos específicos para la ejecución de los Contratos Plan. En desarrollo de los Con-
tratos Plan, las personas jurídicas de naturaleza pública o privada que concurran en la financiación de los pro-
yectos identificados y priorizados en este instrumento suscribirán contratos específicos, cuando estos proyec-
tos sean viabilizados técnica, jurídica y financieramente por las entidades respectivas. En estos contratos se 
definirá el objeto específico, las metas, los plazos, el mecanismo de gestión y ejecución contractual y sus responsables, 
entre otros aspectos. Con la suscripción de los contratos específicos, se comprometerán los recursos de fuente nacional, 
territorial y los provenientes de otras fuentes de financiación que se destinen para su ejecución, así como las vigencias 
futuras que se requieran conforme con las normas presupuestales vigentes. 

En los contratos específicos también se acordarán los mecanismos de seguimiento a la ejecución de los recursos, el 
mecanismo de gestión y ejecución contractual del Contrato Plan, la entidad ejecutora y los demás aspectos que se 
consideren necesarios para garantizar la adecuada y eficiente ejecución de los proyectos. 

Quien se designe como ejecutor en el contrato específico será el responsable de realizar la vigilancia y el control 
de la ejecución contractual de los recursos en los proyectos financiados a través del Contrato Plan. 

PARÁGRAFO 1. Habrá lugar a los contratos específicos solamente cuando se comprometan recursos de fuente nacio-
nal, territorial y los provenientes de otras fuentes para la financiación conjunta de los proyectos identificados y priorizados 
en el Contrato Plan respectivo. 

Los contratos específicos definen el mecanismo de gestión y ejecución contractual del proyecto de inversión. 

PARÁGRAFO 2. En caso de que los proyectos priorizados en el Contrato Plan sean cofinanciados con recursos del 
Sistema General de Regalías, en el contrato específico se deberá considerar que la disposición y ejecución de estos 
recursos, así como la designación del ejecutor, se realizará conforme a la normatividad especial que le resulta aplicable 
a esta fuente de financiación. 

(Subrayado y Negrilla fuera de texto). 

Es importante precisar que en razón a la expedición del Decreto 1042 de 2022, de fecha 21 de junio de 2022 
se realiza la depuración del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

, señala con relación a lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, que las referencias a los 
"Contratos Plan" y al "Fondo Regional para los Contratos Plan" se entenderán efectuadas a los "Pactos 
Territoriales" y al "Fondo Regional para los Pactos Territoriales", respectivamente. 

A su vez, el artículo 279 de la Ley 2294 de 2023, modifica el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, señalando que los 
departamentos, los municipios, los Esquemas Asociativos Territoriales y la Nación podrán suscribir Pactos Territoriales, 
definidos como un instrumento de articulación para la concertación de inversiones estratégicas de alto impacto que con-
tribuyan a consolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrollo y la construcción de la Paz Total, 
promoviendo para ello, la adopción de metodologías con enfoque de género a través del trabajo articulado con la Conse-
jería Presidencial para la Equidad de la Mujer, y la concurrencia de recursos del orden nacional y territorial, público, privado 
y/o de cooperación internacional, bajo la coordinación del Departamento Nacional de Planeación. 

Es así como este elemento normativo establece que a partir de la expedición del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, 
 se transforma el Fondo Regional para los Pactos Territoriales a un Patrimonio 



Autónomo constituido mediante la celebración de un contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento Nacional de 
Planeación y una sociedad fiduciaria de carácter público seleccionada directamente por dicho Departamento 
Administrativo. El objeto de este patrimonio autónomo será recibir, administrar y ejecutar los recursos destinados a la 
implementación de los pactos territoriales, incluyendo los que ya se encuentren en el Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales. 

Ahora bien, de conformidad con la normatividad aplicable a los Contratos Específicos, y comoquiera que el propósito 
de esta tipología contractual obedece a la articulación de recursos para la financiación de los proyectos 
identificados en los  hoy es procedente la modificación del Contrato 
Específico No. 094-2210740, en lo referente a la modificación de su clausula valor, con fundamento en la solicitud elevada 
por el Departamento del Cesar, donde indica que se realiza el aporte por la suma de NOVENTA Y SEIS MIL 
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON 
QUINCE CENTAVOS ($ 96.411.906.344,15) materializados en su contratación derivada, y sobre la cual se resalta que 
estos recursos no ingresan a ENTerritorio S.A. 

De otro lado, cabe señalar que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009, por medio 
del cual ENTerritorio asume como mandatario del DNP la administración y operación del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales, la misma se enmarco en la línea de negocios de Gestión de Proyectos de ENTerritorio, el cual ha sido 
desarrollado por la Entidad, en virtud de las competencias definidas en el artículo No. 2 del Decreto 288 de 2004, en el 

tiene por objeto principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos 
de desarrollo, mediante la preparación, financiación y administración de estudios, y la preparación, financiación, 
administración y ejecución de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas  

La línea de negocios de ENTerritorio se encuentran enfocadas a la gestión de proyectos, lo que permite contribuir para 
que las entidades hagan el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar la ejecución exitosa de sus proyectos y 
alcanzar los resultados esperados. Esta línea de negocio es congruente con los esquemas de gestión y dirección que se 
conocen, e incorpora elementos que proporcionan a los clientes eficiencia, economía, seguridad, desarrollo, impacto y 
soporte para los proyectos que ejecutan. 

El alcance de la Gestión de Proyectos de ENTerritorio consiste en que se realizan tareas de acompañamiento para 
proyectos de desarrollo o parte de ellos, asumiendo obligaciones de intermediación con su cliente, compartiendo 
actividades y tareas específicas con el Ejecutor, generando valor agregado de orden técnico, financiero, jurídico y de 
control al proyecto. 

En este caso particular, tratándose de la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos 
Territoriales, el alcance de los servicios estará circunscrito a las actividades previstas en el artículo 2.2.13.1.2.4. del 
Decreto No. 1082 de 2015, modificado por el Decreto No. 740 de 2016 y las que se acuerden en el Contrato de Mandato, 
bajo el marco normativo que regula los Contratos Plan, los Pactos Territoriales y el Fondo Regional para los Contratos 
Plan / Pactos Territoriales. 

En relación con la responsabilidad que asume ENTerritorio S.A. en la línea de negocio de gestión de proyectos, se aclara 
que esta entidad no asume la responsabilidad por el resultado del proyecto, en ese sentido su responsabilidad 
solamente se predica en la ejecución oportuna y efectiva de las acciones de acompañamiento, asesoría, 
administración y/o intermediación, para proveer los elementos que la ejecución del proyecto le demande a la 
entidad contratante.  

Así las cosas, de conformidad con el Manual de Líneas de Negocio, tratándose de negocios que corresponden a la gestión 
de proyectos, las obligaciones1 que surgen con la suscripción de un contrato en desarrollo de esta línea de negocio, son 

 
1 6.2.1. ASPECTOS JURÍDICOS Y CONTRACTUALES La gestión de proyectos se rige por las normas civiles y comerciales vigentes; cuando la naturaleza jurídica 
del contratante es de carácter pública se celebrará un Contrato Interadministrativo, cuando el contratante tiene naturaleza privada, se celebrarán los contratos nominados 
o innominados que se pacten. Por su parte, las obligaciones que surgen con la suscripción de un contrato en desarrollo de la gestión de proyectos como línea de 
negocio de ENTerritorio deberán estar definidas por la especificidad de la necesidad del proyecto a ejecutar. Sin embargo, el denominador común de los compromisos 
que acepta la Entidad como contratista está contenido desde el punto de vista jurídico en obligaciones de medio. Es así como ENTerritorio asume contractualmente 
la gestión del proyecto limitando su responsabilidad a la buena diligencia con la que provea un acompañamiento, una intermediación para proveer lo 
elementos que le demande a su cliente la ejecución del proyecto, sin que sea de su responsabilidad la entrega de un producto entendido como tal, el 



desde el punto de vista jurídico obligaciones de medio y no de resultado, por lo tanto, ENTerritorio limita su responsabilidad 
a la buena diligencia con la que provea un acompañamiento, una intermediación para proveer los elementos que le 
demande su cliente en la ejecución del proyecto, sin que sea responsabilidad la entrega de un producto entendido como 
tal, el desarrollo, implementación o ejecución del proyecto de que se trate, de manera que el incumplimiento de las 
obligaciones relacionadas con el alcance contratado, es ajeno a las responsabilidades y competencias que ejerce 
ENTerritorio S.A.  

Frente a este tipo de obligaciones la Corte Suprema de Justicia2 ha señalado que la diferencia entre las obligaciones de 
medio y las resultado, corresponde a que: 
daño
incumbe al que ha debido, que en este caso no es el tipo de obligaciones que se derivan del Contrato Interadministrativo 
de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009. Lo anterior, partiendo de que la elaboración de la propuesta que realiza la 
entEdad, conlleva un análisis costo beneficio, fundado en las proyecciones que realizó con los factores determinantes de 
la ejecución (principio pacta sunt servanda - Artículo 1602 Código Civil) 

En este sentido, en consideración a que la intervención de ENTerritorio S.A. normalmente está sujeta a la 
participación de su cliente y a su obligación de desarrollar o implementar el proyecto de que se trata, en ningún 
caso podrá comprometerse con la obtención del resultado, por lo que en caso de que se presente una omisión o una 
afectación propia o de un tercero, por efectos de la no implementación del proyecto, podrá solicitar las indemnizaciones a 
que haya lugar.   

Visto el alcance de la responsabilidad que le asiste a ENTerritorio en el Contrato Interadministrativo de Mandato No. DNP 
877 / ENTerritorio 221009, bajo la línea de negocios Gestión de Proyectos, se aclara que, con ocasión del seguimiento a 
la transferencia de recursos, en ningún caso ENTerritorio S.A será el responsable de realizar la vigilancia y el control 
de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los recursos en los proyectos 
financiados a través del Contrato Plan / Pactos Territoriales, pues ésta corresponde expresamente a las entidades 
ejecutoras que se definan para cada proyecto en el contrato específico, en los términos descritos en los artículos 
2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7. del Decreto No. 1082 de 2015, como se señaló en el numeral anterior. 

Así entonces, se encuentra procedente adelantar el trámite de la incorporación de los recursos aportados por la Entidad 
Territorial Contrato Específico, habida cuenta que se presentan circunstancias que deben ser atendidas y saneadas por 
el Ejecutor, a efectos de garantizar la correcta ejecución del proyecto, bajo los criterios técnicos, administrativos, 
financieros, contables y jurídicos, garantizando en todo caso la adecuada y oportuna inversión de los recursos públicos. 

En sesión virtual No. 14 del Comité Operativo y de Seguimiento del Contrato Específico No. 094-2210740, de fecha 25 
de octubre de 2024, comité integrado por el Gerente del Fondo Regional de Pactos Territoriales, el  Gerente Nacional de 
Pactos Territoriales, la Gobernación del Departamento de La Guajira o sus delegados, se aprobó la recomendación de 
suscribir la inclusión de la suma de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS 
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON QUINCE CENTAVOS ($96.411.906.344,15) lo anterior en concor-
dancia con la comunicación remitida por la entidad ejecutora y lo discutido en el comité realizado. 
 
A través del presente documento, el Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, con fundamento en los 
conceptos emitidos por la coordinación jurídica, técnica y financiera que apoyan la supervisión del contrato específico del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales, acoge las recomendaciones de los miembros del Comité Operativo y de 
Seguimiento No. 14, en sesión virtual llevada a cabo el 25 de octubre de 2024, en lo relacionado con la suscripción de la  
inclusión de los recursos aportados por la entidad ejecutora al contrato especifico, por lo que solicita se dé trámite a la 
misma. 

 
desarrollo, implementación o ejecución del proyecto de que se trate. En el esquema de la gestión de proyectos el riesgo de incumplimiento de las 
obligaciones relacionadas con dicho alcance, podrá ser justificado demostrando la ausencia de culpa por parte de la entidad.  
 

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Civil. M.P. Pedro Lafont Pianetta. Sentencia del 19 de abril de 1993. 



En virtud del numeral 6 de la Cláusula Segunda del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 
221009, ENTerritorio está facultado para celebrar contratos específicos, así como los demás actos jurídicos que se re-
quieren para el desarrollo del Contrato de Mandato. Además, el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió 
el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022, contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta de los Contratos Plan 
proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, razón por la cual, los primeros podrán incorporarse a los segun-
dos en los términos y condiciones que para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeación.

AVAL Y SOLICITUD DE MODIFICACIÓN

Teniendo en cuenta la información remitida por la entidad ejecutora mediante oficio con No. 202461010213432 de fecha 29 de 
agosto de 2024, y alcance No. 202461010219692 del 4 de septiembre de 2024,, se emite aval favorable para que desde la Gerencia 
del Grupo de Desarrollo de Proyectos Especiales y la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos se pronuncie positivamente respecto 
a la solicitud presentada por la entidad ejecutora, bajo el entendido que se dé trámite a la inclusión de recursos aportados por la 
entidad ejecutora por el valor de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON QUINCE CENTAVOS ($96.411.906.344,15), teniendo en cuenta que el fin último de 
la contratación estatal es que la población beneficiaria pueda disfrutar de las obras contratadas para el efecto.

Atentamente,

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA
Contratista- Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales -FRPT

Elaboró: Daniela Tatis Perez Contratista - Profesional Jurídico FRPT 
Revisó: Juan Carlos Gómez Garzón Contratista -Coordinador Jurídico FRPT
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Valledupar, agosto 28 de 2024

Señores
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
ENTerritorio
Bogotá D.C. 

Referencia: CONTRATO ESPECIFICO 094-2210740 DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2021; 
DERIVADO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR-LA GUAJIRA. CELEBRADO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Asunto: Solicitud prorroga contrato.

Cordial Saludo, 

Teniendo en consideración: i) Que con fundamento en el marco constitucional, legal y de 
política pública que regula los Contratos Plan / Pactos Territoriales, el 14 de enero de 
2021 se suscribió el Pacto Funcional Cesar 
políticas, planes y programas entre la Nación, los departamentos de Cesar y La Guajira y 
sus municipios, orientados a promover el potencial del territorio, que contribuyan a la 
superación de la pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y 

ámbito de aplicación bajo sus entidades signatarias y se suscribió de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. En este sentido, tiene una focalización 
territorial que comprende el Departamento del Cesar, Departamento de la Guajira, 
Municipio de Valledupar, Municipio de Riohacha, Municipio de Pueblo Bello, Municipio de 
Bosconia, Municipio de Curumaní, Municipio de San Alberto, Municipio de Uribia y 
Municipio de Villanueva. iii) Que el Pacto Funcional Cesar La Guajira tiene un plazo de 
ejecución de cinco (5) años contados a partir de la firma del Acuerdo Estratégico, esto es 
hasta el 14 de enero de 2026. iv) En desarrollo del contrato específico y para la ejecución 
de los proyectos, la entidad determinada como ejecutora- GOBERNACION DEL CESAR, 
suscribió los siguientes contratos derivados que se relacionan a continuación:

DESCRIPCIÓN OBJETO VALOR TOTAL 
CONTRATO

2022050018

INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA 
PARA EL MEJORAMIENTO DE VÍAS 
SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, EN 
EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL 
CESAR - GUAJIRA, EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR: 
GRUPO 1 - NORTE/CENTRO Y 

$20.787.453.834,00
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GRUPO 2 - SUR

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $ 20.564.963.214,00

VALOR CONTRACTUAL GRUPO 1 ZONA NORTE/CENTRO INICIAL $8.484.352.187=

VALOR CONTRACTUAL ACTUALIZADO -REDUCCION DE VALOR $8.261.861.657=

Nombre contratista CONSORCIO MEJORAMIENTO VIAS DEL CARIBE

Representante legal NELSON JAVIER MALO URREGO

Cesión posición Contractual CONSORCIO INTERCONEXIONES DEL CESAR

NIT 901.680.368-1

Representante Legal FRANCISCO TABORDA PESTANA. CC. 9.083.914.

Fecha Firma del contrato 03 de octubre de 2022

Plazo contrato 19 MESES
Fecha del acta de inicio del 
contrato

16 NOVIEMBRE DE 2022

fecha de Terminación inicial 
del contrato 15 JUNIO DE  2024

Prorroga en tiempo SE PRORROGA EL CONTRATO EN 4 MESES
fecha de Terminación del 
contrato (Actualizada según 
Novedades)

15 OCTUBRE DE  2024

DESCRIPCIÓN OBJETO VALOR TOTAL 
CONTRATO

2022040010

MEJORAMIENTO DE VIAS 
SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, EN EL 
MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR 

GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR GRUPO 1 NORTE/CENTRO 
GRUPO 2 SUR.

$472.229.183.861,07

Nombre contratista CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL CESAR

Representante legal
JUAN CARLOS TAMAYO SIERRA CAMBIO DE REPRESENTANTE 
LEGAL MEDIANTE OTRO SI N° 2 A LA CONFORMACION DEL 
CONSORCIO DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022. 

Identificación   80.088.210 DE BOGOTA
Fecha Firma del 
contrato 25 AGOSTO DE 2022

Plazo contrato 18 MESES 
Fecha del acta de 
inicio del contrato 16 DE NOVIEMBRE DE 2022

Fecha de Terminación 
del contrato 15 DE MAYO DE 2024

Prorroga en tiempo 6 DE DICIEMBRE DE 2023 (4 MESES DE PRORROGA)
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E -1022-
Cesar, sobre las causas que han generado retrasos en la ejecución de cada uno de los 
tramos viales que hacen parte del proyecto contemplado en el contrato específico 094; 
retrasos que afectan directamente la culminación de los contratos derivados en la fecha 
establecida, así mismo se afecta la fecha terminación del contrato específico del asunto, a 
continuación, se relaciona lo expresado por el contratista:

Al respecto debemos manifestarles que las causas que han conllevado a mayores tiempos de 
ejecución son particulares de cada tramo, que estos con anterioridad se han puesto en 
conocimiento de la entidad contratante e interventoría en diferentes reuniones y comunicaciones 
enviadas, pero en el presente comunicado nos permitimos consolidar y exponer por cada tramo 
vial las causas principales en atención a su solicitud, que básicamente radican en los siguientes 
asuntos:

1. Gestiones ambientales: Para el desarrollo de las actividades constructivas, se realizó el trámite 
ante Corpocesar de los permisos ambientales de aprovechamiento forestal y ocupación de 
cauce, la corporación ambiental dentro de sus documentos obligatorios requiere la 
determinación de procedencia (Ministerio del Interior) y/o Sustracción de Área (Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible) como requisito en la solicitud de los permisos ambientales 
en determinados tramos.

2. Temas sociales: Desde el área de gestión social se llevan a cabo diversas estrategias para
lograr la culminación a satisfacción de las actividades constructivas; pese a lo anterior, en 
varios tramos del proyecto encontramos que se han realizado suspensiones temporales de las 
acciones afectando el cronograma de obra establecido y causando retrasos en nuestra 
programación.  Dicha problemática interfiere con nuestro cronograma de obra y afecta 
radicalmente los tiempos de ejecución de las actividades constructivas, generando los atrasos 
en los tiempos de culminación del proyecto. Es importante destacar que estas conductas 
obedecen a costumbres que hacen parte de su identidad cultural

3. Suspensiones por temas de orden público: Debido a la presencia de grupos al margen de la ley 
en algunos de los tramos, como lo son el ELN, disidencias de las FARC o Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia, se nos impedía la ejecución de las actividades constructivas, 
conllevando a una significativa pérdida de tiempo por restricción de horario de trabajo en 
algunos casos, y también mientras se lograban en otros casos concertaciones que habilitaban 
la reanudación de las actividades, no obstante, en algunos tramos aún persisten las 
restricciones, como es el caso de La Gloria La Mata que actualmente se encuentra 
suspendido sin ejecución de obra debido a amenazas. Anexo a la presente se recopilan las 
diferentes denuncias y comunicaciones enviadas asociadas a situaciones de orden público. 

4. Bajos rendimientos en obras por invierno: Esta causa se ha evidenciado en extensas 
temporadas invernales, de las cuales se han entregado registros en los informes mensuales 

Fecha terminación 
actual 15 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Estado del Contrato EN EJECUCION
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del PAGA, generando retrasos en las obras al afectar la productividad debido al cese de 
actividades durante las precipitaciones, y debido a los reprocesos en los cuales se incurre al 
realizar las labores de desagüe de sectores inundados, correcciones de erosiones, retiro y 
limpieza de deslizamientos de tierra en tramos de zona montañosa, y según etapa de avance 
de obra, reconformaciones de subrasante, terraplén o capas granulares de la estructura de 
pavimento mediante el retiro y remplazo de material deteriorado. Con lo anterior se ha 
evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, independientemente de la 
hora, el rendimiento disminuye a un 40%, debido a motivos tales como, accesibilidad 
restringida, seguridad de empleados y maquinaria al llover, y por priorización de trabajos de 
emergencia, dado que luego de la mayoría de las lluvias suele requerirse la realización de 
trabajos de emergencia para reparar daños existentes, lo que retrasa la construcción de las 
carreteras.

5. Identificación de algunas obras no previstas o de mayor magnitud a las contempladas en las 
condiciones iniciales y en las actas modificatorias suscritas en el desarrollo del contrato.

A continuación, se presenta la explicación detallada por cada tramo vial solicitada, 
enunciando las causas que han originado los retrasos:

TRAMO: 09 YE SANTA LUCÍA BARRANCA LEBRIJA GRUPO 2, ZONA SUR 2

Causa 1: No requirió gestiones ambientales que generaran retraso.

Causa 2: A continuación, se enumera los paros presentados en dichos tramos obligando 
la suspensión total de las actividades, los cuales han sido notificados mediante 
comunicados PVC-526-2023, PVC-601-2023, PVC-693-2023, PVC-726-202:

1. 01 de marzo de 2024, se presenta bloqueo por parte de gremio de oficiales de las 
comunidades, exigiendo contratación de ellos. (cuatro bocas, tisquirama y pueblo 
nuevo). Vale aclarar que ya contamos con oficiales y obreros de la zona. 
Morrison Pita Limón, La Ye Barranca Lebrija

2. 12 de febrero de 2024, se presenta bloqueo de la comunidad de 4 bocas en el 



                                                                                           SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA

Edificio Alfonso López Michelsen - Calle 16 No 12 - 120 Tele Fax: 5 - 574 9671 infraestructura@cesar.gov.co
Valledupar, Cesar, Colombia

K5+940 no dejan ejecutar actividades. Morrison Pita Limón, La Ye Barranca 
Lebrija

3. Bloqueos el 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de diciembre de 2023 Morrison Pita Limón, 
Santa Lucia, la Ye Barranca Lebrija.

4. Bloqueos el 11 (once) de noviembre de 2023 hasta el 14 de noviembre de 2023. 
Morrison Pita Limón, Santa Lucia, la Ye Barranca Lebrija

5. Bloqueos el 19 (diecinueve) de septiembre de 2023 hasta el 01 de octubre de 
2023, en el, generando 13 días de retrasos en los trabajos. Morrison Pita 
Limón, Santa Lucia, la Ye Barranca
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6. Bloqueos desde el día 15 de agosto de 2023 hasta el 18 de agosto de 2023 por 
parte del gremio de volqueteros. Morrison Pita Limón, Santa Lucia, la Ye 
Barranca Lebrija, generando 6 días de retraso hasta el 20 de agosto 2023

7. Bloqueos el día 03, 05 y el día 06 de julio de 2023 por parte de las comunidades 
aledañas a la ejecución de las obras. Morrison Pita Limón, La Ye Barranca 
Lebrija, presentaron
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8. 01 de mayo de 2023 hasta el 12 de mayo de 2023 Tramo Aguachica 
Buturama, Morrison Pita Limón, La Ye Barranca Lebrija, bloqueos por parte 
del gremio de Volqueteros de San Martin, generando 14 días de retrasos.

Causa 3: Como es de su total conocimiento, así como de las autoridades municipales y 
departamentales la presencia constante de grupos al margen de la ley desde el segundo 
semestre del año 2023 y en especial su incremento en el año 2024, nos han llevado a 
bajar los rendimientos pues no nos permiten presencia de personal y equipos después de 
las 5:00pm, manifestando según ellos restricciones Armadas, lo que conllevaba a terminar 
labores en cada jornada una hora antes para recoger, señalizar, guardar y evacuar la 
zona, con esto se evidenció que el rendimiento disminuyó a un 75% a parir del segundo 
semestre del 2024 en los tramos Aguachica Buturama, Santa Lucía barranca Lebrija y 
Morrison - Pitalimón. Adicionalmente desde el mes de mayo de 2024 se viene generando 
presencia de personal intimidando nuestras actividades exigiendo negociaciones o 
dadivas para permitir la libre ejecución del proyecto, tanto así que el pasado 05 de julio se 
dio presencia armada en la zona e instalación de banderas alusivas a grupos al margen 
de la ley, manifestación que nos obligaron a suspender actividades en al menos 4 días 
por supuestos paros armados y amenazas que llevaban a que si incumplíamos nos 
quemarían la maquinaria.
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Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 40 días perdidos, teniendo en cuenta que a esto 
equivalen los 67 días lluviosos registrados en el desarrollo del contrato. A continuación, se 
presenta registro de lluvias de acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM 
correspondiente a Estación meteorológica BARRANCA LEBRIJA [23190710], ubicada en 
el corregimiento de Barranca Lebrija, y se anexan cuadros de registro de control diario de 
estado del tiempo diligenciado en obra específico para el tramo Ye Santa Lucía - Barranca 
Lebrija, los cuales han sido entregados periódicamente en los informes mensuales PAGA:

Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo Ye Santa Lucía Barranca Lebrija, fuente datos 
IDEAM Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga 

de Datos Hidrometeorológicos http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Causa 5: Respecto a obras no previstas, a inicios de año 2023 se autorizó el incremento 
de rasante de 63cm adicionales a lo largo del corredor vial a intervenir teniendo en cuenta 
las zonas de inundación, esto género que se aumentaran los tiempos de ejecución de 
obra en la actividad de Terraplén, lo cual se vio reflejado en la reprogramación de obra del 
acta modificatoria No. 4 que tuvo prórroga de 4 meses.
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Adicionalmente, se ha dado la suspensión de obra en sectores por:

Interferencia de redes con el trazado de la vía, correspondientes a cruces y 
paralelismos de los oleoductos de CENIT (5 sectores entre k1+080 y k1+480), entidad 
que debía resolver el tema de traslado de sus tuberías. ver correos electrónicos 
anexos y oficios PVC-283-2023, PVC-524-2023 y PVC-638-2023.

Esta situación obligaba a no intervenir estos sectores y sus respectivas 
aproximaciones tanto en actividades de movimientos de tierra, como en la 
construcción de obras de drenaje. 

Sondeos realizados por Cenit en mes 
de diciembre de 2022 

REUNION: Comunidad-Cenit y Plan Vial del 
Cesar 12-07-2023
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Sectores aledaños a intersección con vía férrea en corregimiento de Santalucía 
k06+500 sin intervenir a la espera de permiso según resolución 716 de la ANi ver 
correo electrónico con la documentación para que la Gobernación del Cesar inicie el 
trámite ante la Agencia Nacional de Infraestructura ANi.

Santa Lucia Santa Lucia

El tiempo requerido para ejecutar los subtramos viales restringidos una vez son 
habilitados por las entidades implicadas es de aproximadamente 30 días, teniendo en 
cuenta el avance actual de obra, que se encuentra en ejecución varios kilómetros más 
alejados de estos puntos, como lo son los oleoductos y los cruces férreos, ya que se 
requiere que sean desplazados tanto la maquinaria pesada, como los protocolos de 
señalización y campamentos hacia dichos sectores que se dejaron atrás sin intervenir 
de aproximadamente 500ml incluyendo las aproximaciones.

TRAMO: 10 AGUACHICA BUTURAMA GRUPO 2, ZONA SUR 2

Sondeos realizados por Cenit en mes 
de diciembre de 2022 para 
verificaciones profundidad de tubería.

TRAM
O: LA 
YE 

BARR
ANCA 
LEBR

IJA
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Causa 1: No requirió gestiones ambientales que generaran retraso.

Causa 2: A continuación, se enumera los paros presentados en dichos tramos obligando 
la suspensión total de las actividades, los cuales han sido notificados mediante 
comunicados PVC-526-2023, PVC-601-2023, PVC-693-2023, PVC-726-202:

1. Desde el día 01 (primero) de agosto de 2024, se presenta bloqueo por parte de la 
comunidad de la vereda San Francisco, exigiendo a la empresa la reparación de 
sus vías (vías que no se encuentran dentro de nuestro alcance contractual, esas 
vías pertenecen a la Alcaldía de Aguachica Cesar), ellos manifiestan que hasta 
que no se les solucionen no darán paso ni dejaran trabajar en ese tramo.

2. Bloqueos el 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de diciembre de 2023 Tramo Aguachica -
Buturama.
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3. 19 y 20 de octubre de 2023, tramo de Aguachica Buturama en el PR2+850, Bloqueo por 
parte de la comunidad de las bateas por solicitud de construcción de obra hidráulica fuera 
de nuestro alcance contractual.

4. 17 y 18 de octubre de 2023 se ha realizado bloqueos por parte del gremio de volqueteros, 
Tramo de obra Aguachica - Buturama.



                                                                                           SECRETARÍA DE 
INFRAESTRUCTURA

Edificio Alfonso López Michelsen - Calle 16 No 12 - 120 Tele Fax: 5 - 574 9671 infraestructura@cesar.gov.co
Valledupar, Cesar, Colombia

5. 01 de mayo de 2023 hasta el 12 de mayo de 2023 Tramo Aguachica Buturama, 
Morrison Pita Limón, La Ye Barranca Lebrija, bloqueos por parte del gremio de 
Volqueteros de San Martin, generando 14 días de retrasos.

Causa 3: Como es de su total conocimiento, así como de las autoridades municipales y 
departamentales la presencia constante de grupos al margen de la ley desde el segundo 
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semestre del año 2023 y en especial su incremento en el año 2024, nos han llevado a 
bajar los rendimientos pues no nos permiten presencia de personal y equipos después de 
las 5:00pm, manifestando según ellos restricciones Armadas, lo que conllevaba a terminar 
labores en cada jornada una hora antes para recoger, señalizar, guardar y evacuar la 
zona, con esto se evidenció que el rendimiento disminuyó a un 75% a parir del segundo 
semestre del 2024 en los tramos Aguachica Buturama, Santa Lucía barranca Lebrija y 
Morrison - Pitalimón. Adicionalmente desde el mes de mayo de 2024 se viene generando 
presencia de personal intimidando nuestras actividades exigiendo negociaciones o 
dadivas para permitir la libre ejecución del proyecto, tanto así que el pasado 05 de julio se 
dio presencia armada en la zona e instalación de banderas alusivas a grupos al margen 
de la ley, manifestación que nos obligaron a suspender actividades en al menos 4 días 
por supuestos paros armados y amenazas que llevaban a que si incumplíamos nos 
quemarían la maquinaria.

Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 44 días perdidos, teniendo en cuenta que a esto 
equivalen los 74 días lluviosos registrados en el desarrollo del contrato. A continuación, se 
presenta registro de lluvias de acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM 
correspondiente a Estación meteorológica AGUACHICA [23215030], ubicada en el 
Municipio de Aguachica, y se anexan cuadros de registro de control diario de estado del 
tiempo diligenciado en obra específico para el tramo Aguachica - Buturama, los cuales 
han sido entregados periódicamente en los informes mensuales PAGA:
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Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo Aguachica - Buturama, fuente: datos IDEAM Instituto 
de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga de Datos 

Hidrometeorológicos http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Causa 5: Respecto a obras no previstas, a inicios de año 2023 se autorizó el incremento 
de rasante de 50cm adicionales a lo largo del corredor vial a intervenir teniendo en cuenta 
las zonas de inundación, esto género que se aumentaran los tiempos de ejecución de 
obra en la actividad de Terraplén, lo cual se vio reflejado en la reprogramación de obra del 
acta modificatoria No. 4 que tuvo prórroga de 4 meses.

Adicionalmente, se ha dado la suspensión de obra en sectores por:

Interferencia de redes con el trazado de la vía, correspondientes a cruces y 
paralelismos de los oleoductos de CENIT (2 cruces k10+970 y k11+380), entidad que 
debía resolver el tema de traslado de sus tuberías. ver correos electrónicos anexos y 
oficios PVC-283-2023, PVC-524-2023 y PVC-638-2023..
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Esta situación obligaba a no intervenir estos sectores y sus respectivas 
aproximaciones tanto en actividades de movimientos de tierra, como en la 
construcción de obras de drenaje. 

Sectores aledaños a intersección con vía férrea en corregimiento de Buturama sin 
intervenir a la espera de permiso según resolución 716 de la ANi ver correo 
electrónico con la documentación para que la Gobernación del Cesar inicie el trámite 
ante la Agencia Nacional de Infraestructura ANi.

Sondeos realizados por Cenit en mes de 
Diciembre de 2022 para verificaciones 
profundidad de tubería. 

REUNION: Comunidad-Cenit y Plan Vial del Cesar 
12-07-2023

Sondeos realizados por Cenit en mes de 
diciembre de 2022 

TRAMO: 
AGUACHICA - BUTURAMA 
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Aproximación a vía Férrea en Buturama Aproximación a vía Férrea en Buturama

El tiempo requerido para ejecutar los subtramos viales restringidos una vez son 
habilitados por las entidades implicadas es de aproximadamente 30 días, teniendo en 
cuenta el avance actual de obra, que se encuentra en ejecución varios kilómetros más 
alejados de estos puntos, como lo son los oleoductos y los cruces férreos, ya que se 
requiere que sean desplazados tanto la maquinaria pesada, como los protocolos de 
señalización y campamentos hacia dichos sectores que se dejaron atrás sin intervenir 
de aproximadamente 500ml incluyendo las aproximaciones.

TRAMO: 12 MORRISON - PITALIMÓN GRUPO 2, ZONA SUR 1

Causa 1: No requirió gestiones ambientales que generaran retraso.

Causa 2: Por encontrarse en un punto estratégico de tránsito intermunicipal se presentan 
diversas situaciones con miembros de la comunidad, tal y como lo hemos reportado 
mediante la comunicación PVC-256-2023 donde exponemos desde el inicio de las 
actividades constructivas  los diversos bloqueos, manifestaciones y los acuerdos a los que 
se ha llegado para continuar la ejecución de la obra, es importante mencionar que para 
lograr estos acercamientos con la comunidad, estrechar lazos de confianza se requiere 
tiempo, el cual muchas veces afecta radicalmente los tiempos de ejecución de las 
actividades constructivas. 

En lo que respecta a interferencia de cercas de predios, Una vez realizadas las 
actividades de inicio de obra y habiendo ya realizado la implantación de chaflanes con 
nuestros equipos topográficos en terreno de los diseños suministrados por la entidad 
contratante, en el mes de febrero de 2023 se identificaron interferencias de las cercas 
perimetrales de algunos predios colindantes con el trazado de la vía, para lo cual se 
dispuso de todo nuestro equipo de profesionales, especialmente el área social, para 
realizar las respectivas socializaciones y solicitudes a los propietarios para los 
movimientos de dichas cercas. A pesar de lo anterior, es preciso resaltar que se recibió 
una respuesta negativa a la solicitud de desplazamiento de las cercas por parte de 
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algunos de los propietarios, demandando una negociación y adquisición de las franjas de 
terreno requeridas por el proyecto y manifestando su posición que, de ninguna otra 
manera, accederán a desplazar las cercas conforme al diseño de la vía.

Se requirió el apoyo de la Gobernación, ya que una esta entidad adelantó acercamientos 
y conciliaciones con los propietarios de los diferentes predios a lo largo del año 2023, se 
logró trabajar en esos puntos de acuerdo con lo contratado a medida que se iban 
liberando, generando retrasos en el avance de la obra de acuerdo con lo programado. Ver 
oficio PVC-694-2023.

En materia de avance en la construcción de obras hidráulicas también se han presentado 
considerables retrasos debido a la problemática expuesta en el comunicado PVC-953-
2024, en el cual informábamos sobre la oposición a la construcción de obras de drenaje 
por parte de propietarios de predios vecinos del tramo. Toda esta situación descrita ha 
generado que en estos tiempos de fuertes lluvias y aumentos en las precipitaciones haya 
desbordamiento y perdida parcial de la banca en algunos puntos críticos.

En cuanto a los paros presentados en el tramo Morrison Pitalimón obligando la 
suspensión total de las actividades, a continuación, estos se enumeran, los cuales han 
sido notificados mediante comunicados PVC-526-2023, PVC-601-2023, PVC-693-2023, 
PVC-726-202:

1. 01 de marzo de 2024, se presenta bloqueo por parte de gremio de oficiales de las 
comunidades, exigiendo contratación de ellos. (cuatro bocas, tisquirama y pueblo 
nuevo). Vale aclarar que ya contamos con oficiales y obreros de la zona. 
Morrison Pita Limón, La Ye Barranca Lebrija

2. 12 de febrero de 2024, se presenta bloqueo de la comunidad de 4 bocas en el 
K5+940 no dejan ejecutar actividades. Morrison Pita Limón, La Ye Barranca 
Lebrija exigiendo contratación de Auxiliares y Vigilantes
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3. Bloqueos el 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de diciembre de 2023 Morrison Pita Limón, 
Santa Lucia, la Ye Barranca Lebrija.

4. Bloqueos el 11 (once) de noviembre de 2023 hasta el 14 de noviembre de 2023. 
Morrison Pita Limón, Santa Lucia, la Ye Barranca Lebrija

5. Bloqueos el 19 (diecinueve) de septiembre de 2023 hasta el 01 de octubre de 
2023, en el, generando 13 días de retrasos en los trabajos. Morrison Pita 
Limón, Santa Lucia, la Ye Barranca
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6. Bloqueos desde el día 15 de agosto de 2023 hasta el 18 de agosto de 2023 por 
parte del gremio de volqueteros. Morrison Pita Limón, Santa Lucia, la Ye 
Barranca Lebrija, generando 6 días de retraso hasta el 20 de agosto 2023

7. Bloqueos el día 03, 05 y el día 06 de julio de 2023 por parte de las comunidades 
aledañas a la ejecución de las obras. Morrison Pita Limón, La Ye Barranca 
Lebrija, presentaron
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8. 01 de mayo de 2023 hasta el 12 de mayo de 2023 Tramo Aguachica 
Buturama, Morrison Pita Limón, La Ye Barranca Lebrija, bloqueos por parte 
del gremio de Volqueteros de San Martin, generando 14 días de retrasos.

Causa 3: Como es de su total conocimiento, así como de las autoridades municipales y 
departamentales la presencia constante de grupos al margen de la ley desde el segundo 
semestre del año 2023 y en especial su incremento en el año 2024, nos han llevado a 
bajar los rendimientos pues no nos permiten presencia de personal y equipos después de 
las 5:00pm, manifestando según ellos restricciones Armadas, lo que conllevaba a terminar 
labores en cada jornada una hora antes para recoger, señalizar, guardar y evacuar la 
zona, con esto se evidenció que el rendimiento disminuyó a un 75% a parir del segundo 
semestre del 2024 en los tramos Aguachica Buturama, Santa Lucía barranca Lebrija y 
Morrison - Pitalimón. Adicionalmente desde el mes de mayo de 2024 se viene generando 
presencia de personal intimidando nuestras actividades exigiendo negociaciones o 
dadivas para permitir la libre ejecución del proyecto, tanto así que el pasado 05 de julio se 
dio presencia armada en la zona e instalación de banderas alusivas a grupos al margen 
de la ley, manifestación que nos obligaron a suspender actividades en al menos 4 días 
por supuestos paros armados y amenazas que llevaban a que si incumplíamos nos 
quemarían la maquinaria.
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Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 43 días perdidos, teniendo en cuenta que a esto 
equivalen los 72 días lluviosos registrados en el desarrollo del contrato. A continuación, se 
presenta registro de lluvias de acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM 
correspondiente a Estación meteorológica SAN MARTIN [23190520], ubicada en el 
Municipio de San Martín, y se anexan cuadros de registro de control diario de estado del 
tiempo diligenciado en obra específico para el tramo Morrison - Pitalimón, los cuales han 
sido entregados periódicamente en los informes mensuales PAGA:

Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo Morrison - Pitalimón, fuente datos IDEAM Instituto de 
Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga de Datos 

Hidrometeorológicos http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Causa 5: Respecto a obras no previstas, a inicios de año 2023 se autorizó el incremento 
de rasante de 56cm adicionales a lo largo del corredor vial a intervenir teniendo en cuenta 
las zonas de inundación, esto género que se aumentaran los tiempos de ejecución de 
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obra en la actividad de Terraplén, lo cual se vio reflejado en la reprogramación de obra del 
acta modificatoria No. 4 que tuvo prórroga de 4 meses.

Adicionalmente, se ha dado la suspensión de obra en sectores por:

Interferencia de redes con el trazado de la vía, correspondientes a cruces y 
paralelismos de los oleoductos de CENIT (sectores entre k3+000 y k3+200, y entre 
k9+900 y k10+050) y Gran Tierra (k2+600 a k4+000), entidades que debían resolver el 
tema de traslado de sus tuberías. Ver correos electrónicos anexos y oficios PVC-283-
2023, PVC-524-2023 y PVC-638-2023. Esta situación obligaba a no intervenir estos 
sectores y sus respectivas aproximaciones tanto en actividades de movimientos de 
tierra, como en la construcción de obras de drenaje. 

Sondeos realizados por Cenit en mes de 
diciembre de 2022 para verificaciones 
profundidad de tubería. 

REUNION: Comunidad-Cenit y Plan Vial del 
Cesar 12-07-2023
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Sectores aledaños a intersección con vía férrea en corregimiento de Cuatro bocas sin 
intervenir a la espera de permiso según resolución 716 de la ANi ver correo 
electrónico con la documentación para que la Gobernación del Cesar inicie el trámite 
ante la Agencia Nacional de Infraestructura ANi.

Pita Limón Pita Limón

El tiempo requerido para ejecutar los subtramos viales restringidos una vez son 
habilitados por las entidades implicadas es de aproximadamente 30 días, teniendo en 
cuenta el avance actual de obra, que se encuentra en ejecución varios kilómetros más 
alejados de estos puntos, como lo son los oleoductos y los cruces férreos, ya que se 

Sondeos realizados por Cenit en mes de 
diciembre de 2022 para verificaciones 
profundidad de tubería.  

TRAMO: MORRISON - PITALIMÓN
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requiere que sean desplazados tanto la maquinaria pesada, como los protocolos de 
señalización y campamentos hacia dichos sectores que se dejaron atrás sin intervenir.

TRAMO: 11. PAILITAS LA ESPERANZA GRUPO 2, ZONA SUR 2

Causa 1: Este tramo requirió las siguientes gestiones ambientales. 

Corpocesar, requiere además de la determinación de procedencia y oportunidad de la 
consulta ante el Ministerio del interior, la resolución de sustracción de área en áreas 
de reserva natural que otorga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para 
poder otorgar el permiso de aprovechamiento forestal y de ocupación de cauce. Esta 
gestión fue iniciada por la Gobernación del Cesar ante los entes mencionados, y fue 
continuada por el consorcio sin respuesta positiva por parte del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible MADS. 

Dado el tiempo de espera perdido, ya que, el Ministerio no emitía su pronunciamiento
positivo, ni negativo, se optó por iniciar la ejecución de las obras en el tramo Pailitas 
La Esperanza en el mes de octubre de 2023, solo en los sectores que no estaban 
comprometidos o restringidos por la interferencia de árboles, mientras se obtenía el
pronunciamiento positivo por parte de la autoridad ambiental, con lo cual se trabajó a 
un 50% del rendimiento hasta el mes de noviembre de 2023, por el hecho de no 
poderse trabajar de manera industrializada, con trabajos en largas extensiones, sino 
de manera sectorizada.  

Debido al largo tiempo de espera de respuesta que se obtuvo en tramos en los cuales 
fue necesario realizar la misma gestión como fue el caso de Chimila La Puya y San 
José de Oriente El Rincón, y teniendo en cuenta la medida adoptada en dicho 
tramos, previo al inicio de las actividades, el Consorcio Infraestructura Vial del Cesar 
en conjunto con la interventoría, y previas verificaciones de las comisiones de 
topografía y profesionales ambientales de las partes, realizó ajustes en los sectores 
comprometidos, mediante la modificación en el eje de la vía, para así evitar el impacto 
biótico (ver acta de recorrido ambiental levantada en conjunto con interventoría, la cual 
se incluye en la carpeta de gestiones ambientales del mes de junio de 2022 anexa). 
Con esta medida ya no se hacía necesaria la gestión de permisos de 
aprovechamiento forestal, y se habilitaba iniciar la obra en las actividades de 
explanaciones sin un rendimiento condicionado de tipo ambiental en cuanto a 
aprovechamiento forestal, pero si condicionado en cuanto a intervención de obras de 
drenaje que requerían el permiso de ocupación de cauce, el cual se obtuvo en el mes 
de noviembre de 2023.    
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Ver oficios compilados en la carpeta de gestiones ambientales de la carpeta que se 
anexa:  PVC-012, 120, 207, 215, 255, 324, 341, 530, 581, 634

Causa 2: En el proceso de trabajar en colaboración con, y a través de, grupos de 
personas que tienen una relación de proximidad geográfica, dentro del impacto Social del 
proyecto y actividades, en las que se ejecutan acciones basadas en la comunidad, se ven 
enmarcadas situaciones de no acuerdo entre ejecutor y beneficiario. Por lo anterior, 

las actividades en obra, ya que son interrumpidas por estas manifestaciones sociales. 

Cuadro registro paros comunales en el tramo: Pailitas la esperanza.

Además, es importante mencionar que los días 04 y 05 de junio de 2024 se realizó el paro 
de campesinos en el cual se vio afectada la vía nacional (Ruta 45) entre Aguachica, 
pelaya y Pailitas sur del cesar, cabe señalar que este paro fue de manera imprevista 
afectando a transportista y particulares, este mismo fue levantado luego de 48 horas 
como medida de protesta ante el incumplimiento del acta de compromiso con el gobierno 
nacional donde se estableció ceder tierras fértiles, para el uso agrícola.

Razón por la cual las empresas que suministran los materiales (cemento, arena, grava) y 
que, además, son la materia prima para la realización de las actividades, no lograron 
entregar oportunamente estos materiales, debido a que pondrían en peligro la integridad 
de sus trabajadores y vehículos, como consecuencia del bloqueo en las vías.

Cese de actividades Días
12/02/2024 2 días
16/02/2024 3 días 
2/04/2024 2 días
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Fuente: Publicación de periódico EL TIEMPO

Fuente: Publicación de periódico EL HERALDO

Causa 3: Una vez habilitado el inicio de actividades en el tramo por temas ambientales, 
según acta de recorrido ambiental realizada con la interventoría el 22 de junio de 2022, se 
procedió a realizar labores preliminares hacia el tramo, como los son la localización y 
replanteo por parte de la comisión de topografía, recolección de hojas de vida para mano 
de obra, traslado de maquinaria, y consecución y adecuación de campamento, nos 
encontramos con que el delicado tema de orden público de orden público que se estaba 
presentando en el tramo vecino que también hace parte de este contrato, Tamalameque 
Pelaya, el cual podría igualmente comprometer la integridad de empleados y maquinaría 
del consorcio en la zona por presencia del ELN, situación que impidió iniciar con 
normalidad también en el tramo Pailitas La Esperanza, en el cual se logró iniciar con 
apoyo de la comunidad en el mes de octubre de 2023.

Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 39 días perdidos desde abril del 2023 que se 
iniciaron labores a la fecha, teniendo en cuenta que a esto equivalen los 66 días lluviosos 
registrados en el desarrollo del contrato. A continuación, se presenta registro de lluvias de 
acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM correspondiente a Estación 
meteorológica PAILITAS [25025330], ubicada en el Municipio de Pailitas, y se anexan 
cuadros de registro de control diario de estado del tiempo diligenciado en obra específico 
para el tramo Pailitas La Esperanza, los cuales han sido entregados periódicamente en 
los informes mensuales PAGA:
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Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo Pailitas La Esperanza, fuente datos IDEAM
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga de 

Datos Hidrometeorológicos PAILITAS [25025330] http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Causa 5: En cuanto a obras no previstas, teniendo en cuenta lo manifestado en nuestro 
oficio PVC-1017-2024, con la identificación de las obras de contención no previstas, y el 
incremento en la magnitud y complejidad de las obras que se tenían previstas, se prevé 
que esto impactará en el cronograma de entrega de este tramo vial, por lo que se 
requerirá un tiempo adicional que se determinará con el diseño definitivo de cada 
solución.

Teniendo en cuenta lo anterior este tramo requerirá para las obras no previstas 
concernientes a atención de sitios críticos los 5 meses contemplados en la 
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reprogramación vigente (150 días), que corresponde a la entregada con el acta 
modificatoria No. 6, y que estos serán contados a partir de la entrega y aprobación de los 
diseños definitivos de las obras correspondientes al monto presupuestal previsto en el 
acta modificatoria No. 5:

Fuente, fechas reprogramación acta modificatoria No. 6 para muros de contención
Tramo Pailitas - La Esperanza

TRAMO: 13. TAMALAMEQUE - PELAYA GRUPO 2, ZONA SUR 2

Causa 1: No requirió gestiones ambientales que generaran retraso.

Causa 2: Este tramo no tuvo temas sociales representativos con comunidades. 

Causa 3: En cuanto a orden Público, el cronograma de obra se vio seriamente afectado 
debido a la complicada situación que se vivió con las suspensiones de ejecución de los 
trabajos. Que han sido extensas y reiterativas debido a amenazas, hostigamiento y 
extorsiones por parte del ELN, y solo a partir del 20 de mayo de 2024 se nos ha permitido 
la movilización de equipos hacia el tramo y reanudación de las actividades de obra. Las 
suspensiones por orden público que tuvo este tramo se han presentado en las siguientes 
fechas:

Fecha inicio Fecha Fin Observación Grupo Delictivo 

19/04/2023 20/10/2023
Luego de pavimentar del K0+000 a K0+700 se procede a retirar 
personal y maquinaria de la zona, dado el intento de incineración 
de maquinaria.

ELN

20/11/2023 20/05/2024 Luego de múltiples amenazas, hostigamientos y extorsiones 
denunciados se procede a parar en el mes de noviembre de 2023. ELN
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Ver denuncias y comunicaciones asociadas a detenciones de obra debido a grupos al 
margen de la ley que se recopilan en la carpeta de orden público que se anexa al 
presente comunicado.

Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 39 días perdidos, teniendo en cuenta que a esto 
equivalen los 66 días lluviosos registrados en el desarrollo del contrato excluyendo los 
periodos suspendidos por orden público. A continuación, se presenta registro de lluvias de 
acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM correspondiente a Estación 
meteorológica TAMALAMEQUE [25020090], ubicada en el Municipio de Tamalameque, y 
se anexan cuadros de registro de control diario de estado del tiempo diligenciado en obra 
específico para el tramo Tamalameque - Pelaya, los cuales han sido entregados 
periódicamente en los informes mensuales PAGA:
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Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo Tamalameque - Pelaya, fuente datos IDEAM
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga de 

Datos Hidrometeorológicos TAMALAMEQUE [25020090]  
http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Causa 5: A la fecha en el tramo Tamalameque solo se ha evidenciado como obra no 
prevista, la correspondiente a las obras complementarias de protección contra socavación 
requeridas en el Puente Tagoto actualmente en construcción, donde se ha evidenciado 
que debido a manejo de aguas que realizan propietarios de fincas aledañas al cauce, 
mediante represamientos que alteran las condiciones contempladas en la actualización 
del diseño del puente, y por consiguiente se ha evidenciado un alto riesgo de socavación 
del estribo norte de la estructura.

TRAMO: 14. LA GLORIA LA MATA GRUPO 2, ZONA SUR 2

Causa 1: Se realiza solicitud de aprovechamiento forestal, ver oficio PVC-290-2023. Se 
solicitó de determinación de procedencia y oportunidad de la consulta ante el ministerio 
del interior, sin embargo, estas gestiones no generaron retrasos de índole ambiental. Ver 
anexos oct 2023.
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Causa 2: Este tramo no tuvo temas sociales representativos con comunidades. 

Causa 3: En cuanto a orden Público, el cronograma de obra se ha visto afectado debido a 
las reiterativas de ejecución de los trabajos, pues se han recibido constantes amenazas y 
extorsiones por parte del ELN, a tal punto que en la actualidad el tramo se encuentra sin 
ejecución como consta en la denuncia que se anexa del 4 de julio de 2024. Las 
suspensiones por orden público que tuvo este tramo se han presentado en las siguientes 
fechas:

Fecha inicio Fecha Fin Observación Grupo Delictivo 

20/10/2023 10/11/2023

Suspensión de actividades luego de haber recibido amenazas de 
personas en motocicletas los cuales durante la temporada 
pidieron suspender actividades para ser reiniciadas las mismas a 
partir del 10 de noviembre del 2023, ver oficio PVC-687-2023

ELN

18/12/2023 22/01/2024 Se suspenden actividades por orden público ELN

04/07/2024 A la fecha
Luego de múltiples amenazas que iniciaron desde principios de 
junio, con hombres en motocicleta hostigando y haciendo rondas 
frecuentes por la obra. Ver denuncia anexa

ELN

Ver denuncias y comunicaciones asociadas a detenciones de obra debido a orden público 
que se recopilan en la carpeta de orden público que se anexa al presente comunicado.

Causa 4: Se ha evidenciado que el rendimiento en días con presencia de lluvias, 
independientemente de la hora en la que se presente, el rendimiento disminuye a un 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 70 días perdidos, teniendo en cuenta que a esto 
equivalen los 118 días lluviosos registrados en el desarrollo del contrato excluyendo los 
periodos suspendidos por orden público. A continuación, se presenta registro de lluvias de 
acuerdo con registro de precipitaciones del IDEAM correspondiente a Estación 
meteorológica LA GLORIA [23210020], ubicada en el Municipio de La Gloria, y se anexan 
cuadros de registro de control diario de estado del tiempo diligenciado en obra específico 
para el tramo La Gloria La Mata, los cuales han sido entregados periódicamente en los 
informes mensuales PAGA:

Gráfico precipitaciones mm/m2/mes Tramo La Gloria La Mata, fuente datos IDEAM
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Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales IDEAM. Consulta y Descarga de 
Datos Hidrometeorológicos LA GLORIA [23210020]  http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

Teniendo en cuenta las causas expuestas detalladamente por cada tramo del contrato, a 
continuación, presentamos los días perdidos que resultaron del análisis de dichas causas 
en cada tramo y que se encuentra en los anexos del presente comunicado. En la 
siguiente tabla se muestra cómo se afecta la fecha de terminación en cada tramo teniendo 
en cuenta los días perdidos y la fecha de finalización que se tenía para cada uno en la 
reprogramación de obra vigente, es decir el 15 de septiembre de 2024, y además se 
presenta la fecha de terminación actualizada según el plan de contingencia establecido 
para cada tramo:

Como se puede apreciar, tomando las medidas de contingencia que se expondrán más 
adelante, el proyecto requiere de una adición en tiempo de nueve (9) meses a partir del 
15 de septiembre de 2024 (fecha de finalización vigente), especialmente por los tramos 
más afectados por presencia de grupos al margen de la ley, y que además tienen una 
longitud considerable en kilómetros, como lo es el corredor vial Tamalameque Pelaya 
que comunica los corregimientos de 
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La administración departamental, aunque comparte la preocupación por los problemas de 
orden público que se están presentado en los tramos que se están ejecutando, no acepta 
esta programación de entregas presentadas por el contratista de obra, ya que de acuerdo 
con los porcentajes de avance que actualmente presentan tramos como son Morrinson -
pita limón y la Ye santa lucia  - Barranca Lebrija; no tiene explicación el requerimiento del 
plazo hasta el mes de marzo para la entrega de estas vías; por lo tanto se exige al 
contratista de obra y a la interventoría externa, ajustar sus planes de contingencia y así 
presentar un cronograma aterrizado con las condiciones actuales de ejecución del 
proyecto.

De acuerdo a lo anterior el contratista presenta la siguiente programación:

El Departamento del Cesar, en su calidad de entidad ejecutora del contrato específico 
094, no ha sido indiferente a los problemas de orden publico que se presentan en la 
región, por lo que se han realizado diferentes mesas y consejos de seguridad con policía, 
ejercito, fiscalía y organismos de inteligencia del estado, con el fin de que se garantice la 
seguridad en las vías en ejecución, seguridad a trabajadores y maquinarias en los frentes 
de trabajo, que permitan al contratista y a la interventoría externa, dar cumplimiento a los 
planes de contingencia que establecieron para la entrega de cada uno de los tramos 
viales que conforman el proyecto y el contrato especifico.

Es de anotar que tal como lo manifiesta el contratista, sus planes de contingencia, 
requieren de recursos para la ejecución de las obras; por lo cual es necesario que 
ENTerritorio, cumpla con la consignación de los diferentes desembolsos que están 
reglados en la minuta del contrato especifico 094, esto en atención a que a la fecha aún 
se está a la espera de que desembolsen recursos por el orden de los $16.746.800.000=, 
correspondiente al 65% de avance de la zona sur grupo 1 con solicitud de fecha del mes 
de diciembre de 2023..

Por todo lo expuesto anteriormente, se solicita a ENTerritorio:

1. Prorrogar el contrato específico 094 en siete (7) meses adicionales; teniendo en 
cuenta que los contratos derivados de acuerdo con la solicitud del contratista se 
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prorrogarían hasta el 15 de abril de 2025. Por lo tanto y teniendo en cuenta que el 
contrato especifico presenta actualmente fecha de terminación el primero (1) de 
noviembre de 2024, con la prorroga su fecha de terminación se proyecta para el 
primero (1) de junio de 2025.

Agradeciendo su atención a la presente.

Atentamente,

JORGE ARMANDO MAESTRE JARAVA
Secretario de Infraestructura

Anexos: 
Anexo 1. Oficio PVC-1022-2024
Anexo 2. Oficio PVC-1055-2024
Anexo 3. Denuncias por orden publico (2024074-20230609-20240621-20240704-
20240705-PVC3942023-PVC4682023-PVC6872023.)
Anexo 4. Programaciones.

Proyecto:

Said Lozano Lozano
Supervisor

Reviso:

Dina Araujo Lago
Abogada
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Valledupar, 27 de agosto de 2024 

 
CIC-06-08-24 

Señor (es), 
GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
Secretaría de Infraestructura. 
 
 
REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA No. 2022 04 0010, el cual tiene por objeto 

SECUNDARIAS, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR- 
GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR: GRUPO 1- NORTE/CENTRO Y GRUPO 2  
 
 
ASUNTO: Concepto de favorabilidad a solicitud de prórroga del contrato de obra N° 2022 
04 0010. 
 
 
Cordial saludo, 

 
Mediante la presente se manifiesta posición de favorabilidad a la solicitud realizada por el 
contratista de obra CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL DEL CESAR mediante su misiva 
PVC-1022-2024, PVC-1051-2024, PVC-1055-2024, PVC-1059-2024 Respuesta a su 
comunicado CIC-04-06-24 y CIC-26-07-24 Solicitud de explicación, plan de contingencia y 
reprogramación por retraso en tramos viales. se expuso en detalle los motivos de 
los retrasos y los respectivos anexos presentados por cada tramo vial, los cuales pueden ser 
visualizados en 20240725 Anexos_PVC-1022-2024_retrasos y 20240822 Anexos_PVC-1055-
2024_Plan_contingencia_V2. Esta interventoría valida que los motivos por los cuales se 
requiere una adición en tiempo al contrato de referencia son los siguientes para cada 
tramo: 
 

- PUENTE QUEM
causas de retraso y justificaciones para la adición de tiempo: 

a.) Orden Público: 

o A inicios de 2024, hubo presencia de las Autodefensas Gaitanistas de 
Colombia (AGC). Se presentaron amenazas, incluidos grafitis en la 
maquinaria, lo que llevó a la suspensión de las obras durante el mes 
de enero de 2024. Anexos ORDEN PÚBLICO.  

b.) Condiciones Climáticas: 

o La presencia de lluvias significativas afectó el rendimiento de las 
obras, reduciéndolo a un 40%. Esto resultó en aproximadamente 37 
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días de retraso, considerando que hubo 62 días lluviosos durante el 
desarrollo del contrato. Anexos CONDICIONES CLIMÁTICAS. 

c.) Obras no previstas: 

o Durante las labores de localización y replanteo, se identificaron obras 
de drenaje existentes que debían ser ampliadas o alargadas para 
garantizar el ancho de calzada diseñado. Estas actividades 
incluyeron la sustitución de una alcantarilla triple de 36" por un box 
culvert nuevo de 3x3 en el k5+266 debido a las inundaciones en el 
sector. La realización de estas obras no previstas retrasó las 
actividades de pavimento y demarcación. Anexo CONCEPTO 
INTERVENTORÍA. 

Las actividades en el tramo "MANDINGUILLA  EL CARMEN  EL TESORO  MOMPOX 
 EL TAMBO  LA YE  EL CASCAJO  SAN FRANCISCO" se retrasaron por las siguientes 

razones: 

a.) Orden Público: En este tramo hubo presencia de las Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia y disidencias del Clan del Golfo. Esto obligó a 
suspensiones temporales y a la restricción de horarios de trabajo en 
diciembre de 2022 y durante los dos primeros meses de 2023. Además, se 
suspendieron las obras durante enero de 2024, lo que significó una reducción 
del rendimiento al 60%. ORDEN PÚBLICO. 

b.) Condiciones Climáticas: Se evidenció que el rendimiento en días con lluvias, 
independientemente de la hora en que se presentaran, disminuyó al 40%. 
Esto corresponde a aproximadamente 68 días perdidos, considerando que 
hubo 114 días lluviosos registrados durante el desarrollo del contrato. Anexos 
CONDICIONES CLIMÁTICAS. 

c.) Obras de Drenaje Adicionales: Se requirieron obras de drenaje adicionales 
en la zona de inundación "Dios me Ve - El Tambo" (Quebrada Perete), lo que 
fue identificado durante el mes de julio de 2024 después de fuertes 
precipitaciones. También se identificaron obras mayores que necesitaban 
ser alargadas para garantizar el ancho de calzada diseñado, lo que no 
estaba contemplado en el alcance inicial y demandó estudios adicionales 
y más tiempo para su ejecución. Anexo CONCEPTO INTERVENTORÍA. 
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Las actividades en el tramo "EL PASO - EL CARMEN - CASA DE ZINC" se retrasaron 
por las siguientes razones: 

a.) Problemas Sociales: Este tramo fue constantemente objeto de bloqueos por 
parte de las comunidades locales. Los líderes comunales exigían 
compensaciones directas para las comunidades y solicitaban que el 100% 
de la mano de obra calificada y no calificada fuera de la zona o 
seleccionada por ellos. Estas demandas resultaron en bloqueos y en la 
necesidad de concertaciones con los líderes y la comunidad, lo que causó 
retrasos en la ejecución del proyecto. 

b.) Orden Público: Se evidenció la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de 
Colombia y disidencias del Clan del Golfo, lo que llevó a robos de 
maquinaria y a suspensiones temporales de las obras. 

c.) Condiciones Climáticas: Las lluvias afectaron el rendimiento de las 
actividades y causaron retrasos respecto al cronograma inicial. Sin 
embargo, a pesar de estos retrasos, el tramo fue terminado en el plazo 
actualizado que fue extendido en el acta modificatoria No. 4, que añadió 4 
meses al plazo original. 

Las actividades en el tramo "GUAIMARAL  VALLITO  LA Y MATA DE INDIO" se 
retrasaron por las siguientes razones: 

a.) Orden Público: En este tramo se evidenció la presencia de las Autodefensas 
Gaitanistas de Colombia, lo que resultó en suspensiones temporales debido 
a robos de maquinaria, como módulos de control de los equipos y dos 
carrotanques irrigadores. Los robos causaron interrupciones significativas en 
la cadena de producción en la obra, ya que, al no contar con los equipos 
necesarios, se detuvieron actividades como la explotación de materiales, la 
trituración, y la compactación. ORDEN PÚBLICO. 
 

b.) Condiciones Climáticas: El rendimiento de las actividades en días con lluvias 
disminuyó al 40%. Esto se traduce en aproximadamente 61 días perdidos, 
considerando que hubo 102 días lluviosos registrados durante el desarrollo 
del contrato. Anexo CONDICIONES CLIMÁTICAS. 

 
c.) Obras de Drenaje Adicionales: Durante las labores de localización y 

replanteo, se identificaron obras de drenaje existentes que debían ser 
ampliadas o alargadas para garantizar el ancho de calzada diseñado. Esta 
actividad se realizó con normalidad en las alcantarillas de 36 pulgadas 
existentes, pero para los dos pontones ubicados en los kilómetros 11+700 y 
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18+600, el alargue no estaba contemplado en el alcance inicial, lo que 
demandó estudios adicionales y mayor tiempo de ejecución. Anexo 
CONCEPTO INTERVENTORÍA. 

 
Las actividades en el tramo "CHIMILA  LA PUYA" se retrasaron por las siguientes 
razones: 

a.) Gestiones Ambientales: Este tramo requirió varias gestiones ambientales que 
causaron retrasos significativos, los respectivos anexos se encuentran en 
GESTIÓN AMBIENTAL CHIMILA - LA PUYA: 

o Aprovechamiento Forestal: La autoridad ambiental Corpocesar 
exigió la determinación de procedencia y oportunidad de la consulta 
ante el Ministerio del Interior, así como la resolución de sustracción de 
área en áreas de reserva natural por parte del Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible (MADS) para otorgar el permiso de 
aprovechamiento forestal. Debido a la falta de respuesta del 
Ministerio, se decidió comenzar la ejecución de las obras en abril de 
2023 solo en los sectores no afectados por árboles, trabajando con un 
rendimiento reducido al 50% hasta septiembre de 2023. 

o Modificación del Eje de la Vía: En septiembre de 2023, el consorcio, 
en conjunto con la interventoría, modificó el eje de la vía para evitar 
el impacto biótico, lo que permitió continuar las obras sin necesidad 
del permiso de aprovechamiento forestal, mejorando así el 
rendimiento. 

b.) Orden Público: Hubo varios episodios de suspensión de obras debido a la 
presencia y amenazas de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia entre 
julio y noviembre del 2023. 

c.) Condiciones Climáticas: El rendimiento en días con lluvias disminuyó al 40%, 
lo que corresponde a aproximadamente 98 días perdidos, considerando 
que hubo 163 días lluviosos registrados desde abril de 2023 hasta la fecha. 

d.) Obras No Previstas: El tramo experimentó un imprevisto importante 
relacionado con el movimiento de tuberías de acueducto en el 
corregimiento de Chimila y la vereda Nueva Esperanza. Desde junio hasta 
octubre de 2023, fue necesario trasladar las tuberías que se encontraban en 
el eje de la vía proyectada, lo que restringió la accesibilidad de maquinaria 
pesada y ralentizó las actividades, reduciendo el rendimiento al 50%. 
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Las actividades en el tramo "GIMAY  MINAS DE IRACAL" se retrasaron por las 
siguientes razones: 

a.) Problemas Sociales: Este tramo presentó significativas problemáticas 
sociales, especialmente en relación con las comunidades indígenas 
asentadas en la zona. Se requirió un enfoque diferencial para negociar y 
llegar a acuerdos con estas comunidades, lo que involucró varias mesas de 
trabajo y períodos extensos de revisión y estudio. Esto retrasó el inicio y la 
ejecución de las actividades constructivas, ya que las negociaciones 
tomaron tiempo considerable. 

b.) Gestiones Ambientales: Aunque este tramo ya contaba con permisos de 
aprovechamiento forestal y ocupación de cauce, el proceso de 
concertación con las comunidades indígenas también incluyó restricciones 
relacionadas con sitios sagrados, fauna protegida, y otras costumbres 
locales, lo cual retrasó la ejecución de actividades durante tres meses 
después del acta de inicio. 

c.) Condiciones Climáticas: Las lluvias afectaron el rendimiento de las 
actividades, causando retrasos respecto a la programación inicial. Sin 
embargo, el tramo fue terminado en el plazo actualizado, que fue extendido 
en el acta modificatoria No. 4, que añadió 4 meses al plazo original. 

d.) Obras No Previstas: Se llevaron a cabo actividades adicionales como la 
adecuación de accesos a predios con material de terraplén y el realce de 
pozos de inspección de alcantarillado para la construcción de pavimentos 
rígidos en pasos poblados. Sin embargo, estas obras no afectaron 
significativamente el cronograma general debido a la extensión de tiempo 
ya otorgada. Por otro lado, si lo hizo la necesidad de la construcción de un 
box culvert de alto flujo el cual genero demoras en el cierre final de la 
ejecución de la via.  

Las actividades en el tramo " SAN JOSÉ DE ORIENTE  EL RINCÓN" se retrasaron por 
las siguientes razones: 

a.) Gestiones Ambientales: Este tramo requirió la resolución de sustracción de 
área en áreas de reserva natural, otorgada por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, para poder obtener el permiso de aprovechamiento 
forestal. Debido al tiempo de espera para obtener este permiso, el consorcio 
optó por iniciar las obras en abril de 2023 en sectores no comprometidos, 
trabajando al 50% del rendimiento hasta mayo de 2023, cuando se 
realizaron ajustes en el eje de la vía para evitar el impacto ambiental. A partir 
de junio de 2023, se pudo continuar la obra sin restricciones ambientales. 
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b.) Orden Público: Restricciones de ingreso al área al inicio del proyecto, 
debido a la presencia de disidencias de las FARC. Esto causó que se 
necesitaran negociaciones y adecuaciones en la vía rural. En abril de 2023, 
hubo presencia de personal solicitando conversaciones, lo que generó 
restricciones en el horario de trabajo por temor, reduciendo el rendimiento 
a un 50%. 
 

c.) Lluvias: El rendimiento de las actividades disminuyó a un 40% en días con 
presencia de lluvias, lo que equivale a aproximadamente 103 días 
perdidos, considerando los 172 días lluviosos registrados durante el 
desarrollo del contrato 

Las actividades en el tramo "YE SANTA LUCÍA  BARRANCA LEBRIJA" se retrasaron 
por las siguientes razones: 

a.) Problemas Sociales: Este tramo experimentó múltiples bloqueos y paros por 
parte de las comunidades locales y gremios que afectaron 
significativamente el cronograma de obras. Los incidentes más destacados 
se dieron entre septiembre y diciembre del 2023 y entre marzo y febrero del 
2024. 

b.) Orden Público: La presencia constante de grupos armados al margen de la 
ley desde el segundo semestre de 2023, y su incremento en 2024, obligaron 
a reducir el rendimiento del trabajo. Estos grupos no permitían la presencia 
de personal y equipos después de las 5:00 p.m., lo que obligaba a terminar 
labores antes de tiempo y resultó en una disminución del rendimiento al 75%. 
En mayo de 2024, la situación se agravó con la aparición de personal 
armado intimidando a los trabajadores y exigiendo pagos para permitir la 
continuación de las obras. 

c.) Condiciones Climáticas: Las lluvias afectaron significativamente el 
rendimiento de las actividades. Se estima que el rendimiento disminuyó al 
40% en días lluviosos, lo que equivale a aproximadamente 40 días perdidos, 
considerando que hubo 67 días lluviosos registrados durante el desarrollo del 
contrato. 

d.) Obras No Previstas: A inicios de 2023, se autorizó un incremento de rasante 
de 63 cm adicionales a lo largo del corredor vial debido a zonas de 
inundación. Esto aumentó los tiempos de ejecución en la actividad de 
terraplén y se reflejó en la reprogramación de obra del acta modificatoria 
No. 4, que tuvo una prórroga de 4 meses. 
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e.) Interferencias con Infraestructura Existente: Hubo suspensiones de obra en 
sectores debido a interferencias con redes de oleoductos de CENIT y cruces 
ferroviarios, que requerían permisos y resoluciones de entidades como la 
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Estas situaciones obligaron a no 
intervenir ciertos sectores hasta obtener los permisos necesarios, lo que 
causó retrasos adicionales. 

Las actividades en el tramo "AGUACHICA  BUTURAMA" se retrasaron por las 
siguientes razones: 

a.) Problemas Sociales: Este tramo experimentó varios bloqueos y paros por 
parte de la comunidad local y gremios, lo que afectó significativamente el 
cronograma de obras. Estos incidentes se dieron en mayo, octubre, 
diciembre de 2023 y en agosto del presente año. 

b.) Orden Público: La presencia constante de grupos armados al margen de la 
ley, especialmente desde el segundo semestre de 2023 y su incremento en 
2024, afectó la productividad. Estos grupos restringieron la presencia de 
personal y equipos después de las 5:00 p.m., lo que obligaba a terminar las 
labores antes de tiempo y disminuyó el rendimiento al 75%. En mayo de 2024, 
la situación empeoró con la presencia de personal armado exigiendo pagos 
para permitir la continuación de las actividades, lo que incluyó amenazas 
de quemar maquinaria si no se cumplían sus demandas. 

c.) Condiciones Climáticas: Las lluvias también afectaron el rendimiento, 
reduciendo la productividad al 40% en días lluviosos. Esto se traduce en 
aproximadamente 44 días perdidos, considerando que hubo 74 días lluviosos 
registrados durante el desarrollo del contrato. 

d.) Obras No Previstas: A inicios de 2023, se autorizó un incremento de rasante 
de 50 cm adicionales a lo largo del corredor vial debido a zonas de 
inundación. Esto aumentó los tiempos de ejecución de la actividad de 
terraplén y se reflejó en la reprogramación de obra del acta modificatoria 
No. 4, que añadió 4 meses al plazo original. 

e.) Interferencias con Infraestructura Existente: Hubo suspensiones de obra en 
sectores debido a interferencias con redes de oleoductos de CENIT (en las 
abscisas 10+970 y 11+380), lo que obligó a detener las actividades de 
movimiento de tierra y la construcción de obras de drenaje hasta que se 
resolviera el traslado de tuberías. También se presentaron retrasos en la 
intersección con la vía férrea en el corregimiento de Buturama, a la espera 
de permisos según la resolución 716 de la ANI. 
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Las actividades en el tramo "PAILITAS  LA ESPERANZA" se retrasaron por las 
siguientes razones: 

a.) Gestiones Ambientales: Este tramo requirió varias gestiones ambientales que 
causaron retrasos significativos: 

o Aprovechamiento Forestal y Ocupación de Cauce: CORPOCESAR 
solicitó la determinación de procedencia y la oportunidad de 
consulta ante el Ministerio del Interior, además de la resolución de 
sustracción de área en áreas de reserva natural por parte del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Estas gestiones 
fueron iniciadas por la Gobernación del Cesar y continuadas por el 
consorcio, pero no se recibió respuesta positiva del MADS, lo que llevó 
a la modificación del eje de la vía para evitar el impacto biótico y 
poder avanzar con las obras. Esta modificación permitió que las obras 
de explanación comenzaran en octubre de 2023, con un rendimiento 
del 50% hasta noviembre de 2023, cuando se obtuvieron los permisos 
de ocupación de cauce. 

b.) Problemas Sociales: El tramo fue afectado por paros comunales y protestas 
que interrumpieron las actividades en obra. Ejemplos incluyen: 

o 4 y 5 de junio de 2024: Un paro de campesinos afectó la vía nacional 
(Ruta 45) entre Aguachica, Pelaya, y Pailitas, lo que impidió el 
transporte de materiales necesarios para la construcción. 

o Paros Comunales: Hubo múltiples paros en diferentes fechas, como el 
12 de febrero de 2024, 16 de febrero de 2024, y 2 de abril de 2024, que 
resultaron en varios días de cese de actividades. 

c.) Orden Público: El tramo sufrió problemas de orden público relacionados con 
la presencia del ELN en la zona, lo que impidió el inicio normal de las 
actividades hasta octubre de 2023. Hubo temor por la integridad de los 
empleados y la maquinaria, lo que llevó a retrasos en el inicio de las obras. 

d.) Condiciones Climáticas: Las lluvias afectaron significativamente el 
rendimiento de las actividades, disminuyéndolo al 40%. Esto equivale a 
aproximadamente 39 días perdidos, considerando los 66 días lluviosos 
registrados desde abril de 2023 hasta la fecha. 

e.) Obras No Previstas: Durante el desarrollo del tramo, se identificaron obras de 
contención no previstas y se incrementó la magnitud y complejidad de las 
obras que estaban contempladas inicialmente. Estas obras adicionales 
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impactaron el cronograma de entrega, y se estimó que requerirían 150 días 
adicionales para su ejecución, como se estableció en la reprogramación 
vigente con el acta modificatoria No. 6. 

En el tramo  , las actividades se retrasaron por las 
siguientes razones: 

a.) Orden Público: El cronograma de obra se vio seriamente afectado debido 
a la complicada situación de orden público, incluyendo: 

o Suspensiones extensas y reiterativas debido a amenazas, 
hostigamiento y extorsiones por parte del ELN. 

o El 19 de abril de 2023, después de pavimentar el sector K0+000 a 
K0+700, se retiró el personal y la maquinaria debido al intento de 
incineración de la maquinaria por parte del ELN. Esta suspensión se 
prolongó hasta el 20 de octubre de 2023. 

o Desde el 20 de noviembre de 2023 hasta el 20 de mayo de 2024, se 
suspendieron nuevamente las actividades debido a múltiples 
amenazas, hostigamientos y extorsiones del ELN. 

b.) Lluvias: El rendimiento en días con presencia de lluvias disminuyó 
aproximadamente al 40%, lo que representó una pérdida de 
aproximadamente 39 días, considerando los 66 días lluviosos registrados 
durante el desarrollo del contrato. Este cálculo excluye los periodos 
suspendidos por razones de orden público. 

c.) Obras no previstas: Se identificaron obras complementarias de protección 
contra socavación en el Puente Tagoto, que no estaban previstas 
inicialmente. Esta situación se debe a manejos de agua realizados por 
propietarios de fincas aledañas al cauce, lo que alteró las condiciones del 
terreno y obligó a implementar medidas adicionales 

Las actividades en el tramo -  se retrasaron debido a las 
siguientes razones: 

a.) Orden Público: El cronograma de obra fue impactado por constantes 
amenazas y extorsiones del ELN, lo que llevó a suspender las actividades en 
varias ocasiones. Se reportaron amenazas frecuentes desde principios de 
junio de 2024, con hombres en motocicleta hostigando y haciendo rondas 
frecuentes en la obra. 
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b.) Lluvias: La presencia de lluvias afectó significativamente el rendimiento de 
las actividades, reduciéndolo aproximadamente a un 40%, lo que resultó en 
la pérdida de 70 días debido a los 118 días lluviosos registrados durante el 
desarrollo del contrato. 

c.) Obras no previstas: Durante las labores de localización y replanteo, se 
identificaron la necesidad de ampliar o alargar obras de drenaje existentes 
para garantizar el ancho de calzada diseñado. Estas actividades 
adicionales no estaban contempladas inicialmente, lo que demandó 
estudios adicionales y mayor tiempo de ejecución. 

Dadas las condiciones e incidentes expuestos anteriormente y luego de revisar y 
validar el cronograma de obra presentado por el contratista mediante su misiva 
PVC-1055-2024, donde ajusto la programación en base a las observaciones 
realizadas por esta interventoría (Anexos en), se manifiesta la favorabilidad para la 
realización de una prorroga de siete (7) meses adicionales al contrato de obra N° 
2022 04 0010. 

 
 
Atentamente,   

 

 

_____________________________ 
FRANCISCO TABORDA PESTANA 
Representante Legal  
CONSORCIO INTERCONEXIONES DEL CESAR 
Nit. 901.680.368-1  
 
 
Elaboró: Nelson Malo. 
Aprobó: F. Taborda. 
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                                                                                           SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA

Edificio Alfonso López Michelsen - Calle 16 No 12 - 120 Tele Fax: 5 - 574 9671 infraestructura@cesar.gov.co
Valledupar, Cesar, Colombia

Valledupar, octubre 21 de 2024

Señores
ENTerritorio
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
Bogotá D.C. 

Referencia: CONTRATO ESPECIFICO 094-2210740 DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2021; 
DERIVADO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR-LA GUAJIRA. CELEBRADO ENTRE EL 
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Asunto: Alcance #2, a Solicitud prorroga contrato especifico.

Cordial Saludo, 

En atención a la solicitud de prórroga del contrato específico en referencia, a lo expresado
en el alcance a dicha solicitud radicada en el mes de septiembre y a la decisión tomada en 
conjunto referente a prorrogar los contratos derivados hasta el 30 de octubre de 2024; me 
permito reiterar la siguiente solicitud:

1. Prorrogar el contrato específico 094 en siete (7) meses adicionales; teniendo en 
cuenta que los contratos derivados de acuerdo con la solicitud del contratista se 
prorrogarían hasta el 15 de abril de 2025. Por lo tanto y teniendo en cuenta que el 
contrato especifico presenta actualmente fecha de terminación el primero (1) de 
noviembre de 2024, con la prorroga su fecha de terminación se proyecta para el 
primero (1) de junio de 2025; tiempo requerido para la entrega y liquidación de los
contratos derivados.

2. Así mismo se solicita a ENTerritorio, incluir dentro de esta novedad contractual el 
valor que la entidad ejecutara-Gobernación del Cesar, adiciono al contrato derivado # 
2022040010, que corresponde a la suma de $ 96.411.906.344,15

Agradeciendo su atención a la presente.

JORGE ARMANDO MAESTRE JARAVA
Secretario de Infraestructura

Proyecto:
SAID LOZANO LOZANO
Supervisor
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ACTA DE COMITÉ OPERATIVO O DE 
SEGUIMIENTO

CÓDIGO: F-GG-41

VERSIÓN: 01

GERENCIA Y GESTIÓN DE PROYECTOS VIGENCIA: 2020-10-24

ACTA DE COMITÉ OPERATIVO O DE SEGUIMIENTO DEL CONTRATO No. 094-2210740 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO 
DEL CESAR Y ENTERRITORIO

Lugar de la reunión: Microsoft Teams
Fecha de la reunión: 29 de octubre de 2024
Hora de inicio de la reunión: 3:18 pm
Hora de terminación de la reunión: 3:56 pm
Nº. Consecutivo del acta: 14

ASISTENTES:

NOMBRE ENTIDAD CARGO

Por parte de ENTerritorio

WILLIAM ARMANDO MONROY Fondo Regional Pactos Territoriales Gerente del FRPT

RENE GIOVANNI CAMELO RAMOS Fondo Regional Pactos Territoriales Profesional Técnico

CESAR AUGUSTO RAMÍREZ CABRALES Fondo Regional Pactos Territoriales Profesional Financiero

DANIELA TATIS PEREZ Fondo Regional Pactos Territoriales Profesional Jurídica

Por parte del Departamento de Cesar

JORGE MAESTRE Departamento del Cesar Delegado Gobernador

Por parte del DNP:

JUAN GERARDO GALEANO Gerencia Nacional Pactos Territoriales Designado - GNPT

ORDEN DEL DÍA:

NUMERALES DESCRIPCIÓN DE LOS TEMAS

1 Verificación de quórum
2 Revisión de los compromisos pactados en el comité No. 13
3 Generalidades del Contrato específico estado actual del contrato específico Seguimiento
4 Seguimiento al contrato especifico (Componente técnico y financiero)
5 Revisión de la solicitud de Novedad contractual.
6 Conclusiones, y compromisos
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ACTA DE COMITÉ OPERATIVO O DE 
SEGUIMIENTO

CÓDIGO: F-GG-41

VERSIÓN: 01

GERENCIA Y GESTIÓN DE PROYECTOS VIGENCIA: 2020-10-24
DESARROLLO DE LA REUNIÓN:

NUMERALES DESCRIPCIÓN DE LOS TEMAS TRATADOS

1

VERIFICACIÓN DE QUORUM PARA EL COMITÉ OPERATIVO Y DE SEGUIMIENTO

El 29 octubre de 2024, se dio apertura a la sesión No. 14 del Comité Operativo y de Seguimiento del Contrato 
Específico No. 094-2210740, desarrollada la misma a través de la plataforma Microsoft Teams.

Por parte del equipo del FRPT, se inicia la sesión con la verificación del quórum, el cual se cumplió de la siguiente 
manera:

FONDO REGIONAL PARA PACTOS TERRITORIALES: William Armando Monroy Gerente del FRPT
DEPARTAMENTO DEL CESAR: Jorge Maestre - delegado de la Gobernación del Cesar
GERENCIA NACIONAL PARA LOS PACTOS TERRITORIALES: JUAN GERARDO GALEANO
Designado por la Gerencia Nacional para los Pactos Territoriales.

Al contarse con la asistencia de tres (3) de los tres (3) miembros de la presente instancia, se cuenta con el quorum 
necesario para el desarrollo de esta sesión.

2

REVISIÓN DE LOS COMPROMISOS PACTADOS EN EL COMITÉ NO. 13

Como se puede observar luego de revisado por el equipo que apoya la supervisión del contrato especifico se 
determinó que de los compromisos pactados estaba pendiente por información el compromiso No. 3 del cual se 
aclarara su estado cuando realicen su intervención la entidad ejecutora.

3

GENERALIDADES DEL CONTRATO ESPECIFICO
Por parte de la profesional Jurídica se realiza un repaso por lo datos generales del contrato especifico, así como de 
la meta inicialmente pactada, información que puede ser corroborada en la grabación y presentación PowerPoint la 
cual hace para de la presente acta.

SEGUIMIENTO AL CONTRATO ESPECIFICO:
Inicia su intervención el supervisor del contrato por parte de la entidad ejecutora en este caso Departamento de 
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3 Cesar, el cual manifestó que el contrato se encuentra en ejecución con un avance general del proyecto del 74,49% 

con un atraso del 0,01% a corte del 30 de septiembre.

Que los contratos derivados (interventoría) tienen fecha de finalización el día 29 de octubre sin embargo ya se 
están realizando las gestiones para prorrogarlo y armonizarlo con la fecha del contrato de obra el cual finaliza el 
13 de noviembre de 2024.

Por parte de la entidad ejecutora (Departamento del Cesar) se solicitó que se realizaran todas las gestiones 
pertinentes con el fin de se realicen lo más pronto posible las gestiones pertinentes, con el fin de que se le sean 
realizados los desembolsos que se encuentran pendiente, ya que el contratista informo que ya se agoraron los 
recursos y que no tienen como seguir avanzando con la obra.

El profesional técnico, el cual realiza una intervención la cual complementa lo mencionado por el supervisor por 
parte del Departamento de Cesar, así mismo realiza una profundización en las razones que dieron lugar a la solicitud 
de prorroga que se revisó en el presente comité.

Así mismo, en la intervención del profesional financiero, se expuso el estado actual desde este componente, así 
mismo indico que a la fecha la entidad ejecutora de encuentra al día con el traslado de rendimiento desde las 
diferentes cuentas, sin embargo, manifiesta que se encuentran pendiente los desembolsos por parte de ENTerritorio
de:

Grupo 1: Quinta Transferencia
Grupo 2: Cuarta Transferencia

En cuanto a la transferencia de rendimiento el municipio realiza los traslados correspondientes al Tesoro nacional 
todos los meses.

Por parte del componente Jurídico se manifiesta la alerta en cuanto a la póliza esta no ha sido remitida a la fecha 
de realización del presente comité por lo que se deja la alerta y se insta a la entidad ejecutora a realizar el tramite 
pertinente con el fin de quedar al día con este trámite.
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4 Revisión a la Solicitud de novedad contractual.

La profesional jurídica expone la novedad contractual que fue radicada por la entidad ejecutora así:

Se aclara que dicha novedad contractual fue aprobada por en el comité de novedades contractuales de ENTerritorio
y fue revisada por el equipo de profesionales que apoyan la supervisión por parte del FRPT, los cuales generaron 
conceptos favorables para el trámite de esta.

Una vez más se sede la palabra al supervisor por parte de la entidad ejecutora el cual manifiesta y amplia las 
razones por las cuales se llevó a cabo esta solicitud.

Se procede s solicitar las recomendaciones por parte de los miembros del comité los cuales manifestaron:

FRPT ENTerritorio: William Monrroy Tinjaca - Recomienda continuar con el trámite de novedad contractual.
DEPARTAMENTO DEL CESAR: Jorge Maestre - Recomienda continuar con el trámite de novedad contractual.
GNPT DNP: Juan Gerardo Galeano: Se adhiere a la recomendación de ENTerritorio y recomienda continuar con 
el trámite de novedad contractual.



Página 5 de 5

ACTA DE COMITÉ OPERATIVO O DE 
SEGUIMIENTO

CÓDIGO: F-GG-41

VERSIÓN: 01

GERENCIA Y GESTIÓN DE PROYECTOS VIGENCIA: 2020-10-24

4

CONCLUSIONES Y COMPROMISOS

CONCLUSIONES: Se recomienda por parte de los tres miembros del comité operativo adelantar la novedad 
contractual la cual corresponde a la prórroga No. 2 por el termino de 7 meses, la cual establecería como nueva 
fecha de terminación el 1 de junio de 2025 y la incorporación de los recursos aportados por el Departamento de 
Cesar el cual corresponde que a la suma de NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES 
NOVECIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON QUINCE CENTAVOS ($ 
96.411.906.344,15).

COMPROMISOS

No. Descripción del compromiso Responsable Fecha prevista para su 
cumplimiento

1
Actualización de Pólizas de 

acuerdo con la última novedad 
contractual.

Departamento de Cesar 30 de octubre de 2024

FIRMA DE LOS DELEGADOS AL COMITÉ OPERATIVO YDE SEGUIMIENTO:

La grabación de la sesión puede ser consultada a través del siguiente link: Comités Operativos y de Seguimientos 
Vías del Cesar. CE - 070- 2210687, 094-2210740-20241029_151718-Grabación de la reunión.mp4

RELACIÓN DE DOCUMENTOS ANEXOS AL ACTA:

DESCRIPCIÓN DEL DOCUMENTO SOPORTE Nº. DE FOLIOS O ESPECIFICACIÓN DE LOS DOCUMENTO 
ELECTRÓNICO

Presentación del FRPT 24
Citación Comité 2
Delegaciones 1

Grabación de la sesión 1

VoBo.
**Profesional de calidad
Se deben incluir los espacios (filas) que se requieran según el número de delegados establecido contractualmente.
**El alcance de la revisión comprende la verificación del diligenciamiento del formato FMI070, en cuanto a: vigencia del formato, coherencia 
de la información, entre otros aspectos formales.

* Por ENTerritorio WILLIAM MONRROY TINJACA

Comité virtual. Se adjunta soporte de 
participación.

* Por la Entidad 
Ejecutora

JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA

* Por el DNP JUAN GERARDO GALEANO

FIRMANOMBRE
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MEMORANDO

Bogotá D.C., jueves, 17 de octubre de 2024

Al responder cite este Nro.
GGNPT 20244330171433

PARA:    JUAN GERARDO GALEANO MATEUS, Contratista Grupo de 
Gerencia Nacional de Pactos territoriales DNP. 

DE: SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARÍN, 
Supervisora Contrato de Prestación de Servicios n.° DNP 772
2024 / Asesor - Gerencia Nacional de Pactos Territoriales, 
Subdirección General de Inversiones, Seguimiento y Evaluación -
SGISE

ASUNTO: Designación como apoyo para los Comités Operativos y de 
Seguimiento de los Contratos Específicos de los Contratos Plan/Paz 
y Pactos Territoriales.

Estimado Juan:

Los contratos específicos suscritos por la Empresa Nacional Promotora del 
Desarrollo Territorial ENTerritorio, en el marco de la implementación de los 
Contratos Plan/Paz y Pactos Territoriales, definen como mecanismo de 
seguimiento los Comités Operativos y de Seguimiento1.

Por tanto, en concordancia con las obligaciones específicas del Contrato de 
Prestación de Servicios Profesionales DNP-772-20242, se comunica su 

                                                          
1

el seguimiento a la ejecución de los recursos, se constituirá un Comité Operativo y de Seguimiento (...)". 

2 Acompañar  la supervisión del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, a través 
de la participación en los comités operativos y de seguimiento, revisión de documentos y preparación de 
insumos de los proyectos financiados por el Fondo Regional para los Pactos Territoriales, e informando al 
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designación para que integre, en representación de la Gerencia Nacional de
Pactos Territoriales, en adelante GNPT, los Comités Operativos y de Seguimiento 
de los siguientes contratos específicos: 

Número 
contrato 

específico

Contrato Plan/Pacto 
Territorial Proyecto

070-
2210657

Pacto Territorial 
Cesar - La Guajira

Mejoramiento de vías secundarias y tercerías, en el 
marco del pacto funcional Cesar La Guajira, en el 
departamento del Cesar.

080-
2210717

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Construcción de la segunda etapa de alcantarillado 
sanitario en el casco urbano del municipio de 
Moñitos, departamento de Córdoba.

094-
2210740

Pacto Territorial 
Cesar - La Guajira

Mejoramiento de vías secundarias y terciarias, zona 
sur, en el marco del pacto funcional Cesar - Guajira, 
en el departamento del Cesar.

115-
2220691

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Construcción en pavimento rígido en la vía de 
acceso entre zona urbana y sector boca negra, en 
el municipio de San Bernardo del Viento.

116-
2220692

Pacto Territorial 
Atlántico

Canalización arroyo Florencio en gaviones sección 
rectangular del municipio de Palmar de Varela, 
departamento de Atlántico.

120-
2220759

Pacto Territorial 
Atlántico

Obras de protección del cauce del arroyo del pozo 
en el casco urbano del corregimiento de Hibacharo, 
sector comprendido en la intersección del puente 
vehicular calle 13 con el arroyo el pozo en el 
municipio de Piojó departamento del Atlántico.

121-
2220760

Pacto Territorial 
Santander

Construcción de obras de mitigación y de 
estabilización en los sectores La Gloria, Nazaret y 
Pablo VI del municipio de Bucaramanga -
departamento de Santander.

125-
2220769

Pacto Territorial 
Atlántico

Canalización de arroyo Pitalito en el casco urbano 
del corregimiento de Pitalito, Polonuevo Atlántico.

128-
2220843

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Construcción de las obras de mitigación para la 
estabilización por amenaza de inundación y/o 
erosión del río Sinú en los municipios de Lorica y 
San Bernardo del Viento en el departamento de 
Córdoba.

133-
2220915

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Recuperación de la cuenca hidrográfica en el 
resguardo indígena Zenú de Córdoba-Sucre, 
mediante la canalización y encauce de un sector del 
arroyo las pavas, localizado en la zona urbana del 
municipio de Tuchín, departamento de Córdoba.

                                                          
supervisor las novedades, alertas, las recomendaciones de tipo técnico que se deriven de su ejecución y 
construcción de actas de cada sesión cuando así lo solicite el supervisor
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Número 
contrato 

específico

Contrato Plan/Pacto 
Territorial Proyecto

141-
2221132

Pacto Territorial 
Santander

Construcción de obras de mitigación y 
estabilización en el barrio Gaitán, escarpa norte, 
secciones 1-2-3 del municipio de Bucaramanga, del 
departamento de Santander.

144-
2221131

Pacto Territorial 
Cesar - La Guajira

Mejoramiento de vías secundarias y terciarias, 
grupo 3, en el marco del pacto funcional Cesar -
Guajira, en el departamento del Cesar.

151-
2221171

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Construcción de obras de protección y reducción 
del riesgo de erosión e inundación en la ribera del 
caño Chimalito, municipio de Lorica, Córdoba.

152-
2221172

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Rehabilitación hidráulica del canal el Edén y 
canalización en concreto rígido desde el k0+00 
hasta el k1+540, municipio de Santiago de Tolú -
Sucre.

175-
2230146

Pacto Territorial 
Magdalena

Construcción del sistema de alcantarillado sanitario 
en el corregimiento de Bahía Honda del municipio 
de Pedraza departamento del Magdalena.

195-
2230387

Pacto Territorial 
Golfo Morrosquillo

Construcción de 261 unidades sanitarias dispersas 
en zona rural del municipio de Tuchín, 
departamento de Córdoba.

Para efectos de lo anterior, podrá acceder a los contratos específicos y sus 
reglamentos en la carpeta de cada proyecto siguiendo el siguiente link:

https://planeacionnacional.sharepoint.com/sites/GNPT/ProyectosFRPT/Shared
%20Documents/Forms/AllItems.aspx

El alcance de la designación tiene las siguientes condiciones: 

(i) Alcance de la designación 

Participar en las sesiones de los Comités Operativos y de Seguimiento de los 
contratos específicos relacionados anteriormente, ejerciendo las siguientes 
actuaciones:

1) Asistir a las reuniones del Comité.
2) Votar en representación de la GNPT la aprobación o no aprobación de 

los reglamentos puestos a consideración, de conformidad con las 
indicaciones previas por parte del Supervisor. 

3) Estar atento/a al correcto seguimiento de la ejecución del contrato.
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4) Realizar las recomendaciones que se consideren necesarias para la 
correcta ejecución del contrato, de conformidad con las indicaciones 
de la GNPT.

5) Detectar posibles riesgos que puedan afectar la normal ejecución de 
los proyectos, escalándolos a la GNPT.

6) Diligenciar o reportar la información de cada sesión, en los 
instrumentos que disponga la Gerencia para el reporte de las 
novedades.

A su vez, se precisa que esta designación de apoyo no lo faculta para aprobar ni 
recomendar prórrogas, suspensiones o modificaciones de los contratos 
específicos o novedades de los contratos derivados, tal como lo tiene establecido 
el reglamento3 de cada uno de los Comités Operativos para los cuales se designa, 
sin previa aprobación por parte del supervisor del Contrato de Mandato 
celebrado entre ENTerritorio y el DNP. En este sentido, la designación se realiza 
para apoyar la supervisión y acompañar el seguimiento a la ejecución de los 
contratos específicos asignados.

(ii) Gestión y notificación de los riesgos 

En virtud de la participación en las sesiones de los Comités Operativos y de 
Seguimiento se deberán gestionar los posibles riesgos de la ejecución 
contractual que impidan o retrasen el cabal cumplimiento de los proyectos, 
comunicando a esta supervisión la existencia de:

Retrasos en la ejecución del contrato específico y/o los contratos 
derivados.
Posibles incumplimientos por parte de ENTerritorio, el ente ejecutor o los 
contratistas derivados.
Riesgos operacionales, como la insuficiencia de presupuesto o de plazo 
del contrato específico y/o los contratos derivados.
Mora en el trámite de permisos o licencias que se requieran para la 
ejecución de los proyectos.
Los demás que a su criterio técnico considere deben ser informados. 

                                                          
3

para aprobar prórrogas, suspensiones o modificaciones al Contrato Específico, o novedades de los contratos 
derivados; no obstante, podrá hacer a ENTerritorio las recomendaciones que considere pertinentes para su 
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Finalmente, en aquellas sesiones de los comités operativos en las cuales se 
requiera realizar alguna recomendación frente a la ejecución de los contratos 
específicos, se deberá informar tal situación con antelación al Supervisor para 
evaluar la solicitud y definir el alcance de la participación, así como efectuar los 
reportes sobre la participación y actuaciones en los comités en los instrumentos 
que se indiquen para tal fin. 

Cordialmente,

SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARÍN 
Supervisora contrato de prestación de servicios n.° DNP-772-2024
Asesora Gerencia Nacional de Pactos Territoriales
Subdirección General de Inversiones, Seguimiento y Evaluación SGISE

Preparó: Paula Andrea Palma Hernández Contratista GIT Pactos Territoriales SGISE.
Revisó: Adriana Isabel Linares Vanegas Contratista GIT Pactos Territoriales SGISE.
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Entre los suscritos a saber, ANDREA CAROLINA ÁLVAREZ CASADIEGO, identificada con Cédula de Ciudadanía No. 
52.864.280 expedida en Bogotá D.C, en su calidad de Jefe de Oficina Asesora Jurídica encargada de las funciones de la 
Subgerencia de Operaciones de conformidad con la Resolución No. 276 del 25 de octubre de 2021, en ejercicio de las 
facultades conferidas mediante Resolución No. 108 del 04 de mayo de 2020, según lo dispuesto por el Artículo 6 del 
Decreto 495 de 2019, quien actúa en nombre y representación de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL 
DESARROLLO TERRITORIAL ENTerritorio, Empresa Industrial y Comercial del Estado de carácter financiero, del 
orden nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, identificada con NIT 899.999.316-1, quien a su 
vez lo hace en calidad de mandatario del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN - DNP, en virtud del 
Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009, quien en el presente documento y para 
todos los efectos se denominará ENTerritorio, y de otra parte ESTHER MENDOZA PEINADO, identificada con la 
Cédula de Ciudadanía No. 49.791.540 expedida en Valledupar, en su condición de SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, identificado con NIT. 892.399.999-1, nombrada mediante 
el Artículo Cuarto (4) del Decreto No. 000002 del 02 de enero de 2020, debidamente posesionada mediante Acta de 
Posesión de fecha 02 de enero de 2020, y facultada para contratar de conformidad con lo establecido en el Artículo 
Primero del Decreto 000026 del 16 de enero de 2020, suscrito por el Gobernador del Departamento del Cesar, quien en 
adelante se denominará LA ENTIDAD EJECUTORA; hemos acordado celebrar un CONTRATO ESPECÍFICO, derivado 
del Pacto Funcional Cesar La Guajira, que se encuentra en ejecución, el cual se regirá por los artículos 250 de la Ley 
1955 de 2019 y el artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016, previas las 
siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Que el Artículo 8 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se 
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
los Contratos Plan como un instrumento de planeación del desarrollo territorial para la articulación de recursos y 
la concurrencia de esfuerzos institucionales entre diferentes niveles de gobierno. 

2. Que el marco jurídico de los Contratos Plan se complementa con la Ley 1454 de 20111, los lineamientos de 
política pública definidos en el CONPES 3822 de 20142, el cual propuso iniciar la fase de expansión de los 
Contratos Plan, desarrollando distintos elementos que integran el ciclo de los Contratos Plan y definiendo un 
conjunto de criterios de focalización, condiciones de elegibilidad, reglas de financiamiento y arreglos 
institucionales a ser tenidos en cuenta en la operación del instrumento, lo anterior se materializó en el Título 13 

del Decreto 1082 de 20153, adicionado por el Decreto 740 de 20164 y modificado por el 
Decreto 1675 de 20165, el cual reglamenta los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 20156.

3. Que de acuerdo con este marco normativo, los Contratos Plan buscan la coordinación interinstitucional entre 
los diferentes niveles de gobierno en favor de un eje central de desarrollo. Dicho eje debe responder tanto a las 

                                               
1

2 Lineamiento de Política y Plan de expansión 2014-
3 "Por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional".
4 or Administrativo de Planeación Nacio-
nal, con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 1454 de 2011 y los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015 sobre los Contratos Plan y el Fondo Regional para 

5

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
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necesidades territoriales como a los ejes estratégicos de desarrollo nacional y sectorial establecidos en los 
planes de desarrollo respectivos. En virtud de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación (DNP)
incluyó en su plan estratégico 2014-2018 , el propósito de avanzar en la 
coordinación de la implementación del instrumento Contratos Plan, como una de las principales herramientas 
para facilitar la articulación Nación-Territorio y promover políticas conjuntas para el desarrollo regional.

4. Que en virtud de lo anterior, desde 2012 a la fecha se han suscrito trece (13) Contratos Plan en dieciséis (16) 
departamentos del país, dentro de los cuales se tienen  siete (7) pilotos, que constituyen la primera generación 
de los Contratos Plan en los departamentos de: Antioquia, Córdoba y Chocó (Contrato Plan Atrato Gran 
Darién), Boyacá, Nariño, Tolima, Norte del Cauca, Arauca y Santander, de igual forma, siguiendo los 
lineamientos de política pública derivada del CONPES 38677 y del CONPES 3822, se inició el proceso de 

mencionado Decreto 1675 de 2016, para los departamentos de Bolívar, Sucre (Contrato Paz Bolívar - Sucre), 
Caquetá, Guainía, Valle del Cauca, Guaviare y Meta.

5. Que con el fin de satisfacer los compromisos pactados dentro de cada uno de los Contratos Plan y facilitar la 
ejecución de la herramienta, con posterioridad a la adopción del CONPES 3822 de 2014, se expidió la Ley 
1753 de 2015, cuyos artículos 198 y 199, relativos a los Contratos Plan, precisan, de una parte, el alcance 
jurídico de la herramienta, y de otra, crean el Fondo Regional para los Contratos Plan y los Contratos 
Específicos como mecanismos para potenciar la gestión y la ejecución de la herramienta de Contratos Plan.

6. Que el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, modificó el artículo 8 de la Ley 1450 de 2011 y definió los 
Contratos Plan como co entre la Nación y las 
entidades territoriales plasmado en un documento que contiene los arreglos programáticos y de desempeño 
definidos entre éstas para la ejecución asociada de proyectos de desarrollo territorial que contemplen la 
concurrencia de esfue De igual forma, este artículo señaló que: 
desarrollo de este acuerdo marco se suscribirán contratos específicos en los cuales se señalará el objeto, las 
metas, los plazos, el responsable de la ejecución y se comprometerán los recursos de fuente nacional y 
territorial que se destinen para su ejecución, así como las vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, 
se acordarán los mecanismos de seguimiento y control de los recursos y todos los demás aspectos necesarios 
para garantizar la rápida y eficiente ejecución de los proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de 

7. Que si bien los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la Nación y el territorio para 
impulsar determinados ejes de inversión, cada una de las partes que concurren en su suscripción y ejecución, 
conservan y ejercen sus competencias de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así como, 
tratándose de la ejecución de proyectos, la contratación, vigilancia, supervisión y control de los recursos 
asociados a los proyectos priorizados en los Contratos Plan, corresponde a las entidades ejecutoras, bien sean 
estas del orden nacional (Ministerios, entidades descentralizadas, entre otras) o del orden territorial 
(Departamentos, municipios y corporaciones autónomas, entre otras).  

8. Que por su parte, el artículo 199 del PND 2014-2018 creó el Fondo Regional de los Contratos Plan como una 
cuenta de naturaleza especial, sin personería jurídica, adscrita al Departamento Nacional de Planeación que 
podría ser administrada por una entidad financiera del orden nacional, con participación estatal, 
constituyéndose en un mecanismo de gestión, que permitiera facilitar el cumplimiento de los acuerdos, metas y 

                                               
7
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resultados acordados en los Contratos Plan y de lograr la articulación y convergencia de recursos disponibles.
9. Que con la creación del Fondo Regional para los Contratos Plan se estableció un mecanismo de gestión de 

esta herramienta para ser utilizado por los aportantes en los Contratos Plan, bien se trate de las partes o de 
terceros para la administración y ejecución de los recursos priorizados en éstos, con el ánimo de velar por el 
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

10. Que aunado a lo anterior, fue expedido el Decreto 740 de 2016, 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 1454 de 2011 y los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 

el cual especifica las 
condiciones generales de operación y administración del Fondo, establece las funciones que deberá ejercer el 
administrador en virtud del mismo y estipula la forma en la cual deberán ser administrados los recursos que 
ingresen a éste. 

11. Que de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.13.1.2.4 del Decreto 740 de 2016, el administrador del 
Fondo Regional para los Contratos Plan deberá desarrollar como mínimo las siguientes actividades:  
Recibir, custodiar y administrar los recursos del Fondo Regional para los Contratos Plan y aquellos que le sean 
transferidos por las demás entidades aportantes en los Contratos Plan, en los términos previstos en este título, 
las normas que lo regulen de conformidad con la naturaleza de los recursos y según las condiciones acordadas 
en el contrato de administración; 2) Administrar los recursos como un sistema separado de cuentas y constituir 
subcuentas por cada Contrato Plan, proyecto y fuente de financiación; 3) Mantener en depósito los recursos 
distintos de los provenientes del Presupuesto General de la Nación que se le transfieran, hasta su giro, de 
conformidad con las normas del presente título; 4) Efectuar los pagos a que haya lugar en desarrollo de los 
Contratos Plan, previa verificación del cumplimiento de los requisitos previstos para su desembolso; 5) 
Administrar la bolsa de los recursos que determine el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional 
de Planeación para incentivar a las entidades territoriales para que concurran con sus recursos propios y 
obtengan los mejores resultados en el desarrollo y ejecución de los Contratos Plan, a que se refiere el 
parágrafo del artículo 199 de la Ley 1753 de 2015, de conformidad con las condiciones que para el efecto 
defina el Departamento Nacional de Planeación; 6) Rendir informe de la administración de los recursos de cada 
Contrato Plan al Departamento Nacional de Planeación; 7) Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas 
expedidas por el Gobierno Nacional y el Departamento Nacional de Planeación, en temas relacionados con la 
operación y funcionamiento del Fondo, y 8) Las demás que se acuerden en

12. Que adicionalmente, el Decreto 740 de 2016, estableció que la representación del Fondo estaría en cabeza del 
DNP y en virtud de ello lo facultó para que contratara la administración de este con una Entidad Financiera del 
orden nacional con participación estatal vigilada por la Superintendencia Financiera, por medio de un contrato 
de mandato en los términos previstos en los artículos 2.2.13.1.2.3 y 2.2.13.1.2.4 de esta normativa.

13. Que teniendo en cuenta que los Contratos Plan se enmarcan en los programas y proyectos que las entidades 
pueden emprender para el cumplimiento de las funciones misionales que les han sido asignadas legalmente, 
con fundamento en la autorización legal conferida a la entidad, el DNP confirió mandato a FONADE (ahora 
ENTerritorio) desde el 15 de julio de 2016 para que realizara la administración y operación del Fondo Regional 
para los Contratos Plan (ahora Fondo Regional para los Pactos Territoriales) en virtud  de los contratos de 
mandato N° 216115 y 216138 de 2016. 

14. Que con ocasión del inicio del nuevo Gobierno y teniendo en cuenta que el artículo 341 de la Constitución 
Política y el artículo 13 de la Ley 152 de 1994, estipulan que dentro de los seis meses siguientes a la iniciación 
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del período presidencial respectivo deberá presentarse ante el Congreso de la República el proyecto de ley que 
contiene el articulado del Plan Nacional de Desarrollo, documento que sirve de base, provee los lineamientos 
estratégicos de políticas públicas formuladas por el Presidente de la República a través de su equipo de 
Gobierno y fija los objetivos de planificación a nivel nacional. El DNP construyó el documento que contiene las 
bases del Plan Nacional de Desarrollo, el cual fue sometido a consideración del Consejo de Política Económica 
y Social (CONPES) de acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 152 de 1994 para su aprobación; 
el CONPES aprobó este documento el 7 de noviembre de 2018.

15. Que siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
para el cuatrienio 2018-2022, se contempló un rediseño a la estrategia de la 

herramienta de los Contratos Plan proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 
2018-2022.

16. Que los Pactos Territoriales incorporan entonces un enfoque principalmente de asociatividad territorial 
alrededor de intervenciones o proyectos de impacto regional y formación bruta de capital, de igual forma 
buscan promover la delegación de competencias y prestación de servicios públicos compartidos, entre 
entidades territoriales. En este sentido, se espera fortalecer el acceso a fuentes de recursos, acceso directo a 
los recursos del Sistema General de Regalías -SGR- o a la presentación y ejecución de proyectos como 
esquema asociativo, mejorando la calidad de la inversión pública y garantizando la coordinación y la 
articulación de la planeación e inversiones para el desarrollo regional, hecho que implica la adopción de 
técnicas de presupuestación por desempeño y resultados que mejoren la calidad del ciclo de la inversión 
pública tanto en el nivel nacional como en el territorial, en particular, la programación y la toma de decisiones de 
política con base en información proveniente del seguimiento y la evaluación.

17. Que en virtud de lo anterior, y en razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato N° DNP 546-2016-
ENTerritorio N° 216138 finalizó el 31 de mayo de 2019 y subsistía la necesidad de adelantar la correspondiente 
contratación para garantizar el cumplimiento de los compromisos, metas y resultados acordados en cada 
Contrato Plan / Pacto Territorial a través de la administración y operación del Fondo Regional para los 
Contratos Plan / Pactos Territoriales, el 24 de mayo de 2019 DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP No. 558 ENTerritorio N° 219057 que tiene por objeto lo siguiente: 
confiere mandato a ENTerritorio para realizar la administración y operación del Fondo Regional para los 
Contratos Plan / Pactos Territoriales con los recursos que ingresen a este y los demás que le sean 

cuyo término de ejecución es hasta el 15 de diciembre de 2020.
18. Que en razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 558 / ENTerritorio 219057 finalizó el 14 de 

enero de 2021 y subsistía la necesidad de adelantar la correspondiente contratación para garantizar el cumplimiento 
de los compromisos, metas y resultados acordados en cada Contrato Plan, el 15 de enero de 2021 el DNP y 
ENTerritorio suscribieron el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 ENTerritorio 221001 que tiene 
por objeto lo siguiente: la administración y operación del Fondo 
Regional para los Contratos Plan / Pactos Territoriales con los recursos que ingresen a este y los demás que le sean 

, con un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021.
19. Que posteriormente, el 14 de septiembre de 2021, se suscribió acta de terminación anticipada por mutuo acuerdo del 

Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 ENTerritorio 221001, con el fin de proceder al trámite de un 
nuevo contrato de mandato para las vigencias 2021-2025, que permitiera la administración de recursos y el 
seguimiento técnico, jurídico y administrativo de los 20 contratos específicos aún en ejecución, así como las demás 
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iniciativas priorizadas en el marco de los Pactos Territoriales vigentes, para coadyuvar el cumplimiento del objetivo 

20. Que en virtud de lo anterior, el 15 de septiembre de 2021 el DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009 que tiene por objeto lo siguiente: 
mandato a ENTerritorio para realizar la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / 

, con un plazo de 
ejecución hasta el 15 de noviembre de 2025.

21. Que acorde a la Cláusula Segunda del precitado Contrato de Mandato, ENTerritorio debe adelantar, entre otras, las 
siguientes actividades,: 
deberá verificar y dejar constancia de la viabilidad técnica que la entidad competente emita con relación a los 
proyectos de inversión o programas priorizados en el marco del Contrato Plan/Pacto Territorial, así como deberá 
verificar y dejar constancia de la viabilidad jurídica y financiera del mismo con fundamento en la información que le 
sea remitida, de conformidad con los lineamientos que se establezcan en el reglamento operativo del Fondo 
Regional de Contratos Plan/Pactos Territoriales que hace parte integral del Contrato. 6) Celebrar los contratos 
específicos en los términos descritos en el Decreto No. 1082 de 2015, adicionado por el Decreto No. 740 de 2016 o 
la norma que lo modifique o sustituya, así como los demás actos jurídicos que se requieren para el desarrollo del 
contrato de mandato con cargo a los recursos del Fondo y adelantar las gestiones previas necesarias para su 

giros, liquidaciones y deducciones a que haya lugar en desarrollo de los Contratos Específicos, previa certificación 
del cumplimiento de los requisitos jurídicos, técnicos y financieros previstos para su desembolso establecidos en los 

financiero y administrativo a la ejecución de los recursos que concurran a los proyectos y aquellos que le sean 
transferidos para el cumplimiento de los acuerdos, metas y compromisos adquiridos en los Contratos Plan/Pactos 
Territoriales con relación a los contratos específicos que hayan sido celebrados en virtud de los contratos de 
mandato anteriores o aquellos que se celebren y de acuerdo al mecanismo que se pacte en los contratos específicas 
y en el reglamento operativo del Fondo. Este seguimiento no implica supervisión ni la vigilancia y el control de la 
ejecución contractual de los recursos en los proyectos financiados a través del Contrato, en tanto esta es 
responsabilidad de las entidades ejecutoras; sin embargo, en los contratos específicos se deben incluir los 
mecanismos necesarios para mantener indemne al DNP y al FONDO para aquellos eventos en que el contrato no 

22. Que con fundamento en el marco constitucional, legal y de política pública que regula los Contratos Plan / 
Pactos Territoriales, el 14 de enero de 2021, se suscribió el Pacto Funcional Cesar La Guajira, cuyo objeto es: 

municipios, orientados a promover el potencial del territorio, que contribuyan a la superación de la pobreza, el 

23. Que dicho Pacto Funcional tiene un ámbito de aplicación bajo sus entidades signatarias y se suscribe en el 
marco de lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. En este sentido, tiene una focalización territorial que comprende el 
Departamento del Cesar, Departamento de la Guajira, Municipio de Valledupar, Municipio de Riohacha, 
Municipio de Pueblo Bello, Municipio de Bosconia, Municipio de Curumaní, Municipio de San Alberto, Municipio 
de Uribia y Municipio de Villanueva.
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24. Que el Pacto Funcional Cesar La Guajira tiene un plazo de ejecución de cinco (5) años contados a partir de la 
firma del Acuerdo Estratégico, esto es hasta el 14 de enero de 2026.

25. Que el proyecto fue priorizado en el Consejo Directivo No. 1 y 2 del Pacto Funcional Cesar La Guajira, 
desarrollado el pasado 18 de febrero y 28 de julio de 2021, respectivamente, e incluido en el Plan de Acción de 
este mismo año, enmarcado en la línea estratégica de 
departamento del Cesar 

26. Que con base en lo anteriormente descrito, mediante radicado DNP No. 20214331220731 del 4 de noviembre 
de 2021 ENTerritorio No. 20214300419802 del 5 de noviembre de 2021, la Gerente Nacional de Pactos Terri-
toriales - Contratos Plan, solicitó al Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales verificar la viabili-
dad técnica, jurídica y financiera para la posible asignación de recursos del proyecto denominado MEJORA-
MIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL 
CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, con cargo al Fondo Regional para los Pactos Te-
rritoriales.

27. Que dicha comunicación remitida por la Gerente Nacional de Pactos Territoriales - Contratos Plan, contenía la 
carta de presentación fechada del 3 de noviembre de 2021, mediante la cual, el Gobernador (e) del Departa-
mento del Cesar, señor Andrés Felipe Meza Araújo, presentó al DNP el proyecto anteriormente descrito, por la 
suma de TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y 
CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE 
($302.328.265.057,86).

28. Que en la comunicación referida, el Gobernador (e) del Departamento del Cesar solicitó la cofinanciación del 
proyecto a través del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, por la suma de CIENTO OCHENTA Y 
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATRO-
CIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43)

29. Además, en esta comunicación el Gobernador (e) del Departamento del Cesar, manifestó que el Departamento 
del Cesar, a título de cofinanciación, aportará la suma de CIENTO DOCE MIL QUINIENTOS VEINTITRÉS MI-
LLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON 
CUARENTA Y TRES CENTAVOS MCTE ($112.523.787.644,43).

30. Que este proyecto, acorde con lo expuesto por el Gobernador (e) del Departamento del Cesar, contempla la 
necesidad de incorporar recursos para cofinanciar el proyecto denominado MEJORAMIENTO DE VÍAS SE-
CUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN 
EL DEPARTAMENTO DEL CESAR , con el objetivo de beneficiar 
del departamento del Cesar, a 8 municipios específicamente de la zona sur, conectando zonas rurales disper-
sas con centros poblados, cabeceras municipales y vías nacionales, lo que impactara enormemente en la eco-
nomía de las poblaciones al mejorar la comercialización de los productos que estas cosechan, considerando 
también que se impactara positivamente en la calidad de vida de cada uno de los habitantes, al facilitar el acce-

31. Que este proyecto presenta un valor total de TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLO-
NES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS  CEN-
TAVOS MCTE ($302.328.265.057,86), de los cuales se financiará por parte de ENTerritorio, con recursos del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales, la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON 
CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43). De igual forma, el Departamento del Cesar, 
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aportará a título de cofinanciación la suma de CIENTO DOCE MIL QUINIENTOS VEINTITRÉS MILLONES SE-
TECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y 
TRES CENTAVOS MCTE ($112.523.787.644,43).

32. Que el día 05 de noviembre de 2021, mediante oficio con radicado ENTerritorio No. 20212300211961 dirigido a 
la Gerente Nacional de los Pactos Territoriales del DNP, y suscrito por la Gerente de Unidad Grupo Desarrollo 
de Proyectos 3 y el Gerente del FRPT, se dio respuesta a la solicitud de verificación de la viabilidad técnica, ju-
rídica y financiera para la posible asignación de recursos del proyecto, dejando a consideración del DNP se 
adelanten las gestiones necesarias para continuar con los trámites respectivos.

33. Que con fundamento en esta información, la Secretaria General del DNP mediante oficio radicado DNP No. 
20214331231371 del 6 de noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 8 de noviembre de 2021, 
dio instrucción a la gerencia de ENTerritorio, de iniciar las gestiones necesarias para financiar con recursos del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales el proyecto de inversión priorizado e incluido en el Plan de Acción 
2020 del Contrato Plan Arauca, el cual se denominó: MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIA-
RIAS, ZONA SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO 
DEL CESAR

34. Que la presente contratación se efectúa en cumplimiento de la obligación contenida en el numeral sexto de la 
Cláusula Segunda del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009, suscrito entre el 
Departamento Nacional de Planeación - DNP y la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTe-
rritorio, en el marco de la línea de negocios de Gestión de Proyectos.

35. Que con ocasión de la solicitud realizada por el mandante, se procedió a realizar la verificación jurídica, 
financiera y técnica del proyecto presentado, tal como consta en el documento de justificación, el cual se 
registra bajo radicado No. 20212300163823 del 09 de noviembre de 2021, dirigido al Subgerente de Desarrollo 
de Proyectos, y suscrito por el Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y la Gerente de Unidad 
Grupo de Desarrollo de Proyectos 3, en el que con fundamento en la verificación realizada por los profesionales 
jurídico, financiero y técnico que revisaron el proyecto, se concluyó que este acreditó los requisitos jurídicos, 
financieros y técnicos de acuerdo a la lista de chequeo del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, la cual 
hace parte del Reglamento Operativo del Contrato de Mandato. 

36. Que mediante documento radicado No. 20212300164163 del 10 de noviembre de 2021, el Subgerente 
Desarrollo De Proyectos, la Gerente de Unidad Grupo de Desarrollo de Proyectos 3 y el Gerente del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales solicitaron a la Subgerente de Operaciones, la suscripción del presente 
Contrato Específico, para el proyecto MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA 
SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

37. Que por medio del No. 1814 del 10 de noviembre de 2021, el 
Subgerente de Desarrollo de Proyectos de ENTerritorio, la Gerente de Unidad Grupo de Desarrollo de 
Proyectos 3 y el Gerente del Convenio 221009, solicitaron la suscripción del presente contrato.

Que en atención a los anteriores considerandos resulta procedente celebrar el Contrato Específico a financiar, que se regirá 
por las siguientes,

CLÁUSULAS:
CLÁUSULA PRIMERA. OBJETO: ENTERRITORIO Y EL DEPARTAMENTO DEL CESAR ACUERDAN SUSCRIBIR UN 
CONTRATO ESPECÍFICO DERIVADO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR GUAJIRA, QUE SE ENCUENTRA EN 
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EJECUCIÓN, CON EL FIN DE DESTINAR RECURSOS DEL FONDO REGIONAL PARA LOS PACTOS 
TERRITORIALES Y LOS DEMÁS QUE SE REQUIERAN PARA LA COFINANCIACIÓN DEL PROYECTO 
DENOMINADO: MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, ZONA SUR, EN EL MARCO DEL
PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PRIORIZADO EN EL PLAN DE ACCIÓN 2021 DEL PACTO FUNCIONAL CESAR GUAJIRA.

CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: La meta pactada en el presente Contrato Específico es la siguiente:

Mejoramiento de Vías Secundarias y Terciarias, Zona Sur, en el Marco del Pacto Funcional Cesar - Guajira, en el 
Departamento Del Cesar.

Esta meta deberá ser acreditada por la ENTIDAD EJECUTORA, en los términos que se señalan en las respectivas 
cláusulas del Contrato Específico, en tanto es la responsable de realizar seguimiento al proyecto y recibirlo a 
satisfacción. 

CLÁUSULA TERCERA. ENTIDAD EJECUTORA: Se ha designado como ENTIDAD EJECUTORA del Contrato 
Especifico que se celebre al DEPARTAMENTO DEL CESAR, según instrucción  no. 23 del DNP, conforme se refiere 
en el oficio DNP No. 20214331231371 del 06 de noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 08 de 
noviembre de 2021. La ENTIDAD EJECUTORA del proyecto de inversión se encargará de ejecutar contractual y 
presupuestalmente los recursos que le son transferidos por ENTerritorio, con ocasión de la financiación del proyecto de 
inversión, y será la responsable de realizar la vigilancia y el control de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos 
técnicos, jurídicos y financieros de los recursos asignados al proyecto, en los términos descritos en los artículos 
2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015.

CLÁUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendrán las siguientes obligaciones:

1. OBLIGACIONES DE ENTerritorio:

1.1 Transferir a la ENTIDAD EJECUTORA, recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales hasta la suma de 
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43),
recursos que están destinados a financiar el proyecto MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, 
ZONA SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR , 
de acuerdo con la forma de desembolso que se pacte en este contrato, siempre que se hayan desembolsado los 
recursos para dar cumplimiento a lo pactado en el presente contrato por parte del DNP, y se encuentren disponibles en 
el Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

1.2 Hacer seguimiento administrativo y financiero a la transferencia de los recursos realizada a la ENTIDAD 
EJECUTORA  y efectuar la supervisión tal y como se señala en las Cláusulas respectivas del Contrato Específico y el 
Reglamento Operativo del Contrato Interadministrativo de Mandato.

2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD EJECUTORA: Son obligaciones comunes de la ENTIDAD EJECUTORA, entre 
otras, las siguientes:
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2.1. Transferir la suma de CIENTO DOCE MIL QUINIENTOS VEINTITRÉS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y 
SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS MCTE 
($112.523.787.644,43), destinados a cofinanciar el proyecto MEJORAMIENTO DE VÍAS SECUNDARIAS Y 
TERCIARIAS, ZONA SUR, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO 

2.2. Realizar las gestiones presupuestales y contractuales de los recursos transferidos, conforme a los lineamientos 
jurídicos, técnicos, administrativos, presupuestales y operativos vigentes, conforme a las condiciones previstas en el 
proyecto presentado y de manera especial en concordancia con los Manuales, que para tales efectos disponga la 
ENTIDAD EJECUTORA para este tipo de proyectos. 
2.3. Ejecutar el objeto del Contrato Específico, conforme con las disposiciones establecidas en el presente contrato, 
bajo las especificaciones técnicas y financieras del proyecto las cuales deberán ser verificadas y acreditadas por la 
interventoría que se contrate para el efecto y el supervisor que se designe por parte de la ENTIDAD EJECUTORA.
2.4. Realizar la apertura de una cuenta bancaria generadora de rendimientos financieros, de forma independiente 
conforme la zonificación del proyecto para las trasferencias de recursos que realizará ENTerritorio, atendiendo las 
condiciones señaladas en el Contrato Específico. Estas cuentas bancarias deberán ser destinadas para el manejo 
exclusivo de los recursos que serán trasferidos por ENTerritorio dando cumplimiento al objeto del Contrato Específico. 
Dicha cuenta debe ser exenta de GMF, retenciones, comisiones, IVA y demás gastos y gravámenes e igualmente 
deberá ser marcada como inembargable. Una vez efectuada la apertura, se deberá informar a ENTerritorio, allegando 
la respectiva certificación bancaria. De igual manera la ENTIDAD EJECUTORA  velará porque la tasa de rentabilidad 
de dicha cuenta sea la mayor del mercado al momento de su apertura.
2.5. Designar un supervisor para el Contrato Específico y aportar el documento o acto administrativo donde se realiza 
esta designación.
2.6. Gestionar y obtener los permisos ambientales requeridos de acuerdo con el cronograma de ejecución del proyecto 
en la etapa precontractual.  
2.7. Presentar a ENTerritorio la lista de requisitos de inicio de los contratos derivados, que debe incluir lo siguiente:

Copia de los contratos perfeccionados que se celebren para la ejecución del proyecto.
Copia de las pólizas de los contratos derivados, aprobadas por la entidad contratante, en las cuales se debe 
incluir al DNP y a ENTerritorio como beneficiarios.
Copia de las actas de inicio para los contratos derivados.
Plan de trabajo con programación ajustada a la ejecución de cada actividad del proyecto.

2.8. Recibir los recursos que serán transferidos por ENTerritorio y destinarlos exclusivamente a la ejecución del 
proyecto identificado en el objeto.
2.9. Tener en cuenta, para el manejo de los recursos, el flujo de caja pactado en el Contrato Específico para cubrir las 
obligaciones financieras de los contratos derivados. En este sentido, deberá pactar en los contratos derivados (obra e 
interventoría, entre otros), una forma de pago concordante con el flujo de recursos del Contrato Específico. En caso de 
pactarse anticipos en los contratos derivados, estos no podrán ser superiores a los porcentajes o valores transferidos 
por ENTerritorio conforme a los hitos de ejecución pactados en el Contrato Específico. En caso de pactarse anticipo en 
el contrato de obra, la ENTIDAD EJECUTORA deberá dar alcance a lo señalado en el artículo 91 de la Ley 1474 de 
2011 y establecer en los prepliegos y pliegos la forma de manejo de dicho anticipo y su amortización; en todo caso, el 
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costo de la fiducia no podrá ser asumido con el valor aprobado del proyecto los rendimientos generados deberán ser 
devueltos a la cuenta de manejo exclusivo del proyecto y posterior reintegro a la Dirección del Tesoro Nacional (DTN). 
De igual manera, de pactarse anticipo en el contrato de interventoría, el valor del anticipo deberá ser manejado en una 
cuenta independiente que en caso de generar rendimientos financieros estos deberán trasladados a la cuenta de 
manejo exclusivo del proyecto y posterior reintegro a la DTN.
2.10. Realizar el seguimiento, supervisión y control a la ejecución de los recursos que le sean transferidos en 
cumplimento del Contrato Especifico suscrito, conforme al artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y al parágrafo del artículo 
2.2.13.1.1.5 del Decreto 740 de 2016 y demás normas aplicables.
2.11. Realizar la devolución mensual de los rendimientos financieros generados en la cuenta de manejo exclusivo del 
proyecto a la cuenta de la Dirección General de Crédito Público conforme lo establece el artículo 2.8.1.9.8. 
Rendimientos Financieros del Decreto No 1068 de 2015 y el Decreto 1853 de 2015 artículo 2.3.5.6 de acuerdo con la
normatividad vigente. Para dar cumplimiento a esta obligación, la ENTIDAD EJECUTORA  deberá validar los 
rendimientos financieros frente al extracto bancario del mes correspondiente y realizar el respectivo traslado. La 
ENTIDAD EJECUTORA deberá remitir ENTerritorio el extracto bancario y soporte de traslado de los rendimientos 
financieros a la cuenta del Tesoro Nacional.
2.12. Restituir los aportes que no hayan sido ejecutados a ENTerritorio con ocasión de los recursos aportados por el 
Departamento Nacional de Planeación, administrados y trasladados por la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo 
Territorial, y frente a un eventual incumplimiento de obligaciones contractuales respecto de la contratación derivada 
(Obra, Interventoría, Suministro, y/o los contratos celebrados para tal fin. En el mismo sentido, la ENTIDAD 
EJECUTORA , y frente al pago de indemnizaciones con ocasión de la ejecución de la contratación derivada, deberá 
reintegrar en favor de ENTerritorio los valores pagados al contratista, respecto de los cuales se predique el 
incumplimiento.
2.13. Mantener actualizada, organizada y en condiciones de disponibilidad, la información y documentación que se 
genere o administre con ocasión del cumplimiento de las obligaciones que se derivan del Contrato Específico.
2.14. Devolver a la cuenta bancaria que indique ENTerritorio, los remanentes de los recursos obtenidos de la ejecución 
del objeto contractual que resulten de la diferencia entre los recursos girados y los efectivamente ejecutados, que no se 
destinen para el pago de los bienes y servicios contratados. 
2.15. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto Tributario Territorial, Nacional, y demás normatividad relacionada 
con el tratamiento tributario aplicables en la ejecución del proyecto. Si dicha entidad no hubiera presupuestado todos los 
conceptos de impuestos, tasas, estampillas y el gravamen a los movimientos financieros aplicables para la ejecución del 
proyecto, deberá asumir el valor correspondiente, sin afectar el valor de las actividades del proyecto.
2.16. Presentar un informe mensual dentro de los ocho (8) días siguientes al vencimiento del mes respectivo, suscrito 
por el supervisor del Contrato Específico, en donde informe el avance físico y financiero del proyecto a partir del inicio 
del Contrato Específico hasta su finalización en medio magnético y físico, que contenga como mínimo:

COMPONENTE TÉCNICO

Avance de la meta establecida en el Contrato Especifico. 
Avance discriminado para cada una de las 6 vías que hacen parte del contrato especifico
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Actividades desarrolladas en el periodo del informe: Identificar las actividades que tuvieron ejecución durante el 
periodo reportado, resumiendo para cada una, las gestiones realizadas, con la indicación de los documentos, 
archivos y/o gestión y resultado de las actividades desarrolladas
Relación de las cantidades correspondientes a las actividades ejecutadas.
Registros fotográficos en medio físico y magnético.
Actualización del cronograma de ejecución del proyecto (si aplica)
Copia de actas parciales de los contratos derivados con sus anexos.
Enunciar las conclusiones, recomendaciones y observaciones presentadas a partir de la revisión hecha por 
parte del supervisor.
Informe mensual de interventoría con sus anexos para cada uno las 6 vías a intervenir.
Resultado de la consultoría (informes, planos y demás anexos) de la revisión y ajustes de los estudios y 
diseños del puente para el tramo vial Tamalameque - Brisas - Mundo al Revés - Pueblo Nuevo - La Y - Costilla 

Pelaya

COMPONENTE FINANCIERO

Informe de avance de ejecución financiera en donde se establezcan las actividades desarrolladas en los 
contratos derivados, acorde a lo definido en el cronograma del proyecto. Dicho avance deberá ir acompañado 
de los soportes.
Extracto bancario de la cuenta donde se manejan los recursos del Contrato Específico.
Comprobantes de pago de los giros realizados a través de la cuenta bancaria en la que se manejan los 
recursos del Contrato Específico, correspondiente al desembolso de los recursos de los contratos celebrados 
por la ENTIDAD EJECUTORA para dar cumplimiento al objeto del Contrato Especifico con sus soportes (acta 
parcial, copia de la factura, comprobante de egreso) y el reporte de los rendimientos financieros generados en 
la cuenta durante el periodo reportado (extracto bancario y soporte de traslado a la cuenta del tesoro nacional) 
y los demás documentos que sean solicitados como soportes.
Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias para cada uno de los pagos realizados en 
virtud de los contratos derivados celebrados por la ENTIDAD EJECUTORA, en cumplimiento del objeto del 
Contrato Específico. Para tal efecto, el ejecutor deberá revisar y certificar las deducciones de los impuestos y/o 
tasas conforme la normatividad que le resulte aplicable en esta materia.

2.17. Entregar a ENTerritorio la información que requiera para el seguimiento del avance de la ejecución de los 
recursos, proveer los medios necesarios para posibilitarlo, así como concertar y tener disponibilidad para atender las 
reuniones que se consideren pertinentes y las visitas de campo aleatorias que se realicen para verificar el avance del 
proyecto reportado por la ENTIDAD EJECUTORA y demás actividades que ENTerritorio considere pertinente realizar 
con ocasión de los mecanismos de control que disponga para hacer seguimiento a las transferencias.
2.18. Presentar a ENTerritorio informe final de ejecución suscrito por el supervisor designado por el ejecutor, el cual 
contendrá como mínimo: i) las actas de terminación de los contratos derivados que se celebren para el cumplimiento del 
objeto contractual; ii) estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades y desarrollo del proyecto; iii) planos 
récord de obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) pólizas de estabilidad de la obra y 
actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la ENTIDAD EJECUTORA; v) registro fotográfico y 
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audiovisual definitivo evidenciado la condición inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del Contrato Específico 
con los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan por parte de ENTerritorio a la 
ENTIDAD EJECUTORA; vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.
2.19. Remitir, con posterioridad a la última transferencia de recursos del Contrato Específico, los documentos que se 
requieran para realizar la liquidación del contrato.
2.20. Diligenciar los formatos y aportar los documentos que sean requeridos por ENTerritorio, para la transferencia de 
los recursos y demás trámites administrativos necesarios durante el desarrollo del proyecto.
2.21. Mantener actualizado el formato de vinculación de clientes.
2.22. Incorporar los recursos que se transfieran en el presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA , y aportar el 
documento que lo acredite.
2.23. Aportar los recursos faltantes, para el cumplimiento de las metas programadas del proyecto, en el evento en que 
durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que impliquen el reconocimiento y/o pago de sumas de dinero 
superiores a las entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el cronograma de ejecución, 
imputables a la ENTIDAD EJECUTORA y/o al contratista e interventor. 
2.24. Gestionar, en cualquier caso y si fuese necesario, la obtención y aporte de recursos locales y/o regionales y/o 
nacionales para asegurar la terminación del objeto del presente Contrato Específico.
2.25. Las demás que sean requeridas para dar cumplimiento al adecuado desarrollo del presente Contrato Específico.

CLÁUSULA QUINTA. PLAZO DE EJECUCIÓN: Se fija como plazo para la ejecución del proyecto veintiséis (26) 
meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato Específico.

CLÁUSULA SEXTA. VALOR DEL CONTRATO Y DE LOS RECURSOS A TRANSFERIR Y FORMA DE TRANSFE-
RENCIA: El valor total del Contrato Especifico asciende a la suma de TRESCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS VEIN-
TIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS 
CENTAVOS MCTE ($302.328.265.057,86) discriminados así:

El Departamento Nacional de Planeación, aportará el valor de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA  Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUA-
RENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($189.804.477.413,43), de los recursos que se encuentran en el Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales, los cuales serán transferidos a través de ENTerritorio en su calidad de administrador y 
operador del Fondo, con fundamento en la Instrucción de Gasto remitida por DNP mediante radicado No. 
20214331231371 del 6 de noviembre de 2021, ENTerritorio No. 20214300421572 del 8 de noviembre de 2021.

FORMA DE TRANSFERENCIAS DE ENTERRITORIO A LA ENTIDAD EJECUTORA: Atendiendo la naturaleza sobre la 
ejecución del proyecto, la forma de transferencias de los recursos que ENTerritorio realizará en favor del Departamento 
del Cesar, como ENTIDAD EJECUTORA  del proyecto, se realizará por zonas, como se presenta a continuación:

FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 1. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos Terri-
toriales a título de cofinanciación para el grupo 1 ascienden a la suma de OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS 
TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($88.734.000.000,00) cuyo desembolso será así:
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1) Una primera transferencia por la suma OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATRO-
CIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se suscriba el Contrato Específico, se apruebe la 
póliza, se realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorpo-
ración de estos recursos en el presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA , se presente la cuenta de cobro con 
sus soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del PAC con cargo a recursos que provienen 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUA-
TROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez se cumplan los requisitos de ejecución del 
contrato y la suscripción del acta de inicio de los contratos derivados. Dicho desembolso estará sujeto a la dis-
ponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y 
los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

3) Una tercera transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del TREINTA POR CIENTO (30%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el su-
pervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requie-
re para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC 
con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos 
administrativos conducentes para el pago.

4) Una cuarta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del CINCUENTA POR CIENTO (50%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el 
supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se re-
quiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de 
PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás re-
quisitos administrativos conducentes para el pago. 

5) Una quinta transferencia por valor de DIECISIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES 
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.746.800.000,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del SESENTA Y CINCO (65%) que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el supervi-
sor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se requiere pa-
ra la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con 
cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos ad-
ministrativos conducentes para el pago.

6) Una sexta transferencia por valor de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATRO-
CIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), una vez la ejecución del proyecto haya culminado y se 
presente un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma infor-
mación técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales y soportes de la 
terminación de la obra. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos 
que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos condu-
centes para el pago.

7) Una última transferencia hasta por la suma de OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.873.400.000,00), con la entrega del informe final de ejecución del 
proyecto, el cual contendrá como i) las actas de terminación de los contratos derivados ii) estado del cumpli-
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miento de la meta, resumen de actividades y desarrollo de la obra; iii) planos récord de obra aprobados por la 
interventoría en medio impreso y magnético; iv) póliza de estabilidad de la obra y actualización de las demás 
pólizas que lo requieran aprobadas por la ENTIDAD EJECUTORA ; v) registro fotográfico y audiovisual definiti-
vo evidenciando la condición inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del Contrato Específico con los 
soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan por parte de ENTerritorio al depar-
tamento y vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; y se cuente 
con las actas de terminación de los contratos derivados y los demás requisitos administrativos conducentes pa-
ra el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, y los demás requisitos administrativos conducentes para el 
pago. 

FORMA DE TRANSFERENCIAS GRUPO 2. Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para los Pactos Terri-
toriales a título de cofinanciación para el grupo 2 ascienden a la suma de CIENTO UN MIL SETENTA MILLONES CUA-
TROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS 
MCTE ($101.070.477.413,43) cuyo desembolso será así:

1) Una primera transferencia por la suma DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SE-
TECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se suscriba el Contrato Especí-
fico, se apruebe la póliza, se realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, 
se realice incorporación de estos recursos en el presupuesto de la ENTIDAD EJECUTORA , se presente la 
cuenta de cobro con sus soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del PAC con cargo a re-
cursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SE-
TECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez se cumplan los requisitos de 
ejecución del contrato y la suscripción del acta de inicio de los contratos derivados. Dicho desembolso estará 
sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

3) Una tercera transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CIN-
CO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del 
proyecto presente avance físico del TREINTA POR CIENTO (30%) que deberá ser presentado mediante un in-
forme aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y 
financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a 
la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoria-
les y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

4) Una cuarta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO 
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del 
proyecto presente avance físico del CINCUENTA (50%) que deberá ser presentado mediante un informe apro-
bado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera 
que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibi-
lidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los 
demás requisitos administrativos conducentes para el pago. 
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5) Una quinta transferencia por valor de VEINTE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y CINCO 
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($20.214.095.482,00), una vez la ejecución del 
proyecto presente avance físico del SESENTA Y CINCO (65%) que deberá ser presentado mediante un infor-
me aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y fi-
nanciera que se requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la 
disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

6) Una sexta transferencia por valor de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETE-
CIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($10.107.047.741,00), una vez la ejecución del proyecto haya 
culminado y se presente un informe aprobado por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener 
la misma información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes mensuales y so-
portes de la terminación de la obra. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los 
recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos 
conducentes para el pago.

7) Una última transferencia hasta por la suma de DIEZ MIL CIENTO SIETE MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE 
($10.107.047.744,43) con la entrega del informe final de ejecución del proyecto, el cual contendrá como i) las 
actas de terminación de los contratos derivados ii) estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades 
y desarrollo de la obra; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; 
iv) póliza de estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la EN-
TIDAD EJECUTORA ; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciando la condición inicial y final del 
proyecto; vi) balance financiero del Contrato Específico con los soportes correspondientes de acuerdo a los li-
neamientos que se impartan por parte de ENTerritorio al departamento y vii) análisis de resultados del proyec-
to teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; y se cuente con las actas de terminación de los contratos de-
rivados y los demás requisitos administrativos conducentes para el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la 
disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, 
y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

PARAGRAFO 1: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta el 
DEPARTAMENTO DEL CESAR a título de cofinanciación para el grupo 1 es por la suma de NOVENTA Y SIETE MIL 
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PE-
SOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($97.296.713.883,93), los cuáles serán transferidos una vez se 
realice el perfeccionamiento del Contrato Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados.

PARAGRAFO 2: FORMA DE DESEMBOLSO RECURSOS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: El valor que aporta el  
DEPARTAMENTO DEL CESAR como ENTIDAD EJECUTORA a título de cofinanciación para el grupo 2 es por la suma 
de QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS 
CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($15.227.073.760,50), los cuáles serán transferidos una vez se realice el perfec-
cionamiento del Contrato Específico y se suscriban las actas de inicio de los contratos derivados.

CLÁUSULA SÉPTIMA. MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DE LOS RECURSOS: Como un 
mecanismo de seguimiento a la ejecución de los recursos no se pacta el desembolso del 100% de los recursos de 
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financiación, sino que el giro de los mismos se establece en razón al análisis del flujo de recursos del proyecto y se 
pacta contra hitos de ejecución del Contrato Específico y disponibilidad de PAC, como está previsto en la forma de 
transferencia de los recursos. Así mismo, se precisa que el seguimiento se realiza con los documentos que se deberán 
presentar para hacer efectivo el desembolso de los recursos por parte del ejecutor a ENTerritorio en su calidad de 
administrador y operador del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, sin perjuicio de los demás documentos o 
informes que el ejecutor deberá rendir informe de la ejecución de los recursos transferidos según requerimientos de 
ENTerritorio.

Así mismo, se realizará el seguimiento administrativo y financiero a las transferencias y para el efecto podrán realizarse 
las visitas aleatorias que considere necesario realizar ENTerritorio, los Comités Operativos y de Seguimiento, las 
reuniones de seguimiento y la solicitud de información adicional que se requiera para el seguimiento del avance de la 
ejecución de los recursos. 

La acreditación del cumplimiento de las metas es responsabilidad de la ENTIDAD EJECUTORA, en tanto es quien 
recibe los bienes y/o servicios que contrata con ocasión del proyecto.

Para realizar el seguimiento a la ejecución de los recursos, se constituirá un Comité Operativo y de Seguimiento que 
estará conformado por: i) Gerente Nacional de Pactos Territoriales o quien éste designe, ii) Gerente del Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales o quien éste designe; iii) Gobernador del Departamento del Cesar o quien este designe.

A estas sesiones podrán participar como invitados los profesionales de las entidades que lo conforman, cuya asistencia 
se considere relevante para la discusión de los temas a tratar en la correspondiente sesión. Todos los invitados asistirán 
con voz, pero sin voto. 

Este Comité definirá su agenda de reuniones y podrá ser convocado extraordinariamente cuando la ejecución del 
contrato lo requiera. 

El Comité Operativo y de Seguimiento ejercerá las siguientes funciones: 

1. Elaborar y aprobar su propio reglamento.
2. Realizar un seguimiento periódico de la ejecución del contrato, identificando los aspectos que generen 

dificultades, para plantear las sugerencias del caso, con sustento en el ejercicio realizado por la supervisión del 
contrato.

3. Realizar recomendaciones que se consideren necesarias para garantizar la ejecución del objeto contractual y las 
obligaciones de las partes en el contrato y verificar la implementación de mecanismos que permitan realizar 
seguimiento a los recursos.

4. Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para que el objeto del presente contrato se cumpla a 
cabalidad. 

5. Las demás que sean necesarias para adelantar el seguimiento administrativo y financiero al contrato.

CLÁUSULA OCTAVA. SUPERVISIÓN Y CONTROL: La supervisión administrativa del Contrato Específico estará a 
cargo del Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, quien contará con el apoyo de los profesionales que 
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sean designados para apoyar la supervisión del contrato. En tanto el presente Contrato Específico es un contrato de 
financiación y de transferencia de recursos, la supervisión administrativa del mismo se circunscribe a recibir y autorizar 
las solicitudes de transferencias de la ENTIDAD EJECUTORA, con base en los informes presentados por el supervisor 
del Contrato Específico designado por la ENTIDAD EJECUTORA y los demás mecanismos de seguimiento que se es-
tablezcan en el contrato a celebrarse.
Así mismo, a través del Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, sus coordinadores y su equipo de 
trabajo se implementarán los mecanismos que permitan realizar seguimiento administrativo y financiero a las transferen-
cias, los cuales están dispuestos en el Reglamento Operativo del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / 
ENTerritorio 221009, los cuales son: i) Reuniones de seguimiento; ii) Comités Operativos y de Seguimiento; iii) Verifica-
ción del cumplimiento de requisitos definidos en el contrato para desembolso de los recursos; iv) Requerimientos por 
incumplimiento de compromisos; v) Visitas realizadas por los profesionales técnicos del Fondo; vi) Informes mensuales 
de seguimiento entregados por la supervisión de la ENTIDAD EJECUTORA. En todo caso se precisa que la supervisión, 
interventoría, la vigilancia y el control de la ejecución contractual de los recursos transferidos, en particular con relación a 
aquellos contratos que se suscriban para el cumplimiento de las metas de este Contrato Específico, serán responsabili-
dad de la ENTIDAD EJECUTORA , de conformidad con el inciso final del parágrafo del artículo 2.2.13.1.1.5 y el inciso 
final del artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016.

CLÁUSULA NOVENA. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Hacen parte integral de este contrato los siguientes docu-
mentos: i) Documento de justificación del Contrato Específico y sus anexos; ii) Certificados de Recursos N° 10441 del 09 
de noviembre de 2021 expedido por el Responsable del Grupo de Presupuesto de ENTerritorio, por valor de TREINTA 
Y TRES MIL TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.038.000.000,00); iii) Certificaciones de Vigencias 
Futuras: No. 55 del 9 noviembre de 2021 por expedido por el Responsable del Grupo de Presupuesto de ENTerritorio, 
por valor de SETENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($75.049.000.000,00); iv) 
Certificación de Vigencias Futuras No. 56 del 9 noviembre de 2021 expedido por el Responsable del Grupo de Presu-
puesto de ENTerritorio, por valor de CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE MILLONES DE PESOS 
MCTE ($56.412.000.000,00); iv) Certificación de Vigencias Futuras No. 57 del 9 noviembre de 2021 expedido por el 
Responsable del Grupo de Presupuesto de ENTerritorio, por valor de VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CINCO MI-
LLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y TRES 
CENTAVOS MCTE ($25.305.477.413,43); y iv) Documentos de la ENTIDAD EJECUTORA.

CLÁUSULA DÉCIMA. LUGAR DE EJECUCIÓN: Departamento del Cesar.

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMERA. DOMICILIO CONTRACTUAL: El domicilio contractual para todos los efectos es la 
ciudad de Bogotá D.C.

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA. RÉGIMEN JURÍDICO: El presente Contrato Especifico se rige por las disposiciones 
consagradas en los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015, el artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 740 de 2016, el 
artículo 250 de la Ley 1950 de 2019 y demás normas que sean concordantes.

CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. GARANTÍA: La ENTIDAD EJECUTORA  deberá constituir a favor de ENTerritorio
una Garantía de Cumplimiento que podrá consistir en una póliza de seguro expedida por una compañía de seguros 
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legalmente establecida en Colombia, correspondiente a la póliza de cumplimiento ANTE ENTIDADES PÚBLICAS CON 
RÉGIMEN PRIVADO DE CONTRATACIÓN o garantía bancaria expedida por un banco local que incluya los siguientes 
amparos:

AMPARO VALOR DEL AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE

Cumplimiento
10% del total de los recursos 
aportados desde 
ENTerritorio.

Vigente por el plazo de 
ejecución del contrato y ocho 
(8) meses más.

Entidad Ejecutora

Nota 1: En esta garantía deberá figurar como beneficiario el Departamento Nacional de Planeación DNP.

Nota 2: En caso de que la garantía sea una póliza de seguro, el contratista deberá anexar el respectivo recibo de pago 
de prima. Así mismo la póliza deberá presentar el siguiente texto de modificación de las condiciones generales de la 
misma: 

5.2.  Cuantía y ocurrencia
En concordancia con lo normado en el artículo 1077 del Código de Comercio, LA ENTIDAD deberá acreditar la 

El anterior texto debe estar incluido EXPRESAMENTE en la carátula de la póliza.

Así mismo, la ENTIDAD EJECUTORA  del proyecto, al momento de celebrar los contratos derivados, debe incorporar 
como obligación del contratista la constitución de garantías en donde se incluya como beneficiarios al DNP y a 
ENTerritorio.

A  su  vez,  La  Entidad  Ejecutora,  con  ocasión  de  los  recursos  aportados  por  el Departamento  Nacional  de  Pla-
neación,  administrados  y  trasladados  por  la  Empresa Nacional  Promotora  del  Desarrollo  Territorial,  y frente  a  un  
eventual  incumplimiento  de obligaciones  contractuales  respecto  de  la  contratación  derivada  (Obra,  Interventoría,
Suministro, y/o los contratos celebrados para tal fin), deberá restituir los aportes que no hayan sido ejecutados a ENTe-
rritorio. En el mismo sentido el Ejecutor, y frente al pago de indemnizaciones con  ocasión  de  la  ejecución  de  la  
contratación  derivada,  deberá reintegrar  en  favor  de  ENTerritorio  los  valores  pagados  al  contratista,  respecto  de  
los cuales se predique el incumplimiento.

CLÁUSULA DÉCIMA CUARTA. RESPONSABILIDAD: LA ENTIDAD EJECUTORA es responsable por el cumplimiento 
del objeto establecido en el contrato, y del recibo a satisfacción de los bienes y/o servicios que se contraten para la eje-
cución del proyecto, por lo tanto, será igualmente responsable por los daños que ocasionen sus empleados, los emplea-
dos de sus contratistas, a ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales y al DNP por la ejecución del objeto del contrato. Ninguna de las partes será responsable fren-te a la otra o 
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frente a terceros por daños especiales, imprevisibles o daños indirectos, derivados de fuerza mayor o caso fortuito de 
acuerdo con la ley.

También habrá responsabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria por parte de la ENTIDAD EJECUTORA , por el incum-
plimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que 
causen daño o perjuicio a ENTerritorio y al DNP.

CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA. TERMINACIÓN ANTICIPADA: De común acuerdo entre las partes, se podrá dar por 
terminado el contrato antes de su vencimiento, mediante acta. Así mismo, con la suscripción del presente contrato LA 
ENTIDAD EJECUTORA, autoriza expresamente a ENTerritorio para terminar anticipadamente el mismo mediante oficio 
escrito que se comunicará a la ENTIDAD EJECUTORA, en los siguientes eventos: a) Cuando las exigencias del servicio 
público lo requieran o la situación de orden público lo imponga; b) Cuando la ENTIDAD EJECUTORA , sin aducir causa 
que lo justifique, se abstenga de entregar a ENTerritorio los documentos requeridos para el cumplimiento de los 
requisitos legales de ejecución del contrato, dentro del plazo establecido para ello; c) Cuando la ENTIDAD 
EJECUTORA, con posterioridad a la expedición del registro presupuestal, no diere inicio a la ejecución del contrato, sin 
perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar; d) Cuando del incumplimiento de las obligaciones de la 
ENTIDAD EJECUTORA se deriven consecuencias que hagan imposible o dificulten gravemente la ejecución del 
contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar; e) Si suspendidas todas o algunas de las 
obligaciones emanadas del presente contrato, la ENTIDAD EJECUTORA no reanudase la ejecución de las mismas 
dentro del plazo acordado entre las partes una vez terminadas las causas que obligaron a la suspensión, sin perjuicio de 
las sanciones contractuales a las que haya lugar; f) Cuando la ENTIDAD EJECUTORA abandone o suspenda los 
trabajos total o parcialmente, sin acuerdo o autorización previa y escrita de ENTerritorio, sin perjuicio de las sanciones 
contractuales a las que haya lugar; g) Cuando la ENTIDAD EJECUTORA ceda el contrato sin previa autorización 
expresa y escrita de ENTerritorio sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar; h) Cuando la 
ENTIDAD EJECUTORA incurra en las conductas prohibidas en el artículo 25 de la Ley 40 de 1993 (pago de sumas de 
dinero a extorsionistas u ocultar o colaborar, por parte de algún directivo o delegado de la ENTIDAD EJECUTORA  en el 
pago por la liberación de una persona secuestrada que sea funcionaria o empleada de la misma entidad o de alguna de 
sus filiales); i) Por mutuo acuerdo; j) Por orden legal judicial; k) Por las demás causas dispuestas en la ley.

PARÁGRAFO: Las partes acuerdan que el contrato se dará por terminado anticipadamente a partir de la fecha que 
señale la comunicación que se remita a LA ENTIDAD EJECUTORA por parte de ENTerritorio; sin perjuicio de lo ante-
rior, las partes suscribirán un acta de liquidación en la cual se dejará constancia de los hechos o circunstancias que 
motivaron la misma. Igualmente, LA ENTIDAD EJECUTORA tendrá derecho, previas las deducciones a que hubiere 
lugar de conformidad con el clausulado de este contrato, a que se le transfiera los recursos en atención a los avances en 
la ejecución del proyecto y que sean recibidos a satisfacción por ENTerritorio hasta la fecha de la terminación anticipa-
da. Posteriormente LA ENTIDAD EJECUTORA no podrá solicitar valores diferentes a los que resulten de lo allí consig-
nado, razón por la cual renuncia a realizar cualquier reclamación o demanda por conceptos o valores distintos a los 
previstos en dicha acta.

CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: Al producirse una de las causas de terminación del 
contrato, se procederá a su liquidación de mutuo acuerdo en un plazo máximo de cuatro (4) meses, contados a partir de 
la ocurrencia del hecho o acto que genera la terminación. La liquidación por mutuo acuerdo se hará por acta firmada por 
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las partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos, 
transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para poner fin a las posibles divergencias presentadas y poder 
declararse a paz y salvo. De no realizarse la liquidación del contrato en el término anterior, se dará aplicación a lo 
dispuesto en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que sea aplicable para el efecto.

CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA. INDEMNIDAD: La ENTIDAD EJECUTORA se obliga a mantener indemne a la entidad 
estatal contratante y al DNP de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como 
causa sus actuaciones hasta por el monto del daño o perjuicio causado. La ENTIDAD EJECUTORA  mantendrá indem-
ne a la Entidad Estatal contratante y al DNP por cualquier obligación de carácter laboral o relacionado que se originen en 
el incumplimiento de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o terceros que 
se vinculen a la ejecución de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

CLÁUSULA DÉCIMA OCTAVA. CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR: Las partes quedan exoneradas de 
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfacción de 
cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, cuando el incumplimiento sea resultado o 
consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de 
acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana.

CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: En caso de que con ocasión de la ejecución del 
contrato surjan situaciones que impliquen un posible incumplimiento parcial de las obligaciones o se suscite alguna 
controversia, diferencia o reclamo, las partes podrán buscar solucionar en forma ágil y directa las diferencias y 
discrepancias surgidas de la actividad contractual al interior del comité operativo y de seguimiento de que trata la 
cláusula séptima. En el evento que subsista la misma, las partes dentro de los quince (15) días siguientes a la fecha en 
la que debió acreditarse el cumplimiento de compromisos de acuerdo a lo pactado en el comité operativo, podrán 
solicitar la etapa de arreglo directo  por escrito a la ordenadora del gasto para que realice una audiencia con su 
participación, en la cual se busque dirimir las diferencias o controversias suscitadas, y acto seguido, se procedan a 
establecer acuerdos dentro del marco contractual, que garanticen la ejecución del contrato. En el evento que fracase la 
etapa de arreglo directo, las partes convienen que las diferencias entre ellas, por razón o con ocasión de la ejecución 
del contrato, serán resueltas a través de mecanismos alternativos de resolución de conflictos de acuerdo a lo previsto 
en la normatividad vigente. 

PARÁGRAFO: Las partes acuerdan la presente cláusula, sin perjuicio de las acciones que ENTerritorio pueda 
adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra el contratista, de acuerdo al régimen de contratación 
aplicable a ENTerritorio. 

CLÁUSULA VIGÉSIMA. APREMIO: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones de la ENTIDAD 
EJECUTORA  derivadas del Contrato, ENTerritorio puede adelantar los procedimientos establecidos en la ley, para 
hacer exigibles sanciones mensuales y sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato, las cuales no podrán 
exceder el 10% del valor total del mismo. El pago de las sanciones aquí pactadas no indemniza los perjuicios sufridos 
por ENTerritorio, ni implica limitación o renuncia alguna a las posibilidades de reclamación de esta última por los daños 
causados.
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CLÁUSULA VIGÉSIMA PRIMERA. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Las partes pactan el valor de la cláusula penal 
pecuniaria aplicable ante cualquier incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente acuerdo, 
equivalente al 20% del valor del contrato. El valor pactado de la presente cláusula penal es el de la estimación anticipa-
da de perjuicios, no obstante, la presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen 
sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que ENTerritorio adeude a la ENTIDAD EJE-
CUTORA  con ocasión de la ejecución del presente Contrato, de conformidad con las reglas del Código Civil.

PARÁGRAFO PRIMERO: No se tendrá como evento eximente de responsabilidad de la ENTIDAD EJECUTORA el 
hecho de que el contratista haya incumplido su contrato.

PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso de que haya lugar al cobro de la pena pecuniaria, el Contrato Específico prestará 
merito ejecutivo, y será para todos los efectos base fundamental de título ejecutivo compuesto, junto con las comunica-
ciones, actas de comité de seguimiento en la que se denote la no ejecución de las obligaciones de manera parcial o total 
por parte de la ENTIDAD EJECUTORA .

CLÁUSULA VIGÉSIMA SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO: El presente contrato requiere para su perfeccionamiento 
la firma de las partes.

CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA. EJECUCIÓN: El presente contrato requiere para su ejecución la expedición del 
registro presupuestal de ENTerritorio.

Elaboró: Wilson Camilo Narvaez Llano Coord. Jurídico FRPT.
Reviso: Adriana Lucía roa Vanegas / Abogada / Grupo Procesos de Selección  

David Montaño García / Abogado / Subgerencia de Operaciones
Aprobó:    José Chinchilla Lemus / Gerente Máster del Grupo de Procesos de Selección
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Valledupar 10 de mayo de 2024 

 

 

Señores 

Fondo Regional para los Pactos Territoriales 

ENTerritorio 

 

Respetados Señores. 

 

De conformidad con la solicitud realizada y a fin de proceder con el trámite de la prórroga del 

Contrato Específico 094-2210740 el cual tiene por objeto: ENTerritorio y el Departamento del Cesar, 

acuerdan suscribir un Contrato Específico, derivado del Pacto Funcional Cesar - La Guajira, que se 

encuentra en ejecución, con el fin de destinar recursos del Fondo Regional para los Pactos 

Territoriales y los demás que se requieran para la financiación del proyecto “MEJORAMIENTO DE 
VÍAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS, EN EL MARCO DEL PACTO FUNCIONAL CESAR - 
GUAJIRA, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR – GRUPO 1 Y GRUPO 2”, de manera atenta me 

permito dar respuesta en los siguientes términos: 

 

1. Son principios y garantías constitucionales el derecho a la defensa, el debido proceso y la 

presunción de inocencia. A la fecha me encuentro en libertad plena y en uso y goce pleno de 

mis derechos como ciudadano. No se me ha vencido en juicio alguno y mucho menos se ha 

proferido condena alguna en mi contra. Soy inocente de los señalamientos mencionados en 

la nota adjunta en la comunicación de la referencia y lo ratificaremos en las instancias que 

corresponda con las pruebas documentales que aportaremos cuando las autoridades así lo 

requieran. 

2. Fui vinculado a la investigación como supervisor natural de un contrato de obra pública en 

mi rol como Secretario de Obras de Valledupar en el año 2019, contrato finalizado en su 

totalidad en el año 2021 y que ha sido investigado por los organismos de control del país sin 

que a la fecha se haya proferido condena alguna en materia penal, fiscal o disciplinaria.  

3. Compareceré siempre ante las autoridades judiciales y/o administrativas cada vez que sea 

requerido, como es mi deber. Los pocos bienes que tengo han sido obtenidos con trabajo 

honesto y producto de mi actividad como profesional durante 15 años, al igual que los de mi 

familia, tal y como he reportado históricamente en mis declaraciones de renta ante la DIAN 

y ante el SIGEP.  

4. El sistema financiero tiene registro de absolutamente todos los movimientos realizados en mi 

cuenta de nómina, cuenta de ahorros y del manejo de mis productos bancarios y crediticios 

los cuales dan cuenta de la legalidad de la procedencia de mis ingresos y gastos. 

5. Así mismo declaro que no soy accionista, propietario, administrador o representante legal de 

alguna persona jurídica en Colombia ni de sucursal alguna fuera del país. 

 

Colombia es un estado suscriptor del pacto de San José de Costa Rica, por lo que, al tenor del artículo 

2 convencional el estado debe adecuar su legislación interna a las disposiciones convencionales y al 

dicho de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Luego, el artículo 8.1. convencional dice: 

“Artículo 8. Garantías Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías 

y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, 

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualquier acusación penal formulada 
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contra ella, o para la determinación de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de 

cualquier otro carácter (…)” 

 

Así mismo, El Consejero Guillermo Sánchez Luque dentro de un juicio de desinvestidura acerca de 

la validez probatoria de los recortes periodísticos ha dicho: 

 

“[…] Los reportajes periodísticos y recortes de prensa con los que el demandante pretendió acreditar 

las acusaciones contra los demandados fueron valorados de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala 

contenida en la sentencia del 29 de mayo de 2012, rad. 11001-03-15-000-2011-01378-00, esto es, 

que por sí solos no constituyen medios de prueba idóneos para demostrar la veracidad de la 

información allí contenida, sino que su eficacia depende exclusivamente de la conexidad y 

coincidencia con las demás pruebas del proceso. […] 

 

¿Cómo una declaración, que se hace ante un periodista –y no en el escenario de un proceso judicial- 

y que obviamente no está revestida de la delicada formalidad de la gravedad de juramento, tiene el 

mismo valor de la comparecencia ante la autoridad constitucional y legalmente autorizada?  ¿por esta 

vía los periodistas reemplazarían a los jueces en la práctica de pruebas? 

 

Si la edición periodística, por obvias razones de espacio, altera sustancialmente la declaración del 

servidor ¿a qué se le daría valor, a la grabación textual o a lo que registra el medio de 

comunicación?”1 

 

Luego, sin que el suscrito haya sido vencido en un juicio, y demostrada su participación en los hechos 

que se relacionan, no es posible dar por sentada la veracidad de los mismos hasta que un Juez de la 

República, un Tribunal Judicial o un Organismo de Control expida resolución judicial o 

administrativa, según corresponda debidamente ejecutoriado así lo determine, toda vez que: 

 

• Ello equivaldría a violar las garantías mínimas establecidas en el artículo 8.1. del pacto de 

San José de Costa Rica. 

• Violar las garantías y derechos fundamentales consignados en la Constitución Política de 

Colombia. 

• Ello sería tanto como permitir que las notas de prensa se abrogasen las facultades que la 

constitución y la ley han consagrado como exclusivas del juez penal. 

 

En los anteriores términos queda atendida su petición. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA 

Secretario de Infraestructura  

Gobernación del Cesar 
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Valledupar 25 de octubre de 2024. 

 
 
SEÑORES: 
FONDO REGIONAL PARA LOS PACTOS TERRITORIALES. 
ENTERRITORIO. 

EMAIL: dperez3@enterritorio.gov.co nyanez@enterritorio.gov.co  
 

 

Respetado Señores: 

De conformidad con la solicitud realizada, donde solicitan “desde el Grupo de Cumplimiento 
SARLAFT de ENTERRITORIO el estado de la presunta investigación, según el Auto N° 1133 de 
la Contraloría General de la Nación”, de manera atenta me permito dar respuesta en los siguientes 
términos: 

 
1. Fui vinculado a la investigación como supervisor natural de un contrato de obra pública en 

mi rol como Secretario de Obras de Valledupar en el año 2019, contrato que finalizó en su 
totalidad en el año 2021 y que ha sido investigado por los organismos de control del país, 
sin que a la fecha se haya proferido condena alguna en materia penal, fiscal o disciplinaria. 
 

2. Son principios y garantías constitucionales el derecho a la defensa, el debido proceso, la 
presunción de inocencia, y el principio de seguridad jurídica. A la fecha me encuentro en 
libertad plena y en uso y goce pleno de mis derechos como ciudadano. No se me ha vencido 
en juicio y mucho menos se ha proferido condena alguna en mi contra. Soy inocente de los 
señalamientos mencionados en la nota adjunta en la comunicación de la referencia y lo 
ratificaremos en las instancias judiciales que corresponda, anexo al material probatorio, 
evidencia física, que aportaremos cuando las autoridades así lo requieran. 

 
3. Compareceré siempre ante las autoridades judiciales y/o administrativas cada vez que sea 

requerido, como es mi deber, es menester aclarar, que los pocos bienes que he adquirido, 
han sido obtenidos fruto de trabajo honesto y producto de mi actividad como profesional 
durante 15 años, al igual que los de mi familia, tal y como he reportado históricamente en 
mis declaraciones de renta ante la DIAN y ante el SIGEP. 

 
4. El sistema financiero tiene registro de absolutamente todos los movimientos realizados en 

mi cuenta de nómina, cuenta de ahorros y del manejo de mis productos bancarios y 
crediticios los cuales demuestran la legalidad de la procedencia de mis activos y pasivos. 
 

5. Así mismo declaro que no soy accionista, propietario, administrador o representante legal 
de alguna persona jurídica en Colombia, ni de sucursal alguna fuera del país. 

 
En ese orden de ideas, la presunción de inocencia es un derecho en virtud del cual la persona deberá 
ser tratada como inocente mientras no se demuestre lo contrario a través de un proceso judicial 
adelantado con todas las garantías, en el cual se le haya declarado judicialmente culpable mediante 
providencia judicial, debidamente ejecutoriada. Asimismo, la presunción de inocencia es una de las 
garantías que hacen parte del debido proceso y tiene un carácter fundamental, por lo cual debe 
aplicarse no solo a sanciones penales, sino también administrativas.  
 
La Corte indica que, en el inciso 4º del artículo 29 superior prevé la presunción de inocencia como una 
garantía derivada del debido proceso. Este postulado supone que, mientras no se desvirtúe a través 
de las formalidades propias de cada juicio, deberá entenderse que el sujeto que se juzga no cometió 
el hecho ilícito que se le imputa. En este sentido, se trata del derecho que resguarda a las personas 
de la posible arbitrariedad de las actuaciones del Estado cuando ejerce el ius puniendi y, por lo tanto, 
constituye una garantía para el ejercicio de otros derechos fundamentales que podrían resultar 
afectados, como la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre.1 

                                                
1 Sentencia T-265 de 2020 Corte Constitucional de Colombia 
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En ese orden de ideas, resulta inocuo elevar o imputar una conducta administrativa, a título de acción 
u omisión, sin tener pleno conocimiento del inicio de la actuación o apertura de proceso fiscal, penal, 
o disciplinario, sin poder ejercer mi derecho a la defensa o contracción,  por su parte con relación a la 
legitimidad que tenemos todos los ciudadanos de ejercer nuestro derecho de contradicción y defensa, 
en procedente jurisprudencial se define como la “oportunidad reconocida a toda persona, en el ámbito 
de cualquier proceso o actuación judicial o administrativa, de ser oída, de hacer valer las propias 
razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la 
práctica y evaluación de las que se estiman favorables, así como ejercitar los recursos que la otorga. 
La doctrina ha establecido que el derecho a la defensa “concreta la garantía de la participación de los 
interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar 
argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir 
al proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este 
derecho fundamental se concreta en dos derechos: en primero lugar el derecho de contradicción, y, 
en segundo lugar, el derecho a la defensa técnica.  
 
Luego, sin que el suscrito haya sido vencido en un juicio, y demostrada su participación en los hechos 
que se relacionan, no es posible dar por sentada la veracidad de los mismos hasta que un Juez de 
la República, un Tribunal Judicial o un Organismo de Control expida resolución judicial o 
administrativa, según corresponda debidamente ejecutoriado así lo determine, Violar las garantías y 
derechos fundamentales consignados en la Constitución Política de Colombia. 

En los anteriores términos, se rinde informe sobre la presunta investigación emanada por el Auto N° 1133 
de la Contraloría General de la Nación en mi contra. 

Atentamente: 

 

JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA 
Secretario de Infraestructura. 
 

 

 

                                                
 

Elaboró: Abg. Karhem Ballesteros Rojas.  Firma. 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales o técnicas vigentes, 
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.  
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 Bogotá DC, 26 de noviembre del 2024

 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN certifica que una vez consultado el Sistema de Información de 	Registro de Sanciones e Inhabilidades

(SIRI), el(la) señor(a) JORGE ARMANDO MAESTRE JARABA identificado(a) con Cédula de ciudadanía número 1065562434:

 

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

 

 

 

 

ADVERTENCIA: La certificación de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 3o. y 4o. del artículo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores públicos y particulares que desempeñen funciones públicas en
ejercicio de la acción de repetición o llamamiento en garantía.  Este documento tiene efectos para acceder al sector público, en los términos que
establezca la Constitución Politica y la ley particular o demás disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripción de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la información de antecedentes del aspirante en la página web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA

Jefe División de Relacionamiento Con El Ciudadano

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 258744224

PIB

14:10:12

Hoja 1 de 01

ATENCIÓN :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN

TODAS LAS HOJAS.

División de Relacionamiento con el Ciudadano.

Línea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co

Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogotá D.C.

www.procuraduria.gov.co



 

 

 

 

LA CONTRALORÍA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,

INTERVENCIÓN JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

 

CERTIFICA:

 
Que una vez consultado el Sistema de Información del Boletín de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy martes 26 de

noviembre de 2024, a las 14:10:31, el número de identificación, relacionado a continuación, NO SE ENCUENTRA

REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

 

 
Esta Certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y número consignados en el

respectivo documento de identificación, coincidan con los aquí registrados.

 

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecánica aquí

plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

 
 
 
 
 

Tipo Documento Cédula de Ciudadanía
No. Identificación 1065562434
Código de Verificación 1065562434241126141031

Generó: WEB

Con el Código de Verificación puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Código Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotá D.C

Colombia Contraloría General NC, BOGOTÁ, D.C.
Página 1 de 1
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