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ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
Proceso No. MM-CD-CS-008-2024

Para dar cumplimiento al analisis del sector segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
y Manual - Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, En la contratacién
directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion El analisis del sector debe
permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del contratista y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. En un convenio solidario, el
andlisis del sector depende del objeto del convenio y de las condiciones de idoneidad y experiencia de la entidad publica
ejecutora, ademas de contar con una relacién directa con el objeto del convenio:

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MACANAL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
LAVEGA PARAEJECUTAR TRABAJOS DE DESMONTE, ROCERIA, LIMPIEZA Y RECOLECCION DE DESECHOS
EN LOS CAMINOS Y ViAS DE LA VEREDA LA VEGA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO 'POR UN
MACANAL CON OPORTUNIDAD PARA TODOS'.”

1. ANALISIS DEL SECTOR

1.1 Perspectiva Legal:

Se trata de un convenio de solidario con organizacion comunitaria sin animo de lucro — asociacion de juntas de accion
comunal- para la complementacion de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, econémicas y sociales
de beneficio comunitario, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del
convenio, se hara bajo los parametros establecidos en los Articulos 2. 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia,
y Articulo 6° numeral 16 y paragrafos 3y 4° de la ley 1551 de 2012, ley 2166 de 2021, Decreto 142 de 2023 y Decreto
1501 de 2023 y documentos tipo expedidos por Colombia compra eficiente; Normas las cuales nos determinan que la
Seleccion del Contratista se hara sin la aplicacion del Estatuto General de la contratacién Administrativa, sino siguiendo
las reglas del derecho privado y normas especiales de derecho publico y con aplicacion de los principios de la
contratacion publica y la funcién administrativa.

1.2 Perspectiva Comercial:

Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organizacién comunitaria sin animo de lucro — asociacion de juntas de
accién comunal- para la complementacion de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, econémicas y
sociales de beneficio comunitario, sin que con ello se obtenga una ganancia o utilidad economica, se puede establecer
que la perspectiva econémica para la seleccidn de la organizacion comunitaria sin animo de lucro — asociacion de juntas
de accion comunal - NO APLICA

1.3 Perspectiva Organizacional:

Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organizacién comunitaria sin animo de lucro — asociacién de juntas de
accion comunal- para la complementacién de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, econdmicas y
sociales de beneficio comunitario, y que se prestan servicios con los miembros y con personal de la comunidad
Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad economica, se puede establecer que la perspectiva organizacional
como requisito habilitante de la con organizacién comunitaria sin animo de lucro — asociacién de juntas de accién
comunal- NO APLICA.

1.4 Perspectiva Financiera

Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organizacién comunitaria sin animo de lucro — asociacién de juntas de
accién comunal- para la complementacién de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, econémicas y
sociales de beneficio comunitario, y que se prestan servicios con los miembros y con personal de la comunidad
Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad econémica, se puede establecer que la perspectiva Financiera
como requisito habilitante de la con organizacion comunitaria sin animo de lucro — asociacion de juntas de accion
comunal- NO APLICA.

1.5 Perspectiva Técnica

Por tratarse de un acuerdo de voluntades con organizacién comunitaria sin animo de lucro — asociacion de juntas de
accion comunal- para la complementacién de esfuerzos y cumplimiento de actividades institucionales, econémicas y
sociales de beneficio comunitario, que pueda realizar aportes en mano de obra no calificada y calificada, lo cual
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maximice los recursos entregados y se beneficie la comunidad. y que se prestan servicios con los miembros y con
personal de la comunidad Macanalense y sin la exigencia de ganancia o utilidad econdmica.

2. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El municipio de Macanal se encuentra ubicado en el sur oriente del departamento de Boyaca, en la regidn del Valle de
Tenza, en la provincia de Neira. Fue fundado en 1807 y su origen lingiistico proviene de la palabra “macana” que
significa “garrote”, elemento de combate de los aborigenes. Sus limites se encuentran establecidos de la siguiente
manera: al sur limita con Santa Maria y Chivor, al norte con Garagoa, al occidente con Almeida y al oriente con
Campohermoso. Presenta una extension total de 198,5 km?, y se encuentra ubicado a 105 km de Tunja y a 145 km de
Bogota. Goza de una temperatura promedio de 20 grados centigrados y una precipitacion promedio anual de 2298
milimetros.

El municipio de Macanal pertenece a la provincia de Neira, ubicada en la zona sur del departamento de Boyaca. Los
limites del suelo rural del municipio de Macanal estan definidos por su relacién geografica con varios municipios vecinos,
Al norte, colinda con el municipio de Garagoa. Hacia el nororiente, se encuentra el municipio de Miraflores. Al este, limita
con el municipio de Campohermoso. Hacia el sur, encontramos el municipio de Santa Maria. Al suroccidente, se extiende
el municipio de Chivor. Finalmente, hacia el occidente, se encuentra el municipio de Almeida. Estas delimitaciones
geograficas enriquecen la diversidad y el entorno del suelo rural de Macanal, ofreciendo una variedad de recursos
naturales y oportunidades para el desarrollo local.

El municipio de Macanal esta conformado por 21 veredas las cuales son:

Limon

Naranjos

Media Estancia
Quebrada Negra
Guavio

La Vega
Vijagual

Pefia Blanca
Agua Blanca Chiquita
10. Agua Blanca Grande
11. Mucefio

12. La Serrania

13. Mucefito

14. LA VEGA

15. Volador

16. Pantanos

17. El Datil

18. Tibacota

19. La Mesa

20. ElHoyo

21. Perdiguiz

CoOoNO WD =~

Fuente: EOT 2019 municipio de Macanal
Clasificacion del suelo del municipio de Macanal.

Segun el Estudio de Ordenamiento Territorial (EOT) de 2019, el suelo del municipio de Macanal se clasifica en tres
categorias principales: urbano, expansién urbana y suelo rural.

Tabla 1 Clasificacion del suelo Macanal

CLASIFICACION DEL SUELO CATEGORIAS EXTENSION HA %
Urbano 19,05 -
Suelo urbano Proteccion 6,26 -
Total urbano 25,31 0,12
Suelo de expansién urbana Expansion yrbana 563 .
Total expansion urbana 5.63 0,028
Suelo rural Ruralu 6.077,73 i
Proteccién 13.928,13 -
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| Total rural 20.005,86 99,84
TOTAL MUNICIPAL 20.036,80 100
Fuente: EOT de Macanal 2019.

La situacion actual de Macanal refleja segun la tabla anterior, que la distribucion del suelo en el municipio de Macanal,
permitiendo identificar diferentes categorias que reflejan la estructura territorial. Aqui hay algunos puntos clave a
considerar:

e Suelo Urbano: Representa el drea destinada para asentamientos urbanos y actividades urbanas. La
extension total del suelo urbano es de 25.31 hectareas, lo que constituye aproximadamente el 0.12% del
total municipal.

e Suelo de Expansion Urbana: Esta categoria se refiere a areas designadas para la futura expansion de la
zona urbana. La extension total del suelo de expansion urbana es de 5.63 hectareas, lo que representa
aproximadamente el 0.028% del total municipal.

e Suelo Rural: Incluye areas destinadas para actividades agricolas, ganaderas y forestales, asi como areas
de conservacion. La extension total del suelo rural es significativamente mayor, alcanzando 20,005.86
hectéreas, lo que representa aproximadamente el 99.84% del total municipal.

o  Proteccion: Se refiere a areas destinadas a la conservacion del medio ambiente, la proteccidn de recursos
naturales y la prevencion de riesgos. Estas areas estan presentes tanto en el suelo urbano como en el suelo
rural

Clasificacion del suelo rural del municipio de Macanal.

El suelo rural del municipio de Macanal se presenta en cinco formas predominantes y cada una de estas formas tiene
sus propias caracteristicas que definen su uso y desarrollo dentro del entorno rural. Estas formas estan detalladas en el
cuadro adjunto para ofrecer una comprension mas completa de la distribucion del suelo rural en la zona.

Tabla 2 Uso del Suelo Rural

CLASIFICACION DEL SUELO CATEGORIAS EXTENSION HA %
Centro poblado 9,15 0,04
Corredor vial Suburbano 137,93 0,68

Suelo rural Vivienda campestre 484 52 2,41
Proteccion 13.928,13 69,62
Resto 5.446,13 27,22

Total, rural 20.005,86 100

Fuente: EOT de Macanal 2019.

Frente al uso de suelo rural del municipio, el anélisis de la tabla proporcionada revela la distribucién detallada del suelo
rural en el municipio de Macanal, lo que permite comprender mejor la estructura y el uso del territorio en esta area. Aqui
se presentan algunas observaciones clave:

e Suelo Rural - LAVEGA Poblado: Este tipo de suelo esta destinado a areas especificas dentro del entorno
rural que tienen caracteristicas similares a las de los LA VEGA s poblados. La extension total de esta
categoria es de 9.15 hectéareas, representando aproximadamente el 0.04% del total del suelo rural.

e Suelo Rural - Corredor Vial Suburbano: Este tipo de suelo corresponde a areas adyacentes a los corredores
viales suburbanos, que pueden tener usos urbanos o suburbanos. La extension total de esta categoria es
de 137.93 hectareas, lo que representa aproximadamente el 0.68% del total del suelo rural.

e Suelo Rural - Vivienda Campestre: Se refiere a areas destinadas para viviendas de tipo campestre, que
pueden ser utilizadas para recreacion o residencia temporal. La extension total de esta categoria es de
484.52 hectareas, lo que constituye aproximadamente el 2.41% del total del suelo rural.

e Suelo Rural - Proteccion: Esta categoria abarca areas destinadas a la conservacion del medio ambiente, la
proteccion de recursos naturales y la prevencion de riesgos ambientales. La extension total de esta categoria
es significativamente alta, con 13,928.13 hectareas, representando aproximadamente el 69.62% del total
del suelo rural.

e Suelo Rural - Resto: Esta categoria engloba el resto de areas rurales no incluidas en las categorias
anteriores. La extension total de esta categoria es de 5446.13 hectéreas, lo que representa
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aproximadamente el 27.22% del total del suelo rural.

En resumen, este analisis proporciona una vision detallada de la distribucion y el uso del suelo rural en el municipio de
Macanal, destacando la importancia de las reas de proteccion y la diversidad de usos dentro del entorno rural.

Por otro lado, se tiene la necesidad que la suscripcion del convenio propuesto se presenta como una accién
indispensable para atender la solicitud formal de la Junta de Accion Comunal de la vereda LA VEGA y garantizar la
ejecucion de actividades prioritarias de mantenimiento y limpieza de las vias y caminos rurales. Esta iniciativa no solo
asegura condiciones 6ptimas de acceso y transitabilidad, sino que también fortalece el desarrollo econdmico, social y
ambiental de la vereda y del municipio en su conjunto. Ademas, se alinea con los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo Municipal "Por un Macanal con oportunidad para todos", reafirmando el compromiso institucional con la
mejora continua de las condiciones de vida y movilidad de las comunidades rurales mediante la colaboracién activa
entre la administracion municipal y las organizaciones comunitarias.

3. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

Que con el fin de determinar la capacidad legal para suscribir el convenio solidario se debe verificar en el organismo de
accién comunal cuente con la totalidad de la documentacion vigente que le permita la ejecucion a través del personal
que se determine de acuerdo a la naturaleza de su funcionamiento se permita la maximizacion de la inversién.

Por tratarse de un Convenio Solidario con Organizaciéon Comunitaria — Asociacién de Juntas de Accién Comunal — el
cual busca el cumplimiento de lo consagrado en el Articulo 6° de la ley 1551 de 2012, y paragrafos 3 y 4° de la misma
norma y el acatamiento de directrices consagradas en el plan de Desarrollo municipal los Unicos factores que
determinaran la seleccién del ejecutor de las actividades objeto del convenio son contratista son:

1. Carta Propuesta técnica y econémica

2. Registro Unico tributario (RUT)

3. Acreditacion y reconocimiento de dignatarios JAC

4. Cedula del representante legal

5. Declaracién juramentada de no inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y multas
6. Certificacion de pagos de seguridad social y aportes legales JAC

7. Certificado de antecedentes disciplinarios JAC Y RL

8. Certificado de antecedentes fiscales JAC Y RL

9. Certificado de antecedentes de policia RL

10. Certificado de antecedentes RNMC RL

En la jurisdiccion del Municipio de Macanal existe una organizacion civil comunitaria privada sin &nimo de lucro
denominada Junta de Accién Comunal de la Vereda LA VEGA, integrada por miembros laboriosos de la comunidad
cuyo fin primordial es atender y cumplir las acciones que demande su comunidad en beneficio general, conforme al
principio de solidaridad consagrado en el Articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia. Esta Junta esta constituida
en debida forma mediante reconocimiento de personeria juridica otorgado por la Secretaria de Participacion y
Democracia de la Gobernacién de Boyaca. Ademas, la Junta de Accién Comunal de la Vereda LA VEGA se destaca
por su liderazgo y compromiso frente a los habitantes de la comunidad, pues sus miembros ejecutan acciones en pro
de sus integrantes y de la poblacidén en general. Las obras que el Municipio de Macanal requiere ejecutar, por su
naturalezay cuantia, pueden ser desarrolladas a través de esta organizacién comunitaria, lo que garantiza la efectividad
del gasto publico y el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia administrativa, ademas de permitir la
intervencién directa de los miembros de la Junta en la ejecucién de actividades y servicios de gran relevancia no solo
para la vereda, sino para toda la jurisdiccion.

4. EXIGENCIA DE GARANTIAS

En atencion a lo establecido en el Articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No. 1082 de
2015, (no obligatoriedad de garantias), por las caracteristicas y naturaleza del objeto contractual y teniendo en cuenta
la matriz de riesgos anexa, que la entidad debe garantizar el cumplimiento, el pago de salarios y la forma de entregar
los aportes, considera necesario exigir las siguientes garantias.

CLASEDE | NOMBRE DE LA AMPAROS QUE VALOR DE LA SUFICIENCIA DE LA
GARANTIA GARANTIA CUBRE GARANTIA GARANTIA
0,
Contrato de UNICA DE Cumplimiento del 10% La del convenio y Tres (03)
Seguro. | sUMPLIMIENTO | Contrato Del valor lotal del meses més
Contenido en CONVENIO
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Una Pdliza

adquirida Pago de salarios, o

. : 0 con una vigencia igual al
ante prestaciones sociales | 10% del valor total
o - P plazo del CONVENIO y tres
compania de e indemnizaciones del contrato . )
(3) afios més
seguros laborales
legalmente

5. ESTUDIO DE MERCADO

5.1

Perspectiva Comercial Frente a la demanda de la entidad

Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad en este objeto
contractual para vigencias anteriores fue asi:

MODALI
PROCESO DAD OBJETO VALOR
REALIZACION DE TRABAJOS DE DESMONTE, ROCERIA, LIMPIEZAYY
MM-- | Contrata | RECOLECCION DE DESECHOS A LADO Y LADO DE LOS CAMINOS
CD-CV-021- cion DE HERRADURA Y LAS VIAS DE LA VEREDA LA MESA DEL
2019 Directa MUNICIPIO DE MACANAL. $ 3,000,000
5.2 Perspectiva Comercial Frente a la demanda de otras entidades

Revisados los archivos del SECOP se ha sustraido la siguiente informacion que indica los procesos contractuales con
objetos similares al del presente proceso contractual y su forma y procedimiento contractual efectuado por otras

entidades.
MODALIDAD PLAZO
ENTIDAD | PROCESO DE OBJETO BIEN O SERVICIO. VALOR
SELECCION
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA | 53
MUNICIPIO DESARROLLAR PARTE DE LAS ACTIVIDADES DE| (Dias)
op PC-MT-CD- | Contratacion | MANTENIMIENTO ~DE ~ VIAS ~ URBANAS  INCLUYENDO 4,000,000
TIBASOSA | 265-2024 directa | DESHIERBE, BARRIDO, PODA, ROCERIA Y LIMPIEZA DE Mt
CUNETAS Y BORDILLOS DEL MUNICIPIO DE TIBASOSA
BOYACA.
HACONV- | . | AUNAR ESFUERZOS CON LA JUNTADE ACCION COMUNAL DE |~ 15
MUNICIPIO | SOL-016- Girocts | LA VEREDA FILO REAL PARA LA ROCERIA Y LIMPIEZA DEL | (Dias) | 24.997.477
DE HACARI 2024 SECTOR VIAL QUE CONDUCE AL CASCO URBANO
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN| 68
LABORES DE MANTENIMIENTO VIAL, ROCERIA, DESHIERBE, | (Dias)
MUNICIPIO | CPS-143- | Contratacién | CUNETAJE MANUAL, LIMPIEZA Y CARGUE DE ELEMENTOS 5 790,000
DE 2024 directa | QUE OBSTACULICEN EL TRANSITO NORMAL DE LAS VIAS S
VALPARAISO URBANAS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO -
CAQUETA
| AUNAR ESFUERZO TECNICOS Y FINANCIEROS CONLAJUNTA | 16
MUNICIPI 251- ; ,
v Dg ° C2022T C°gf2tjg'°” DE ACCION COMUNAL EL NARANJO, PARA LA ROCERIA EN | (Dias) | 1.156.500
PENSILVANIA LAS VIAS PRIORIZADAS EN EL MUNICIPIO DE PENSILVANIA
Se suscribe:

MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA

Secretario de Planeacion e Infraestructura

[ORIGINAL FIRMADO]
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