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ESTUDIO PREVIO.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2211.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo, acompafado de los
documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

A. DEL PRINCIPIO DE LA PLANEACION EN LA CONTRATACION DEL ESTADO

Seglin lo tiene ya establecido la jurisprudencia’, dentro de los principios capitales que de antafio han informado
|a actividad contractual del Estado?, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones es la
planeacion®. Por virtud de ésta la entidad estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales
7,12, 25y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender
el proceso de seleccion del contratista, los estudios completos y analisis serios que el proyecto demande, los
cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y en forma — si se quiere mas significativa - en su etapa
de ejecucion’. Reglas que imponen, segun o indicado por la jurisprudencia, que:

“INJo se puede licitar ni contratar la gjecucion de una obra sin que previamente se hayan
elaborado los planos, proyectos y presupuesto respectivos, y determinado las demas
especificaciones necesarias para su identificacion. Esta determinacion previa de las
condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva obligatoriamente que los
estudios y demés especificaciones permitan a las partes llevar a feliz término el objeto del
contrato, en cuyo desarrollo los interesados pueden adelantar la actividad correspondiente
dentro de un marco de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que la
Administracion ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el contratista
asume...”

En tal virtud, el deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar: si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion: asi como los costos y recursos que su celebracion y
ejecucion demanden. De otra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena
fe precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993); iguaimente, deben con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 2008, exp. AP-19001-23-31-000-
2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

2 Elarticulo 72 del Decreto 150 de 1976 ya hacia referencia a este punto. Asimismo, el decreto 222 de 1983 implicitamente hacia referencia
a él en el numeral 2° del articulo 30, en el articulo 46, en el parégrafo 1° del articulo 83 y de manera expresa en el articulo 84 referido a los
contratos de obra publica.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007, Radicados: 1100-10-326-
000-2003-000-14-01 (24.715) y otros —acumulados-, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de agosto de 2007, Radicacion nimero: 52001-
23-31-000-1996-07894-01(15469), C. P. Mauricio Fajardo Gomez.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 15 de mayo de 1992. En sentido similar ver
Consejo de Estado, sentencia de 19 de junio de 1998, exp.10.439.
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a conFratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello (No. 7 art. 25 ibidem), asi como elaborar los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12 art. 25 idem).5

2. DESCRIPCION' DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Municipio de Manizales, es un garante del Estado Social de Derecho, que debe potenciar y concretar todos
los postulados constitucionales al servicio del bien coman, mediante la orientacion de toda la normatividad que
le compete bajo los principios de la funcion social, el respeto a la dignidad, al trabajo, a la solidaridad y a la
prevalencia del interés general, en el marco de un Estado Social de Derecho, descentralizado, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista.

En virtud del principio de la planeacion contractual el cual guarda relacion directa e inmediata con los principios
del interes general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segin el cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos ylo
convenios, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion. o

Asi, la ausencia de planeacion atacarla esencia misma del interés general con consecuencias gravosas Y
muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de-los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo
reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacion del
principio de legalidad, ya que su presencia como uno-de-los principios rectores; se infiere de los articulos 25 y
26 de la Ley 80 de 1993, segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales. : ‘

En la estructura administrativa de la Administracion Municipal, la Secretaria de Infraestructura es la responsable
del disefio, construccion, reconstruccion; remodelacion;-conservacion, reparacion, mantenimiento y control de
toda la estructura vial, de parques, zonas verdes, escenarios deportivos, saneamiento basico, bienes del
Municipio y demas obras de infraestructura, asi‘como de atender oportunamente las obras de estabilidad
necesarias para la prevencion y atencion de desastres en eumplimiénto del Plan de Desarrollo.

La Secretaria de Infraestructura, como encargada de la infraestructura del municipio es la delegada para realizar
los proyectos encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Municipio de Manizales
en la zona urbana y rural, mediante la intervencion de las vias urbanas, rurales, andenes, espacio publico,
infraestructura social, cultural, comunitaria, deportiva, educativa, seguridad, salud, entre otros, por lo que los
proyectos requieren de personal para su estructuracion, formulacion, consolidacion y materializacion, para asi
obtener 6ptimos indices de calidad vida de los ciudadanos del municipio. Aunado de lo anterior se requieren
visitas a los sitios de los proyectos y visitas de supervision de las obras en construccion, por lo que se requiere
de personal adicional para realizar estas actividades, por lo que el volumen de las actividades de apoyo los
procesos de seleccion, disefios, formulacion, visitas y supervision son de caracter de responsabilidad
profesional.

& Modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y luego por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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De igual manera, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales, como entidad publica responsable
de la ejecucion, supervision y planeacion de las obras de infraestructura, tiene el deber legal de garantizar que
las obras publicas contratadas cumplan con las especificaciones técnicas, de calidad y de cantidad establecidas
en los contratos suscritos, asi como de proyectar adecuadamente el presupuesto para la vigencia fiscal
siguiente.

En virtud del principio de planeacion contemplado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y
desarrollado en la Ley 80 de 1993, la contratacion publica debe responder a las necesidades reales de la
administracion y los ciudadanos, priorizando la eficacia, eficiencia y transparencia. La revision técnica de las
obras en su fase final constituye una obligacion ineludible para asegurar que los recursos publicos hayan sido
invertidos conforme a los principios legales. Esta revision incluye la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el analisis de los informes de calidad de los materiales y la ejecucion fisica de las
cantidades de obra contratadas.

Para cumplir con este mandato, es indispensable contar con profesionales cualificados, como ingenieros civiles
y arquitectos, quienes poseen las competencias técnicas necesarias para evaluar el estado actual de las obras
ejecutadas y elaborar los analisis de precios unitarios, cantidades de obra y demas componentes requeridos
para proyectar las necesidades de la vigencia 2025.

La contratacion de estos perfiles profesionales en la Gltima época del afio 2024 se justifica adicionalmente en
el marco del principio de continuidad del servicio publico a la comundodad, evitando interrupciones en la gestion
de los proyectos de infragstructura que puedan derivar en perjuicios para la sociedad manizaleiia y los visitantes
de la ciudad. Esto permite cerrar adecuadamente los proyectos en ejecucion y generar insumos precisos para
los procesos de licitacion y contratacion que se iniciaran en 2025.

En conclusion, la incorporacion de ingenieros civiles y arquitectos en este periodo responde a una necesidad
técnica y juridica esencial para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la Secretaria de
Infraestructura, alineadas con las normas vigentes y los principios de la funcion administrativa.

En ese orden de ideas, se requiere contratar los servicios de un (1) profesional de la Ingenieria Civil, una
experiencia minima de 5 afios, para que brinde apoyo técnico en diversos procedimientos adelantados por la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales, con el fin de dar cabal cumplimiento oportuno a las
funciones que legalmente le corresponde cumplir.

Para esos efectos, se adjunta la certificacion expedida por el secretario de Despacho de la Secretaria de
Servicios Administrativos, en la que se hace constar que, en la planta de personal del Municipio de Manizales,
no se cuenta con el personal suficiente y capacitado para cumplir las actividades que mas adelante se
describen.

Asi mismo, se cuenta con certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal
BPIM, en el cual se evidencia que en el Banco de Proyectos de Inversion Municipal, y en lo que respecta de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentran inscritos y viabilizados los siguientes proyectos, que a su vez dan
origen al proceso de seleccion que mediante este escrito se justifica.

| No. PROYECTO | 2020170010020
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DENOMINACION: “ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ESPACIO
PUBLICO A LAS NECESIDADES DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.
MANIZALES"

LINEA ESTRATEGICA: | DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

PROGRAMA: DESARROLLO RURAL

ACTIVIDAD: ASISTENCIA TECNICA, AMBIENTAL, SOCIAL, FINANCIERA Y JURIDICA

El anterior proyecto tiene vigencia hasta el afio 2024, segun certificado del dia 16 de diciembre de 2024
expedido por la Secretaria de Planeacion Municipal, dicho proyecto fue Transferido a la plataforma SUIFP
TERRITORIO, quedando con el Codigo BPIM 2020170010020.

Se requiere la contratacion de prestacion de servicios, por el plazo determinado, para poder atender la
necesidad de la Secretaria, entendiendo que en este estudio previo se deja constancia que los servicios
prestados por el contratista son Unica y exclusivamente para atender las labores encomendadas, bajo su total
independencia y sin ningun tipo de subordinacion o dependenCIa con la entidad estatal.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONT C SUSWESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS | PROFESI@NALES INGENIERO(A) CIVIL PARA APOYAR LA
ESTRUCTURACION DE LOS PRESL PUESTOS DE LOS PROYECTOS QUE ADELANTE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA”.

e
i

El objeto que se pretende contratar se encuentra debldamente lnscrtto en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Administracion Municipal para la presénte vigencia, asi:

R

cODIGO i * .

‘ DEPENDENCIA
UNSPSC AIYZINY N aA :
80111600 SERVIC&OS DE RECURS HUMANQS INEE&SE?QE?T%% A

Clase de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.
3.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1) Prestar apoyo para asistencia a visitas técnicas, toma de medidas y diagnostico en los sitios asignados para
intervenir con obras civiles.

Prestar apoyo para la elaboracion de presupuestos, memorias de cantidades con sus especificaciones,
analisis de precios unitarios, Analisis de AlU, programacion de la obra; en los proyectos o procesos de
contratacion que adelante la Secretaria de Infraestructura.

Prestar apoyo para el analisis de presupuestos y cotizaciones para establecimiento de estudios de mercado
de los procesos precontractuales.

2)

3)
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4)

3)

1)

2)

3)

4)
3)
6)
7)

8)

9)

Apoyar la realizacion de los tramites técnico-administrativos de la Secretaria de Infraestructura, relacionados
con el objeto del presente contrato.

Prestar apoyo a los procesos técnicos de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Manizales,
conforme a las directrices impartidas por la Secretaria.

OBLIGACIONES GENERALES

Rendir informe mensual dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo de las
actividades propias del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de conformidad
con el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o no para el tramite de
la cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y
ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la normatividad vigente que regule la materia y entregar
al supervisor del contrato de inmediato, la constancia de pago mediante Ia planilla Gnica detallada, a fin de
verificar el pago.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos 2.2.4.2.4.16 y 2.2.4.2.2.18 del Decreto
1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial
la practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requisito necesario para obtener la paz
y salvo documental.

Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato, de acuerdo a la Ley 594/00
y a las tablas de retencion documental.

Mantener actualizada la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas (anual) en el Sistema de Informacion
y Gestion del empleo pablico -SIGEP.

Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y
mejoramiento continuo de los sistemas de gestion y control que adelanta el Municipio de Manizales.
Asistir, de ser necesario, a la capacitacion sobre induccion al Sistema de Gestion de seguridad y salud en
el trabajo, que programe la direccién de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.6.11 del decreto
1072 de 2015.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a través
del ordenador del gasto y del Supervisor designado.

10) Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que le

corresponda.

11) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.
12) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun

hecho.

13) Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso en el

desarrollo del contrato.

14) Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible.

3.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1)
2)
3)

Prestar al CONTRATISTA toda la colaboracion que sea necesaria para ejecutar el contrato.
Pagar el valor del contrato conforme a la forma pactada.
Designar el supervisor del contrato.
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4) Las demas que se desprenden de la naturaleza del contrato, aunque no estén expresamente senaladas en
el mismo.

33 LUGAR DE EJECUCION. - Municipio de Manizales.
3.4. Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2024,.
3.5. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES: En

cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la ley Colombiana al contratista no debe estar incurso en
causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general
con el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato en especifico con el
Municipio de Manizales, por tanto el oferente con su propuesta manifestara bajo la gravedad de juramento que
no esta inmerso en tales causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. Para el
caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion sobreviniente se dara
aplicacion a lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda sittacion que impida al contratista tomar una decision imparcial en
relacion con la ejecucion del contrato; por tanto; no-podran-participar-en este proceso de contratacion quienes
directa o indirectamente se encuent n-en-cualquier-situacion-que-implique la existencia de un conflicto de
intereses que afecte los principios de 3nsparericia,j{5§}ieccién, objetiva ¢ igualdad, o los principios de la funcion

administrativa. §
3.6. INEXISTENCIA DE VINCULbLABORAL"Y SEGURIDAD SOCIAL: Ni el contratista, ni el personal
que requiera contratar para el cumplirjliehto_del objeto def contrato, tendra vinculo laboral con el Municipio de
Manizales, la relacion contractual se regira bajo el principio de la coordinacion. Iguaimente, por ser un trabajador
independiente se le exigira su afiliacion y aportes al sistema de salug;y“de pensiones en los terminos de la ley
1150 de 2007. | : i |

4. LA MODALIDAD DE SEI&IGN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS. 1

3

MODALIDAD: Contratacion directa d%l? st

acionde Servicios profesionales

La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el
articulo 2° establece que /a escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta Gltima
modalidad, en el numeral 4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”

Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo
que estos: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ninguin caso relacion laboral
ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”
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Respecto de esta modalidad de contratacion, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acumulados, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes caracteristicas y notas
predominantes de los contratos de prestacion de servicios:

“a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar,
segun lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracion con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo sefala, es conforme a derecho
concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como
asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los
mismos "[p]ara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas (...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o
porque se requieran conocimientos especializados.

d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caréacter de
relacion laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e
indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos
ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios
para establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas, en
desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que
no puede suplirse la vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a
través de estos contratos.” 11

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas —
incluyendo los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales
que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho
estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad, salvo en materia de prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14
de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.”

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptuo:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 1994, Exp. 7960. También la CORTE CONSTITUCIONAL,
en Sentencia C-154 de 1997, al declarar exequible el numeral 3° del inciso 2° del articulo 32, distingui6 los contratos de prestacion de
servicios de los laborales y precisé que los primeros podian devenir en los segundos cuando se presentaran sus elementos (contrato
realidad: subordinacion, dependencia, etc.), cualquiera que fuera la denominacion que le haya dado la entidad puablica.
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oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas. a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar
el objeto contractual convenido. Por dltimo, no es posible admitir confusion alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral,
razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo.” .

Esta modalidad de escogencia del contratlsta esta feglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9, determina: ‘

‘Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestactén de“servicms profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucior de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Ent:dades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion diregtala prestacion. deservicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capac:dad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la JdorLeggad 0 experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de jo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la qestlon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria-que se denvan»del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como Jos relac:oaados con actlwdades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion' de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.” (Subrayado fuera de texto)

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como,
inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.
Contrato de prestacion de | Contrato de prestacion de servicios profesionales.
servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e

intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
Definicion legal. Ley 80 de | satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
1993. Articulo 32, numeral | administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
3 apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
Son contratos de | cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
prestacion de servicios
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los que celebren las | legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
entidades estatales para | intelectivo cualificado: el saber profesional.
desarrollar  actividades | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
relacionadas con la | logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
administracion o | y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
funcionamiento de la | planeacion.
entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal de
planta o requieran
conocimientos
especializados.
Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
‘ Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos
casos en donde las necesidades de la administracion no demanden la presencia
de personal profesional. .
Aunque también se caracteriza por el desempeio de actividad intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico, igualmente involucra
actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se
requiere de personal profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.
Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Tienen
lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de servicios que tengan
por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden
al conjunto de creaciones humanas que expresan una especial vision del mundo,
tanto real como imaginaria, y que solo pueda celebrarse con determinadas
personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es,
una persona reconocida como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.
En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de
. prestacion de servicios profesionales con aquella persona natural que se encuentre en capacidad de hacerlo,
siempre y cuando, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate.
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realizo la ponderacion del valor
de contrataciones desarrolladas en Contrataciones anteriores del Municipio con objeto relacionado con aquel
que se va a contratar;
N NO. DE VALOR TIEMPO EN
ANO OBJETO CONTRATO VALOR MENSUAL TIPO DE CONTRATACION MESES
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Prestacion de servicios profesionales

(ingeniero civil) para dar apoyo en la Contratacion directa (ley
2024 supervision de los proyectos que 2401250230 $17.075.520 $5.691.840 1150 de 2007-D. 1082 DE 3 MESES
adelante la Secretaria de Obras 2015)
Publicas.
Prestacion de servicios profesionales
(ingeniero civil) para dar apoyo en la Contratacion directa (ley
2024 supervision de los proyectos que 2402220369 $17.075.520 $5.691.840 1150 de 2007-D. 1082 DE 3 MESES
adelante la Secretaria de Obras 2015)
Publicas.

Prestacion de servicios profesionales
especializados para asesorar y
acompanar a la secretaria de
movilidad en la estructuracion y
verificacion estadistica de los
2023 _insumog para &l Ievanlamientq qe
informacion en campo de los viajes
en transporte publico en sus
diferentes modalidades en el marco
de la implementacion del sistema
integrado de transporte publico de
Manizales.

Contratacion directa (ley
2310241333 $14.840.000 $8.400.000 1150 de 2007-D. 1082 DE 2 MESES
2015)

La Secretaria de Infraestructura realiz6 un analisis de precIos,ztemendo en cuenta las obligaciones a cargo del
contratista, el perfil requerido, analizando el valor historico que se tiene establecido por la Secretaria de
Infragstructura para el personal adscrito a la Admrmgtrac:on Mummpal y basados en los principios de
transparencia economia, actividades a desarrolla y responsabilidad determiné el valor del Contrato a
Celebrarse asciende a la suma de: TRES MILLONES,DE PESOS ($3 000 000).

El valor del presente contrato se canleiara medlante un acta preVIa aprobamon por parte del supervisor del
contrato en la que conste el cumphmlqnto de las 0bhgac:ones contractuales

Advirtiendo que, para cada pago, EL EONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad §oc1al -en-salud-y-pensiones;- Io cual deberad documentar para cada pago
derivado de la ejecucion del contrato. De lgual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos
Laborales en los términos de ley.

SITVZINVIN 30 VIATVOTV - TVIOIHO O8N

Adicionalmente en el valor de la propuesta y-en el valor‘del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, las estampillas y demas impuestos que se generen, advirtiendo
que en todo caso el valor prepuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de la disponibilidad presupuestal:

CUPO | MGA CDP RUBRO. DENOMINACION REGISTRO VALOR | DEPENDENCIA
= Secretaria de
0 2402114 164 261 31132032041 Construccion via urbana 268164 $25.000.000 i

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata
directamente con la persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el
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objeto del contrato, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion, mas que la idoneidad y experiencia requerida:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo académico de pregrado en
Ingenieria civil.

EXPERIENCIA: Cinco (5) afios de experiencia profesional.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, los siguientes:
Ver anexo No. 1 del estudio previo.

De conformidad con lo dispuesto en el amculo 2212145 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas enla Seccion-3, que comprendelos articulos 2.2.1.2.3.1.1al2.2.1.2.3.5.1
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos, salvo
que las entidades contratantes consideren necesario mitigar riesgos especificos asociados a su ejecucion. En
este caso, al tratarse de un contrato que no implica suministro de bienes ni ejecucion de obra, y cuyas
obligaciones son esencialmente de caracter personal'e inmaterial, la naturaleza del objeto contractual no genera
un riesgo significativo que justifique la salicitud de garantias adicionales

Por lo anterior, toda vez que la forma de pago del f;iontratoidel contrato se realiza previa verificacion de las

obligaciones por parte del supervisor, y los mismos se.realizan mediante actas parciales, no se prevé un riesgo
que implique la constitucion de garantias a favor de la entidad.

9. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no esta cobijada por un acuerdo comercial.

Manizales, diciembre de 2024.

?6 Lopez %
RA INES LOPEZ RAMIREZ

Secretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura
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