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Bogotá, D.C., 20 de diciembre de 2024 
 
 

Señor Coronel  
JOSE EDUARDO ROZO CALLE 
Director y ordenador del gasto 
Cenac Personal 
Bogotá D.C. 

 
 

Asunto: Concepto económico para efectuar modificatorio Nro. 3 CONTRATO No. 617-CENACPERSONAL-
2024 PARA EL LOTE 2. 
 
 
En calidad de Asesor económico y Financiero de la CENAC ESPECIALIZADA DE PERSONAL, me dirijo 
a usted respetuosamente con el fin de presentar concepto que analiza la viabilidad económica de modificar 
el CONTRATO No. 617-CENACPERSONAL-2024 PARA EL LOTE 2, en el sentido de realizar prorroga; lo 
anterior de conformidad con lo solicitado por el supervisor del contrato y aceptado por el contratista. 
 
1. DATOS DEL CONTRATO 

 

CONTRATO No. CONTRATO No. 617 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN  29 DE OCTUBRE DEL AÑO 2024 

FECHA DE INICIO  07 DE NOVIEMBRE DEL AÑO 2024 

FECHA DE TERMINACIÓN  HASTA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2024 

CONTRATISTA: 3A SOLUTIONS SAS 

OBJETO: 

EL CONTRATISTA se obliga con el MDN – EJÉRCITO NACIONAL- CENAC DE 
PERSONAL, CONTRATAR ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN DE VESTUARIO Y 
CALZADO DE LABOR PARA PERSONAL CIVIL DE PLANTA, PERTENECIENTE 
AL COMANDO DE PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL. 

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 

14724 SEPTIEMBRE 13 DE 2024 

CERTIFICADO DE REGISTRO 
PRESUPUESTAL  

75724 08. NOVIEMBRE.2024 

VALOR INICIAL: 
OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y CINCO 
CENTAVOS ($83´966.848,35) MCTE.   

PLAZO INICIAL: 15 de diciembre de 2024 

LUGAR DE EJECUCIÓN  
El lugar de entrega será en el Almacén del Comando de Personal ubicado en la 
Cra. 46 No. 20b – 99 Puente Aranda, Bogotá. 
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GARANTÍAS CONTRACTUALES 
No 

Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A. Póliza No.: 11-44-101239333 Fecha 
de Expedición: 07 de noviembre de 2024 Amparos: Cumplimiento del contrato y 
Calidad del servicio. 

MODIFICATORIO Nro. 1 

ADICIÓNESE Y MODIFIQUESE LA CLAUSULA SEGUNDA VALOR: al VALOR del Contrato de 
Compraventa No. 617-CENACPERSONAL-2024, se le adiciona presupuestalmente el valor de 
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS CON CERO DOS 
CENTAVOS ($ 888.870,02) MCTE, que dando un total del contratado por un valor de OCHENTA Y 
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE 
PESOS CON 35/100 M/CTE ($84.855.715,35) y MODIFICACIÓN DE LA CLÁUSULA QUINTA. - 
DESCRIPCIÓN Y CARACTERÍSTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS. 

MODIFICATORIO Nro. 2 

CLÁUSULA PRIMERA: MODIFIQUESE CLÁUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION: El plazo 
de ejecución será hasta el 20 de diciembre de 2024, contados a partir de la suscripción del contrato, 
y cumplimiento de los requisitos de ejecución (registro presupuestal y aprobación de la garantía 
única de cumplimiento). Sin perjuicio de que el contratista (s) de cumplimiento al cronograma de 
entregas de cada elemento en particular el cual no supera los (5) días hábiles a partir del 
requerimiento del supervisor del contrato. 

 
2. ANTECEDENTES:  
 

 Que mediante oficio de fecha 20 de diciembre el contratista solicita la modificación de prorroga en los 
siguientes términos: 
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 Que, mediante oficio con radicado2024362034711923 de fecha 20 de diciembre de 2024, el 

supervisor da Viabilidad y solicitud modificatorio de la siguiente manera: 
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 Que, mediante oficio con radicado 2024362034710023 de fecha 20 de diciembre de 2024, el comité 
técnico da Concepto viabilidad modificatorio así: 
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CONCEPTO ECONÓMICO  
 
Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere cumplir con el objeto del contrato, se 
determina que 
 

 Al efectuar el modificatorio no se evidencia riesgo para la administración de tipo económico, financiero 
y tampoco un futuro desequilibrio económico.  

 

 Existen los recursos disponibles que permite continuar con la ejecución del contrato  
 

 No serán modificados los precios unitarios establecidos en el contrato. 
 

 El contrato se encuentra en ejecución 
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Señaló la Sala en el Concepto 2263, que en atención al mandato de dirección general del contrato que 
consagra el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el contratista las 
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, 
con el mismo propósito, ejercer las facultades excepcionales consagradas en el artículo 16 de la Ley 80 de 
1993.  
 
Ahora bien, no existe ninguna restricción expresa para modificar los contratos estatales y los mismos 
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificación 
en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, 
la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administración Pública debe evaluar, 
teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de 
modificación a los contratos que ha celebrado. Así, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia 
C-416 de 2012, expresó lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: 
 

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su 
finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato1. Así lo prevén por 
ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los 
contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para «[…] evitar la paralización o la afectación grave de 
los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En 
el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los 
contratos –como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la 
contratación estatal.2 

 
La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza 
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de información que impiden la previsión de todas las 
contingencias que pueden afectar su ejecución, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razón, es 
difícil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general 
con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias 
sociales, tecnológicas, culturales, etc. sobre la forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cómo 
se deben prestar los servicios públicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e 
imprevisibles al momento del diseño del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, 
prever un remedio adecuado y específico.3 

 
Por lo tanto, el comité económico emite concepto de viabilidad para efectuar el modificatorio 3 al 
CONTRATO No. 617-CENACPERSONAL-2024 PARA EL LOTE 2. 
 
 

 Se prorrogue el contrato hasta el día 28 de diciembre de 2024. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO: Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato 
y el contratista deberá considerar todas las formas de pago, por lo tanto, no se aceptan variación o cobros 
indirectos, fletes u otras consideraciones al precio final del objeto contratado.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: La ejecución del presente contrato estará a cargo del supervisor que verificará 
que los servicios objeto del presente proceso cumplan con las especificaciones técnicas establecidas, de 
acuerdo con el valor unitario y valor total del contrato. 
 
Nota: De conformidad con el Decreto 111 del 96 en su Artículo 14. 
 
 “… 

                                                 
1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. 

Marco Gerardo Monroy Cabra. 
2 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio González Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de 

concesión portuaria (artículo 8º de la ley 1º de 1991). 
3 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2022/11/Modificaci%C3%B3n-cto-estatal-C-759.pdf 
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El año fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre 
no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha 
y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción (Ley 38/89, artículo 
10).” 
…” 
Nota: De conformidad con el Decreto 111 del 96 en su Artículo 89.  
 

“…  
Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nación son autorizaciones máximas de 
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal 
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada año estas autorizaciones expiran y, en 
consecuencia, no podrán comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. 
 
Al cierre de la vigencia fiscal cada órgano constituirá las reservas presupuestales los compromisos 
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando este legalmente contraídos y 
desarrollen el objeto de la apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para 
cancelar los compromisos que les dieron origen. 
 
Igualmente, cada órgano constituirá al 31 de diciembre del año cuentas por pagar con las 
obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bienes y 
servicios. 
…” 

 
Atentamente, 
 

 

 

 
Capitan JAIME ANDRES GARCIA CLAVIJO 
Asesor Económico y Financiero  
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