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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA Y ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA
INTEGRAL DE PROYECTOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
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LA SECRETARIA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las encargadas por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, la Resolucion No. 1850 del 24 de abril de
2024, el Acta de posesion No. 415 del 24 de abril de 2024, el Manual de Contratacion vigente, demas
normas concordantes, pertinentes, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, es un establecimiento publico
descentralizado que hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y
su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de la Igualdad y la Equidad mediante
Decreto 1074 de 2023, por el cual se determina la adscripcion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones. Tiene como misién trabajar con calidad y transparencia por el
desarrollo y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias colombianas en cumplimiento de la Constitucion y las Leyes. En atencion a la Ley 7 de 1979, el
Decreto Reglamentario 2388 de 1979 y el Decreto 1084 de 2015, corresponde al ICBF, en calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), garantizar la atencion integral y el
ejercicio de los derechos de la infancia, la nifiez, la adolescencia, la familia y las comunidades.

2. Que la proteccion integral de la nifiez y la familia han sido fines establecidos desde el afio 1968, fecha
en la que fue expedida la Ley 75 que crea el ICBF y con disposiciones subsiguientes como la Ley 27 de
1974: “Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de Centros de Atencién Integral
al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores de los sectores publicos y privados”, hoy
hogares infantiles, y la Ley 7 de 1979 que crea el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y sefiala
como parte del mismo al Ministerio de Salud y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, norma que
ademas contempla en su Titulo Il algunos principios fundamentales para la proteccion de la nifiez. La
evolucion de estos antecedentes, tanto en términos de la disposicién de capacidades institucionales del
Estado para la atencion a la primera infancia y la familia, como del reconocimiento, promocién, garantia
y proteccion de los derechos de la nifiez, la adolescencia y la familia, ha sido sostenible en las Ultimas
décadas en nuestro pais, desde la ratificacion de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio con la Ley 12 de 1991 y la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 que consagra en su
articulo 44 el principio de prevalencia de los derechos de las nifias y nifios, pasando por la Ley 1098 de
2006: “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, que pone en consonancia la
regulacion interna con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, hasta la expediciéon de
la Ley 1804 de 2016: “Por la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral de la
primera infancia De Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, en desarrollo del marco normativo
que se expone en el presente documento y en ejercicio de las funciones legales atribuidas al ICBF,
ratificadas y complementadas por el articulo 19 de la Ley 1804 de 2016.

3. Que en el marco de la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1989, entre otras disposiciones
internacionales adoptadas por Colombia, se promulgé el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia —Ley
1098 de 2006- la cual armoniza la legislacién nacional con los postulados de la Convencion de los
Derechos del Nifio y establece los principios marco para la “proteccion integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento”, a cargo de la familia, la sociedad y el Estado. Esta misma disposicion en el articulo 7
contempla, la doctrina de la proteccion integral como determinante de la acciéon del Estado y el
desarrollo integral como finalidad de esta asi:

Articulo 7°. Proteccién Integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de
su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior.
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4. Que la proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que
se ejecuten en los a&mbitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

5. Que conforme a la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, el ICBF contempla dentro de su mapa estratégico como mision, promover el
desarrollo y la proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes, fortaleciendo las capacidades de
las familias como entornos protectores y principales agentes de transformacion social. Aunado a lo
anterior, el ICBF ha establecido como Objetivos Institucionales los siguientes:

e Garantizar intervenciones pertinentes y de calidad, dirigidas a los nifios, nifas, adolescentes y jévenes,
fortaleciendo el componente de familia bajo un enfoque diferencial y territorial.

e Asegurar una gestidn institucional, orientada a resultados a nivel nacional y local, apoyada en el uso de las
tecnologias de la informacién.

e Gestionar recursos financieros adicionales y optimizar su uso para maximizar el impacto.

o Liderar la gestidon del conocimiento en politicas de nifiez y familias consolidando al ICBF como referente en
América Latina.

e Fortalecer una cultura organizacional basada en el servicio, la comunicacion efectiva, la innovacién, el
control, la mejora continua y el desarrollo del talento humano.

e Prevenir los impactos ambientales generados por nuestra actividad.

e Brindar condiciones de seguridad y salud en el ICBF.

e Fortalecer la gestidn, seguridad y privacidad de la informacidn y los entornos donde es tratada, gestionada,
administrada y custodiada.

6. Que por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 987 de 2012, son
funciones de la Direccion Administrativa del ICBF, entre otras, las siguientes:

“(...) 2. Coordinar, bajo los lineamientos de la Secretaria General, la planeacion, ejecucién y control
de la gestion administrativa de las diferentes dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, proporcionandoles los recursos necesarios para la prestacion de los servicios y la
ejecucion de los programas.

(...) 5. Planear, coordinar y hacer sequimiento a los procesos relacionados con la administracién de
los recursos materiales y fisicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, garantizando su
adecuado funcionamiento.

(...) 8. Coordinar los tramites de adquisicién, construccion, conservacién, mejoras restauracion y
administracion de los inmuebles al servicio del Instituto.

(...) 10. Liderar la elaboraciéon de los estudios técnicos y documentos previos necesarios para
satisfacer los requerimientos administrativos de la Entidad y acompafiar los procesos de seleccion.

(...) 12. Coordinar con las Direcciones Regionales las actividades que sean de su competencia, en
trabajo conjunto con la Oficina de Gestion Regional”.

7. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Resoluciéon No. 60 del 8 de enero
de 2013, el Grupo de Infraestructura Inmobiliaria presta soporte a la Direccion Administrativa en
el disefio de politicas, proyectos, programas de trabajo y toma de decisiones para la administracion,
gestién y control en el uso, mantenimiento, adecuacion y conservacion de los bienes inmuebles del
ICBF y la adquisicion y/o construccion de nuevas unidades aplicativas. Para tal fin, entre otras, las
siguientes funciones:

“...) 1. Coordinar los tramites de adquisicién, construccion, conservacion, mejoras y restauracion
de los inmuebles al servicio del Instituto.

2. Elaborar y coordinar el adecuado proceso de disefio, remodelacién, construccion,
mantenimiento, adecuaciéon y dotacién de los inmuebles de la entidad de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Direccion General y las areas misionales.
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(...) 16. Adelantar las actividades correspondientes a la planeacion, estructuracion, sequimiento y
desarrollo de los procesos de contratacion y el seguimiento a la ejecucion de los contratos y
convenios correspondientes a su area’.

8. Que conforme con lo anterior, el Grupo de Infraestructura Inmobiliaria de la Direccion
Administrativa del ICBF, adelanta procesos técnicos y de soporte, con el fin de dar cumplimiento con
las funciones anteriormente indicadas, para la prestacion de los servicios del sistema nacional de
bienestar y sus areas misionales, relacionados con el cumplimiento de las metas de gobierno,
principalmente mediante la estructuracion y gestion de proyectos, generalmente ejecutados mediante
contratos o convenios respecto de los cuales se controlan aspectos técnicos (en el marco de los
lineamientos de la entidad para su infraestructura y normatividad vigente), financieros y juridicos, segin
sea el caso.

9. Que en cumplimiento de lo anterior, la Direccion Administrativa debe realizar las labores tendientes a
la adecuada adquisicién, conservacién, mejoras, restauracion y administracion de los inmuebles al
servicio del Instituto, coadyuvando con las areas misionales en cumplimiento de sus metas y objetivos.
Para tal fin, debe coordinar con otras autoridades administrativas sus actuaciones en cumplimiento de
los fines del estado.

10. Que por tal razén, para las vigencias 2019 a 2021, se estructuraron los procesos de contratacion
para la ejecucidon de adecuaciones y/o reparaciones locativas de las infraestructuras de Sedes
Administrativas, Primera Infancia y Responsabilidad Penal; sin embargo, de acuerdo con los
diagnésticos realizados mediante contratacion de la vigencia 2022 y debido al estado de los inmuebles,
se requiere realizar intervenciones adicionales en cubiertas, estructuras, redes hidrosanitarias, redes
eléctricas, cerramientos, entre otros.

11. Que con base en lo anterior y de las necesidades de atencién de sus infraestructuras, el ICBF
suscribio los siguientes contratos: contrato No. 1412 de 2022 con la Financiera de Desarrollo Territorial
— FINDETER S.A, cuyo objeto es: “Prestar el servicio de asistencia técnica para el desarrollo integral de
los proyectos en materia de infraestructura que requiera el ICBF para los servicios de sedes
administrativas, sistema de responsabilidad penal para adolescentes (SRPA) y atencién a la primera
infancia en infraestructuras donde presta servicio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a
nivel nacional”’; contrato No. 01013772022, cuyo objeto es: “Prestar el servicio de asistencia técnica
para la ejecucion de proyectos de infraestructura en el marco de la estrategia SacUdete, con cargo a los
recursos entregados por el fondo de Abu Dhabi para el desarrollo como resultado del memorando de
entendimiento (MOU) suscrito entre el fondo de Abu Dhabi para el desarrollo (Abu Dhabi Fund for
Development) y la agencia presidencial de cooperacion internacional de Colombia (APC-Colombia), en
los “términos y condiciones”, especificas del proyecto” para el desarrollo integral del proyecto:
“fortalecimiento de la estrategia Sacudete: cierre de brechas y equidad para los jovenes en Colombia”
contenidos en la adenda no. 5 y los demas que lo modifiquen”; y contrato No. 01013792022 (ICBF) /
004-22 (DAPRE), cuyo objeto es: “Prestar el servicio de Asistencia Técnica y Administracién de
Recursos, para desarrollar e implementar la ampliacion y/o adecuacion de las infraestructuras
destinadas a la atencién de la primera infancia priorizadas y definidas por el DAPRE, con cargo a los
recursos entregados por el Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo como resultado del Memorando de
Entendimiento (MoU) suscrito entre el Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo y la Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia) en representacion del Gobierno de la
Republica de Colombia, de acuerdo con los Términos y Condiciones Especificas del Proyecto
contenidos en la Adenda No. (3) y los demas que lo modifiquen”. A través de estos contratos se
adelantaron procesos de estudios, disefios, licencias y obras para la intervencion de infraestructuras de
Sedes Administrativas (Regionales y Centros Zonales), Primera Infancia y de Responsabilidad Penal.

12. Que la necesidad de la entidad versa sobre la infraestructura de las sedes administrativas que se
relacionan a continuacion:

o 33 sedes regionales
e 215 centros zonales a nivel nacional
e 94 inmuebles correspondientes a: Unidades Locales, Centro de Atencién Integral a las
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victimas de abuso sexual (CAIVAS), Centro de Servicios Judicial para adolescentes
(CESPAS) y Unidad de reaccién inmediata (URI), los cuales disponen de espacios para
albergar funcionarios del ICBF que brindan apoyo a la poblacién dentro de su area de
influencia.

13. Que las sedes administrativas del ICBF se clasifican de la siguiente manera:

Centro Zonal: es la dependencia encargada de desarrollar dentro de su é&rea de influencia la
coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, coordinar la prestacion del servicio publico de
Bienestar Familiar y la implementacion de la politica de proteccién integral de la primera infancia, la
nifiez, la adolescencia, el bienestar de las familias y comunidades, y el desarrollo del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes (Resolucion 2859 de 2013).

Direccion Regional: es la dependencia encargada de liderar la adecuacion y aplicacion de la politica
de proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia, el bienestar de las familias y
comunidades, desarrollar el sistema de responsabilidad penal para adolescentes en el respectivo
departamento, asi como de fortalecer el funcionamiento y coordinar el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar como estructura fundamental para lograr la proteccion integral de nifios, nifias, y adolescentes
en el ambito departamental y articularse con la Direccién General para coordinar y promover la
cooperacion técnica y financiera que reciba y otorgue la entidad en la regién tanto nacional como
internacional (Resolucion 2859 de 2013).

Equipo de Atencidon: es el grupo de profesionales interdisciplinarios (entre los que se pueden
encontrar; Defensor de Familia, Psicélogo, Trabajador Social, Nutricionista u otro profesional del area
social), adscritos a un centro zonal, quienes prestan servicios en centros de atencién a victimas de
abuso sexual (CAIVAS), Centros de Atencion Especializada para Adolescentes (CESPA), Centro de
Atencién Integral a la Familia (CAIF), Centro de Atencién e Investigacion Integral a las Victimas de
Violencia Intrafamiliar (CAVIF), casas de justicia, entre otros, para la proteccion integral o coordinacion
de la operacién, asistencia técnica y supervisién de programas del ICBF en un municipio del area de
influencia de un centro zonal del ICBF, que por condiciones dificiles de acceso, desplazamiento,
dispersion geografica, demanda de servicios, dindmicas de ordenamiento territorial y falta de presencia
de otras entidades del estado, requieren la presencia del ICBF para atender a los nifios, nifias,
adolescentes y familias (Resolucién 8939 de 2017).

14. Que teniendo en cuenta la prestacién del servicio, el ICBF ha venido realizando las adecuaciones,
mantenimiento y reparaciones locativas de las infraestructuras para Centros Zonales con el fin de
optimizar la estancia de los funcionarios y colaboradores, asi como de los usuarios que cada dia
acuden a estas sedes para su atencién en las diferentes zonas del pais. Asi las cosas, las
infraestructuras donde operan las sedes administrativas del ICBF deben procurar tener las condiciones
locativas requeridas en cada infraestructura teniendo en cuenta la poblacion que se atiende: nifios,
nifias, adolescentes, y familias.

15. Que de acuerdo con lo enmarcado en el articulo 202 de la Ley 1098 de 2006, uno de los objetivos
de las politicas publicas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es: “Orientar la accion y
los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y
ambientales, que hagan posible el desarrollo de las capacidades y oportunidades de los nifios, las
nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsables de sus derechos”. Conforme con lo
anterior, el ICBF debe propender por contar con sedes administrativas optimas que permitan brindar
una adecuada atencién a los nifios, nifias, adolescentes y, en general, a los usuarios del ICBF que
acuden a diario a estas sedes.

16. Que en relacion a la Infraestructura de Sedes de Responsabilidad Penal Para Adolescentes
(SRPA) para el desarrollo de los servicios de atencion a los jovenes pertenecientes al SRPA y de
acuerdo con las necesidades requeridas, en la actualidad el ICBF cuenta con:

e 13 centros propiedad del ICBF
e 10 centros en comodato
e 8 centros en convenios interadministrativos

www.icbf.gov.co

)] @icbfcolombiaoficial § @/CBFColombia ¥ @icbfcolombiaoficial 3 (CBFColombia
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080

PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ii‘)
Cecilia De la Fuente de Lleras

- -z =z BIENESTAR
Direccion de Contratacion FAMILIAR

RESOLUCION No. 6162
19 DE DIEMBRE DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA Y ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA
INTEGRAL DE PROYECTOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
LLERAS - ICBF Y LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. “ENTERRITORIO S.A.”

17. Que el ICBF presta atencién a los adolescentes y jévenes aprehendidos por comisién de delitos de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”, elabora lineamientos de atencion para las medidas y sanciones y garantiza el desarrollo
de las modalidades donde se adelantan los procesos de atencion para su cumplimiento. Lo anterior,
implica la garantia de infraestructuras adecuadas a los estandares establecidos en la normatividad. A
partir de la expedicién de la Ley 1098 de 2006, el ICBF ha venido transformando las infraestructuras
para el desarrollo de las modalidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Sin
embargo, estas requieren adecuaciones para cumplir las normas técnicas, estandares y condiciones
minimas para su funcionamiento, y asi mitigar de esta forma la condicion de vulnerabilidad en la que se
encuentran actualmente los inmuebles, y los riesgos publicos a los cuales pueda conllevar su no
intervencion.

18. Que en cumplimiento de los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados
en la Constitucién Politica, y aplicando el principio de planeacion, la Direccion Administrativa realizé la
solicitud de informacidn necesidades de infraestructuras a las Regionales del ICBF y, posteriormente,
se adelant6 la respectiva consolidacion.

19. Que en conjunto con la Direcciéon Administrativa - Grupo de Infraestructura Inmobiliaria, secretaria
general y Direccion de Proteccidon — Subdireccion de Responsabilidad Penal, se realizé la priorizaciéon
de las necesidades de intervencion en las infraestructuras en las que se brinda atencién mediante los
programas de Responsabilidad Penal, en la cual se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Necesidades presentadas por las regionales

Informes de oficinas de gestidn de riesgo

Cumplimiento de normatividad

Priorizacion realizada el area misional

20. Que enrelacién a la Infraestructura de Sedes de Atencidon a Primera Infancia (Pl), el ICBF cuenta
con la Modalidad Institucional, la cual estd concebida como un servicio complementario a las acciones
de las familias y de la comunidad, por cuanto el desarrollo actual de la sociedad y circunstancias
sociales, econdmicas, politicas y culturales han requerido de los padres el desarrollo de obligaciones
por fuera del hogar que los llevan a buscar apoyo para el cuidado y potenciamiento del desarrollo de
sus hijos en estos primeros afios de vida. Esta modalidad se desarrolla, entre otros, en los siguientes
escenarios:

e Hogares Infantiles — HI: fueron creados en 1974 bajo el nombre de Centros de Atencion Integral al
Preescolar (CAIP). La Ley 7 de 1979 establecid recursos para su financiamiento con el objetivo de
atender a nifos y nifias desde los 6 meses hasta los 4 afios y 11 meses, hijos de padres y madres
trabajadores. Buscan garantizar una atencién integral de calidad durante 210 dias habiles del afio, en
jornada completa (8 horas diarias). Esta modalidad se desarrolla en Infraestructuras del ICBF, de la
Entidad Territorial o del prestador del servicio.

e Centros de Desarrollo Infantil — CDI: es un espacio institucional especializado que garantiza una
atencién con calidad, a través de la prestacidn de un servicio de educacién inicial, cuidado calificado,
donde se ofrecen los componentes de atencion: familia, salud y nutricidn, pedagdgico, talento
humano, ambientes educativos y protectores, administracion y gestién; promoviendo una atencién
integral de calidad en donde se adelantan acciones y gestiones para garantizar los derechos de salud,
proteccion y la participacion de los niflos y las nifias. Estan concebidos como un servicio
complementario a las acciones de las familias y la comunidad y se presta de forma gratuita durante
220 dias al afio en jornadas completas (8 horas diarias).

21. Que las infraestructuras asociadas a la atencién de la primera infancia propiedad del ICBF son
aquellas que, debido a su vetustez (construidos hace mas de 30 afios) y a las afectaciones reportadas
por las Direcciones Regionales, presentan alto grado de deterioro en cubiertas, canales, bajantes,
redes eléctricas, redes hidrosanitarias, cielorrasos, paredes, enchapes, baterias sanitarias, cocinas,
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circulaciones, cerramientos, parques infantiles y, como consecuencia de lo anterior, generando un alto
grado de riesgo para sus usuarios.

22. Que, en cumplimiento de los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad
consagrados en la Constitucion Politica, y aplicando el principio de planeacion, a través de la Direccién
Administrativa - Grupo de Infraestructura Inmobiliaria, Secretaria General y la Direccion de Primera
Infancia, de conformidad con los recursos disponibles se realiz6 un ejercicio de priorizacion de las
necesidades de intervencion en las infraestructuras en las que se brinda atencion mediante los
programas de Primera Infancia, en el cual se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Visitas y conceptos técnicos de infraestructura

Conceptos de sanidad emitidos por entidades competentes
Hallazgos en plan de mejoramiento

Priorizacién por parte de la Direccidn de Primera Infancia
Necesidades presentadas por la regionales

23. Que de acuerdo con la asignacién de recursos, para la vigencia 2025 se contemplara la ejecuciéon
de los proyectos descritos en el Anexo No. 1: Listado de infraestructuras a intervenir de la Ficha de
Condiciones Técnicas (FCT).

24. Que durante la ejecucioén del contrato, el ICBF podra eliminar, agregar o reemplazar a su potestad y
conforme a su priorizacién, las sedes administrativas especificadas en el Anexo No. 1, previa
aprobacién del comité directivo, sin necesidad de realizar modificacion contractual alguna, y sin exceder
el monto de los recursos de inversion del contrato interadministrativo.

25. Que el listado de infraestructuras que se intervendran para Sedes Administrativas se realizara de
acuerdo con los recursos asignados y, en caso de que alguna no se pueda intervenir, el ICBF
determinard su reemplazo.

26. Que en las infraestructuras que sean objeto de intervencion y cuyos estudios y disefios sean
entregados por el ICBF, se debera contar con la etapa de apropiacién por parte de los contratistas de
obra derivados.

27. Que la presente contratacion, requiere desarrollar para la correcta ejecucion, las siguientes
actividades de acuerdo con el tipo de proyecto:

ACTIVIDAD 1: ETAPA PRECONTRACTUAL, FORMULACION, ESTRUCTURACION Y
PUBLICACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION PARA CONSULTORIA, OBRA E
INTERVENTORIA, SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS Y ACTAS DE INICIO:
Durante esta etapa, la Entidad Contratista, debera realizar las gestiones correspondientes para que, de
conformidad con las necesidades en materia de infraestructura que ha priorizado el ICBF, lleve a cabo
el analisis para emitir viabilidad técnica y juridica de los predios a intervenir contenida en un Plan
Operativo de actividades y la posterior estructuracion de los procesos de contratacion derivada para
ejecutar las actividades de consultoria y/u obras para cada uno de los proyectos. De igual manera, se
deberan llevar a cabo las gestiones correspondientes para adelantar la suscripcion de los contratos de
interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental de cada contrato.

ACTIVIDAD 2: DIAGNOSTICO PARA LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES A REALIZAR PARA
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS, Y, EN CASO DE
REQUERIRSE, ELABORACION, REVISION Y APROPIACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, Y
TRAMITE DE LICENCIAS Y/O PERMISOS: Durante esta etapa, se realizara la verificacion técnica en
sitio (diagnostico) de cada una de las infraestructuras de acuerdo con las necesidades de cada
inmueble y/o predio. Posteriormente, para los proyectos priorizados por el ICBF que cuenten con
estudios y disefios elaborados, la entidad contratista debera garantizar que los contratistas derivados
realicen el respectivo proceso de revision y apropiacion de los estudios y disefios existentes con el fin
de ejecutar las obras garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas. En
caso de que sea necesaria la elaboracion de estudios y disefios nuevos para un proyecto determinado,
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la entidad contratista deberda garantizar que sus contratistas derivados cumplan con las
especificaciones técnicas contenidas en los numerales 6.4.2.2.2 a 6.4.2.2.8 de la Ficha de Condiciones
Técnicas (FCT) del contrato. Dentro de los estudios y disefios en mencién, se encuentran;

Estudio normativo

Estudio geotécnico

Levantamiento topogréfico

Disefio arquitectdnico

Disefio estructural

Estudio de vulnerabilidad sismica

Disefio hidrosanitario, de red contra incendios y de red de gas.
Disefio eléctrico, de voz y datos.

Presupuesto, programacion, cantidades de obra y especificaciones de
construccion.

10. Tramite de licencias y/o permisos (si aplica)

CoNoTOR~WNE

En caso de que dentro de los proyectos priorizados por el ICBF surja la necesidad de tramitar licencias
y/o permisos, la entidad contratista deberd garantizar que se realicen los tramites necesarios para
obtenerlas, para lo cual debera atender y realizar los ajustes a los estudios técnicos y disefios
requeridos por la autoridad competente para el tramite de dichas licencias y/o permisos.

ACTIVIDAD 3: EJECUCION DE OBRAS, SUMINISTRO E INSTALACION DE DOTACION DE
MOBILIARIO: Esta actividad consiste en la ejecucion de las actividades de mantenimiento, adecuacion,
remodelacién, mejoramiento, reparacion locativa, demolicién, construccion, ampliaciéon, rehabilitacion,
reforzamiento estructural, etc., en las infraestructuras del ICBF para la prestaciéon de sus servicios en
sedes administrativas, de primera infancia y responsabilidad penal a nivel nacional, con base en los
diagnésticos, estudios y disefios aprobados por cada interventoria de proyecto en la actividad 2 de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

28. Que adicionalmente, la entidad contratista, por medio de sus contratistas derivados, debera estar en
capacidad de suministrar e instalar la dotacion y/o mobiliario que se requiera en los casos que aplique,
de conformidad con las necesidades encontradas en la etapa de diagnéstico de las infraestructuras.
Dado que cada tipo de inmueble (sede administrativa, responsabilidad penal, primera infancia) cuenta
con un tipo de dotaciéon/mobiliario particular, se debera coordinar con el area misional o administrativa
correspondiente del ICBF para obtener las especificaciones técnicas actualizadas de la dotacién y/o
mobiliario que se deba suministrar e instalar siguiendo estrictamente los lineamientos y procedimientos
internos de la entidad, y, adicionalmente, las partes revisaran las condiciones presupuestales del
contrato y tomaran las acciones y decisiones que se requieran.

29. Que con el fin de realizar las intervenciones requeridas en infraestructuras del ICBF, se requiere
adelantar un contrato de gerencia de proyectos que de manera integral permita desarrollar los
procesos de seleccidn para efectuar: revision y/o actualizacion de diagndsticos existentes, elaboracion
de diagndésticos nuevos, revision y apropiacion de estudios y disefios existentes, elaboracion de
estudios y disefios nuevos (si aplica), tramite de licencias y/o permisos (si aplica), ejecuciéon de obras,
asi como también el suministro e instalacion de dotacion y/o mobiliario en algunas de sus
infraestructuras priorizadas por las Direcciones Regionales segun identificacién de necesidades.

30. Que es necesario precisar que, el ICBF es la entidad encargada de la prestacion de servicios de
Bienestar Familiar en el territorio nacional, y no cuenta con los recursos humanos y operativos para
ejecutar de manera directa la gestion contractual que es requerida para dar cumplimiento de manera
oportuna y eficaz a las necesidades de las infraestructuras propias del Instituto.

31. Que la entidad contratista debera estar en capacidad de prestar servicio de gerencia integral, a la
vez que debe tener experiencia en la ejecucion de proyectos de construccién, reforzamiento y/o
adecuaciones de infraestructuras destinadas a la atencién de la Primera Infancia, de poblacién
Adolescente Infractora e infraestructura administrativa.
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32. Que teniendo en cuenta la necesidad del ICBF, la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial — ENTERRITORIO S.A., sociedad de economia mixta de la rama ejecutiva del orden
nacional, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la cual tiene como objeto social ser agente en cualquiera de las etapas de
preparacion, financiacién, estudios, administracion, ejecucion y evaluacion de proyectos de inversién
orientados al desarrollo territorial, que impulsen el crecimiento econdmico y social del pais; se
constituye en un aliado idéneo para la ejecucion de los proyectos a la infraestructura priorizados por el
ICBF, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 06 de 2023.

33. Que el aliado estratégico esta en capacidad de prestar el servicio de gerencia integral de
proyectos, administracion de recursos, y, a la vez, tiene experiencia en la ejecucion de proyectos de
construccion y/o adecuaciones de infraestructura social y ademas cuenta con amplia experiencia en
esta linea de negocios, ya que ha realizado diversos proyectos de infraestructura a nivel nacional.

34. Que segun el numeral 3.6 del articulo 3° del Decreto 288 de 2004, son funciones de
ENTERRITORIO S.A., entre otras las de “3.6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados
a la ejecucién de proyectos y para el desarrollo de esquemas de gerencia de proyectos”. En
consecuencia, se encuentra debidamente facultado para la celebracion de contratos
interadministrativos, por lo que se considera técnica y gerencialmente conveniente que dicha entidad se
encargue de la ejecucion de los proyectos priorizados por el ICBF. El contrato interadministrativo de
gerencia integral materializara las actuaciones y estrategias para atender necesidades en materia de
infraestructura fisica, dotacién de mobiliario en relacion con edificaciones de sedes administrativas,
primera infancia y sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

35. Que por medio del servicio de gerencia integral de proyectos, ENTERRITORIO S.A. desarrolla de
manera integral actividades juridicas, técnicas, administrativas y financieras. Ejecuta en nombre de sus
clientes proyectos de inversién y garantiza sus resultados con sellos de calidad y transparencia en el
marco de objeto del presente contrato interadministrativo, su alcance y obligaciones.

36. Que la Gerencia Integral de Proyectos comprende los siguientes servicios:

e Desarrollar la gerencia integral de proyectos de inversion, con un equipo de trabajo técnico
altamente calificado.

e Asumir el riesgo en el desarrollo y ejecucidn del proyecto para obtener el resultado esperado
en el marco de objeto del presente contrato interadministrativo, su alcance y obligaciones.

e Ejecutar los recursos de manera transparente, seguin las obligaciones pactadas con sus
clientes.
Realizar todas las actividades juridicas que sean necesarias en cada etapa del proyecto.
Ejecutar proyectos que aportan al impacto social y ambiental, para transformar la vida de las
comunidades beneficiarias.

37. Que en cuanto a la Idoneidad y Experiencia ENTERRITORIO S.A. ofrece su infraestructura
técnica, financiera, administrativa, y su capital humano técnico y con alto sentido de responsabilidad,
gue cuenta con experiencia en sectores como: transporte, agua potable y saneamiento basico,
agricultura y desarrollo rural, industria, desarrollo institucional, medio ambiente, minas y energia, social
(salud, trabajo, bienestar social, educacién y recreacién) y comunicaciones, entre otros.

38. Que dentro de la linea de negocios que tiene ENTERRITORIO S.A., la Gerencia de Proyectos le
hace una entidad idénea en el sector de ejecucion de proyectos de infraestructura teniendo como oferta
de valor el riesgo que asume en la ejecucion de proyectos, siendo una obligacion de resultado en el
marco de objeto del presente contrato interadministrativo, su alcance y obligaciones y no de medio.

39. Que por otra parte, ENTERRITORIO S.A. garantiza la optimizacién de los recursos durante la
ejecucion del proyecto, haciendo que este se adelante bajo el cumplimiento estricto de los principios de
la funcién publica contenidos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, esto es, que no solo
ENTERRITORIO S.A. responde por la ejecucion del proyecto en su totalidad, sino que se garantiza la
optimizacion de los recursos, pues por ser una entidad de caracter financiero, vigilada ademas por la
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Superintendencia Financiera, cuenta con los mas altos estandares de medicion de riesgos y politicas
confiables de inversién de recursos.

40. Qué asimismo, ENTERRITORIO S.A. en el marco de sus lineas de negocio, y especialmente en el
proposito de apoyar a las entidades publicas, incluye la posibilidad de establecer alianzas estratégicas
para el fortalecimiento y desarrollo institucional con organismos internacionales, que fomenten la
coordinacion de acciones, a través de la cooperacion técnica, administrativa y financiera en areas
comunes de su actividad misional.

41. Que Los colaboradores de ENTERRITORIO S.A. trabajan con base en valores fuertemente
arraigados en su cultura organizacional, lo cual los lleva a obrar en todos los casos con honestidad,
respeto, compromiso, diligencia, justicia, tolerancia, pertinencia y responsabilidad.

42. Que por todo lo anteriormente expuesto y con el fin de cumplir con el objeto misional y las funciones
de la entidad en procura de los fines esenciales del Estado, el ICBF requiere suscribir con
ENTERRITORIO S.A. un contrato interadministrativo para la gerencia integral de proyectos en materia
de infraestructura, dotacion de mobiliario, en las sedes donde presta servicios de bienestar familiar el
instituto a nivel nacional, en el cual se garantice el resultado en el marco de objeto del presente
contrato interadministrativo, su alcance y obligaciones para la ejecucién de éstos que permita minimizar
riesgos para la operacion de los mencionados servicios.

43. Que lo anteriormente expuesto encuentra su fundamento juridico contractual en lo expuesto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia el cual consagra que: “(...). Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines”. Asi mismo, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 el cual establece que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia del ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, y, en consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades estatales para facilitar el ejercicio de sus funciones.

44. Que asimismo, el inciso primero del literal ¢), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las entidades del Estado podran
suscribir "contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos".
Ademas, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que, en relaciéon a convenios o
contratos interadministrativos, "la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto".

45. Que teniendo en cuenta que ENTERRITORIO S.A. cuenta con la experiencia en la gerencia integral
de proyectos que permite el desarrollo del objeto contractual, el ICBF encuentra viable la suscripcién de
un contrato interadministrativo con ENTERRITORIO S.A. por ser la empresa idonea para satisfacer la
necesidad del ICBF.

46. Que el dia 09 de diciembre de 2024, la Directora Administrativa radico en la Direccién de
Contratacion mediante memorando No. 202412230000164643 los documentos previos para adelantar,
la suscripcion del contrato interadministrativo con ENTERRITORIO S.A., cuyo objeto es “Prestar el
servicio de gerencia integral de proyectos para el desarrollo de los proyectos en materia de
infraestructura, dotacién y/o mobiliario donde presta servicio el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) a nivel nacional.”.

47. Que en sesion asincroénica de fecha 11 de diciembre de 2024, el Comité de Contratacién de Sede de
la Direccion General del ICBF emiti6 concepto favorable para la suscripcion de contrato
interadministrativo de gerencia integral, con el objeto de: “Prestar el servicio de gerencia integral de
proyectos para el desarrollo de los proyectos en materia de infraestructura, dotacion y/o mobiliario
donde presta servicio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a nivel nacional.”.

48. Que en sesién ordinaria del 11 de diciembre del 2024, el Comité de Negocios de ENTerritorio S.A.
viabilizé el negocio para ser presentado ante la Junta Directiva de la Empresa, y que en sesion
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extraordinaria de fecha 18 de diciembre del 2024, la Junta Directiva de ENTerritorio S.A. se aprueba la
suscripcion del contrato interadministrativo, con el objeto de: “Prestar el servicio de gerencia integral de
proyectos para el desarrollo de los proyectos en materia de infraestructura, dotacion y/o mobiliario
donde presta servicio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a nivel nacional.”.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracion del Contrato Interadministrativo de
gerencia integral de proyectos, bajo la modalidad de contratacion directa con LA EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. “ENTERRITORIO S.A.” cuyo objeto es “Prestar
el servicio de gerencia integral de proyectos para el desarrollo de los proyectos en materia de
infraestructura, dotacion y/o mobiliario donde presta servicio el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a nivel nacional..”, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015.

ARTICULO SEGUNDO: El valor total del Contrato sera por la suma de es de  CUARENTA Y SEIS MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($46.000.000.000), incluida la cuota de gerencia integral y administracion
de recursos, IVA, impuestos de ley y demas costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del
presente contrato, tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO DEL SECTOR, el cual fue
remitido a la Direccién Administrativa mediante correo electrénico de 6 de diciembre de 2024 y forma parte
integral del presente documento.

El presupuesto fue estimado con la oferta del cotizante Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial S.A. — ENTERRITORIO S.A., quien presenté la oferta econdmica mas baja recibida del mercado
teniendo presente las especificaciones técnicas minimas requeridas para la futura ejecucion del contrato,
asi:

CONCEPTO VALOR
Valor de los recursos de inversion $ 41.207.154.236
Porcentaje y valor de la cuota de gerencia integral (techo) | 10,42% $4.792.845.764
Presupuesto estimado $ 46.000.000.000

PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se encuentra amparado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 332024 del 12 de diciembre de 2024.

(’:\IE()JP Feg%i,de Dependencia Posicion Catalogo de Gasto Fuente Valor en nGmeros
196 C-4699-1500-3-53105B-4699014- PROPIOS
CONSTRUCCION, 02 ADQUIS. DE BYS - SEDES
AMPLIACION Y ADECUADAS -
332024 | 12/12/2024 | ADECUACION DE LA | FORTALECIMIENTO DE LA $46.000.000.000,00

INFRAESTRUCTURA | CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL
ICBF BRINDANDO EL SOPORTE
OPORTUNO Y NECESARIO PARA
LA ADECUADA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR A NIVEL
NACIONAL Y TERRITORIAL
NACIONAL

ARTICULO CUARTO: El plazo total de ejecucion del presente Contrato Interadministrativo sera hasta 31
de diciembre de 2025 y se contara desde la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Posterior a ello, se deberan ejecutar las
actividades requeridas por proyecto.

El inicio del plazo de liquidacion de los contratos derivados se dara una vez se suscriba el acta de
liquidacion y cierre del dltimo de estos, el cual no podra ser superior a dos (2) meses. Asi mismo, agotado
este plazo, las partes podran liquidar bilateralmente el contrato interadministrativo dentro de los cuatro (4)
meses siguientes.

ARTICULO QUINTO: El lugar de ejecucion del contrato sera en todo el territorio nacional.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion de Contratacion

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No. 6162
19 DE DIEMBRE DE 2024

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA Y ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA
INTEGRAL DE PROYECTOS ENTRE EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
LLERAS - ICBF Y LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL S.A. “ENTERRITORIO S.A.”
PARAGRAFO UNICO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio del presente
Contrato, la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y contra el
mismo no proceden recursos, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Los documentos, estudios previos y anexos del presente contrato, se podran
consultar en la plataforma SECOP II.

ARTICULO OCTAVO: Publicar en el SECOP Il el presente acto administrativo como lo ordena el Decreto
1082 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

( Y
\

DIA ARRA CARDONA
Secretaria General ICBF
ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprob6 Juan Sebastian Velasco Contratista Secretaria General PM“ JJ)
Aprob6 Kerly Jazmin Agamez Bérrio Directora de Contratacion
Reviso Laura Maria Hernandez Contratista Direccion de Contratacion H)
Proyectd Diana Carolina Cardenas Sanchez Contratista Direccion de Contratacion
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