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1. Necesidad de la entidad y aspectos puntuales que se requieren satisfacer

ARRENDAMIENTO DE ESPACIO FISICO, DISPUESTOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE RESTAURANTE Y CAFETERIA DE LOS FUNCIONARIOS DEL
CUERPO DE CUSTODIA Y 'VIGILANCIA, ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES -
BACHILLERES, 'VISITANTES OCACIONALES UBICADO EN LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DE PUERTO TRIUNFO. INPEC

2. Objet'_b del proceso y su relacién: con Iasr:activida_des dela pi‘gjqniz?cién

Por medio de la presente me permito justificar finalidad primordial que se tuvo en
cuenta para dar inicio al procedimiento precontractual como propésito al cumplimiento
de la satisfaccién de las necesidades y el bienestar de funcionarios, contratistas y
visitantes la CPMS PUERTO TRIUNFO, desde esta perspectiva, el concepto-de interés
publico se consolida como el sustento méas importante y la justificacion de la modalidad
de contratacién directa para dar solucién esencial ala necesidad de entregar en
- arrendamiento el espacio fisico que-‘serd destinado para que el contratista elegido
preste el servicio de restaurante y cafeteria que garantice un bienestar laboral al poder
ofrecer estos servicios de manera inmediata y en el lugar de trabajo; Asi mismo me
permito informar que cada situacién que se pueden solucionar con el arrlendo del
casino:
J

° Se mantendra .cubierta la msuﬂcxenma del servicio de desayuno, almuerzo y -
cena, el cual cubre la necesidad inmediata de los funcnonanos que se encuentran;
desarrollando la misién del INPEC.. - - STy
° _ Generar. un espacio agradable de descanso a. las compamas de turno, como asi .. .
“mismo’ al personal ’ admmlstratlvo, auxiliares. bachllleres, contratlstas V|S|tantes v
transntorlos y ocasionales. . T ‘ O

oo

3. AsPectos QUe permiten considerar la realizacién-de‘un contrato 'fdii,'é_cto o

a. ‘AUtorizaCié_ri 'Iegal
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SRR ,La 'Iey 65 de 1993, artlculo 87 regula "ACTOS DE GESTION “El director de cada

: .,'»,}.establedmiento de reclusnon, _previa; :delegacion del Director General del Instituto
'Nac10nal Pemtencnarlo y Carcelarlo, podra celebrar convenios o contratos con personas
de” derecho pubhco o privado con o sin: animo- de Iucro, con el fin exclusivo de
quarantlzar ‘el trabajo, la educacién y la recreacion, asi como el mantenlmlento \
funci namlento del centro de reclusnon

- w:<En Jos” dlrectores de Ios EstableC|m|entos de RecIusnon del Orden Nacional se delega la
,ng,_celebracmn de contratos de arrendamientos de bienes inmuebles de propledad del
s ;-iINPEC”de espacnos f|5|cos para el funcnonamlento de' Restaurantes y/o cafeterlas

Al

» ""Z_o-'PastaJes o pastoreo R R I TR

Espacnos fisicos inutilizados o subutilizados dlferentes a los asngnados para el
- ‘funcnonamlento de expendlos (Kioscos, casinos y/o casetas).

. "»'sf'Que el Decreto 1082 de 2015, del articulo nimero 2.2. 1.2.1.4.1, establece el

L ,contenldo -de Ia justificacion de la contratacién directa, asi: “(...) La entidad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad

. de contn;atacnon directa el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
~directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacién y las

, ‘condlqones que exigird al contratista. 4. El lugar en el cual los mteresados pueden
.._consultar Ios estud|os y documentos previos.

fQue es necesarlo invocar la causal para contratar directamente, acorde con la Ley
Sy §0 d 2007 én el articulo 2 numeral 4, literal i), séria: “(...)4. Contratacion directa.
iLa..m dalldad de ‘seléccion - de " éontratacién directa, solamente. procedera en los
; |g_U|entes casos (. ) i) E arrendamlento o] adqunsmuon de mmuebles (...)." Resaltado

- fuera de téxto. '

. Queél " art|cqu 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, establece: “(...)
I_S'Arrendamlento de bienes inmuebles. Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar
* inmuebles mediante Contratacion directa para lo cual deben seguir sngunentes reglas:
Venﬁcar condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en que la Entidad requnere

, ‘el lnmueble “Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que

' 'satlsfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que

tener-en: cuenta Ios prmcxplos % Ob_]etIVOS del- S|stema='»compra Y contratacnon R




| a. Urgencia ma_nifiésta. _
b. Contratacién de‘en'ipréstvitos.
C. Contratos mteradmlnlstratlvos
d Los contratos para el desarrollo de actnvndades cnentlﬁcas y tecnologlcas
e. Cuando no exnsta plurahdad de oferentes en el mercado k

. f Para Ia prestacnon de. servncms profesmnales y de apoyo a Ia gestlon o para la{._u
-.-'eJecuc:on de” - trabajos artlstlcos que sélo. puedan encomendarse a’ determinadas‘ R
-personas. : SRR ‘

g. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.. -

Requisitos de ejecucion. El contrato solo podra ser ejecutado, previo cumplimiento de
los siguientes requisitos: Se imparta la aprobacién, por parte de la Subdireccién de
Gestién Contractual o quien haga sus veces en los Complejos Carcelarios, Direcciones
Regionales, Escuela de Formacién y Establecimientos de Reclusion a las - garantlas
aportadas por el Contratista, para aquellos casos en que se haya pactado o resulte
obligatorio la existencia de las mismas. La aprobacnon se realizard a través de acta
donde se indique el objeto, nombre del contratista, NIT o cedula de ciudadania del
contratista si‘se trata de persona natural, monto del contrato, numero de péliza y
nombre de la aseguradora, amparo, extension, vigencia y fecha de expedicién. Se
haya elevado por Aescrit’o el acta de inicio, en caso que se haya pactado.

e Los demas que la normatividad vigente ‘establezca para la materia”.

c. Justificacion detallada y fundamentada por la cual la satisfacciéon de la
necesidad resulta mas ventajosa a partir de un contrato directo y no
con Ia convocatoria a un proceso de seleccion.

ARTICULO 24.7 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

lo. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacién o concurso
publicos, salvo en los siguientes casos en los que se podré contratar directamente:

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
Sentencia: C-932-2007
CONTRATACION ADMINISTRATIVA Fmalldad ,

La defensa del. prmcnplo del mteres general no-. solo constltuye Ia flnalldad prumordlal
‘sino el cimiento y la estructura ‘de la contratacién administrativa, pues sélo es Validoy
admisible ‘juridicamente el procedimiento precontra'ct’ual el contrato y los actos de
ejecucion del mismo que se inspiran o tienen.como propésito- el cumpllmlento ola
satisfaccién de las necesidades de la colectividad. Desde esta perspectiva, el concepto
de interés pubhco se consolida como el sustento mas importante y la justificacién de la
contrataCIon admmlstratwa por lo que la ausenCIa del mlsmo en el acuerclo de‘

v - ,,«? 3
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_ voluntades genera graves consecuencias para el contrato Y para los servndores que lo
dlsenaron R R A

cy T B R TRIUNFO OTORGA EN |

{0001 de AVILA OSPINA | ARRENDAMIENTO UN

2020.1 5020 - Directa || EYDA CRISTINA | ESPACIO pE | 12:600-000
L ' ’ CAFETERIA Y
RESTAURANTE
ARRENDAMIENTO DE
LOS ESPACIOS
Fisicos: DE LA
CARCEL: Y
PENITENCIARIA DE
MEDIANA
SEGURIDAD DE
PUERTO TRIUNFO -
ANTIOQUIA,
SABOR Y SAZON | DISPUESTOS - PARA
o i e o e [AMSAS. LA.PRESTACION DEL
[ R ' ‘ " SERVICIO DE
LEGAL: YENI| cAFETERIA A LOS
FHasTLIS: . MARITZA FUNCIONARIOS DEL |
{2021 | 03 de 2021 |Directa ZULUAGA CUERPO  DE|[11.700.000 -
I | QUINTERO CUSTODIA Y
' VIGILANCIA,
SSZ:Z‘?Z.S ADMINISTRATIVOS,
1 AUXILIARES
Clwet. . - | BACHILLERES '
o 901444379_1 P VISITANTES

o OCASIONALES, | :
| uBICADO > . via e
: MEDELLIN ff,BOGOTAj g

MUNI}CI':I\’IVOF' S UDE|
PUERTO TRIUNFO |-« -~
‘ ‘ANTIOQUIA PARA LA :

. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC L
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VIGENCIA 2021

DAR - EN

| ARRENDAMIENTO- UN

ESPACIO FISICO DE
LA CARCEL Y

PENITENCIARIA - DE

- “|MEDIANA . |
- | SEGURIDAD "~ DE|
PUERTO TRIUNFO
ANTIOQUIA = |
] | DISPUESTOS : - PARA
ISNEIDER LA PRESTACION DEL
QUICENO SERVICIO DE
HERRERA RESTAURANTE Y
. ' CAFETERIA DE LOS
: _ C.C. No. | FUNCIONARIOS DEL :
2022 | 01 de 2022 |Directa 1054542258 - CUERPO DE | 11.200.000
expedida en | CUSTODIA Y
Narifio Antioquia | VIGILANCIA,
ADMINISTRATIVOS,
NIT 1054542258- | AUXILIARES
6 BACHILLERES,
VISITANTES
OCASIONALES
UBICADO EN - LA|’
HACIENDA NAPOLES| -
CORREGIMIENTO DE
DORADAL EN EL
MUNICIPIO DE|
PUERTO  TRIUNFO
|PARA LA VIGENCIA
: 2022
f“ARRENDAMIENTO
DE ESPACIO FISICO,
ISNEIDER DISPUESTOS = PARA |
QUICENO LA PRESTACION DEL
HERRERA SERVICIO DE
. RESTAURANTE Y
_ - ‘ c.C. No. | CAFETERIA DE LOS o
2023 |01 de-2023 |Directa 1054542258 . |FUNCIONARIOS DEL|$13.800.000.00
_|expedida  en|CUERPO." .., -.DE SR
Narifio Antioquia | CUSTODIA - Y
: VIGILANCIA,
NIT 1054542258- | ADMINISTRATIVOS,
6 AUXILIARES
BACHILLERES,
VISITANTES
- OCACIONALES ,

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccién: Calle 26 No. 27 .~
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UBICADO EN LA

CARCEL: - Y
PENITENCIARIA DE
MEDIANA
SEGURIDAD ~ DE
PUERTO'  TRIUNFO.
INPEC. ” :
“ARRENDAMIENTO

DE ESPACIO FISICO,
DISPUESTOS . PARA : L
LA PRESTACION DEL o i Lo

SERVICIO DE
a 3 | RESTAURANTE * Y|

ISNEIDER CAFETERIA DE LOS

QUICENO FUNCIONARIOS DEL
HERRERA CUERPO DE
" CUSTODIA | v

No. | VIGILANCIA, o ,
' | ADMINISTRATIVOS, | $15.804.000.00
e en | AUXILIARES
»"'| Narifio Antioquia | BACHILLERES,

| 2024°| 01 de 2024 | Directa "<+ |

VISITANTES
NIT 1054542258- | CACIONALES
6 UBICADO EN LA
CARCEL Y
PENITENCIARIA DE
MEDIANA
. o co SEGURIDAD DE
ST R | PUERTO - TRIUNFO.
B o ' INPEC. "

C .j 5. AnaI|S|s de contrataciones efectuadas por otras entldades respecto del
mlsmo o S|m||ar obJeto -0 servicio

,{ARRENDAMIENTO oN|
| ESPACIO . IEN . LAs |

- "CAFETERIA PARA" EL|-
" “|'SERvICIO DE |
?.-;jRESTAURANTE Y

ol o Pagma 6.de 13
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DE
VIGILANCIA, ,
ADMINISTRATIVOS

'AUXILIARES ‘
‘| BACHILLERES ~ Y| = -
© | VISITANTES = " | "¢
1 ‘AOCASIONALES

s ,CAFETERIA - .AIi‘ 2
PERSONAL DE CUERPO
CUSTODIA Y

2023

ESTABLECIMI ENTO
DE ACACIAS

ENTREGAR EN
ARRENDAMIENTO = UN
ESPACIO DESTINADO
PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE
CAFETERIA EN. EL
CPMSACS
INPEC

- ACACIAS |

12 meses

1.170.000

2023

'CARCEL Y

PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIA

SEGURIDAD  DE

GIRON .~ -

SANTANDER -CPAMS

| GIRON

CONTRATAR EL
ARRENDAMIENTO DE
UN ESPACIO Fisico

DESTINADO AL
FUNCIONAMIENTO.DEL

CASINO DE LA CPAMS

4 meses

859.875 Merjsual

2023

ESCUELA DE
FORMACION INPE

DAR EN
ARRENDAMIENTO UN
ESPACIO FisIco,
(INCLUYE 1 KIOSCO)
EN LA ESCUELA DE
FORMACION INPEC" -

| PARA LA PRESTACION - | -
‘DEL SERVICIO DE s

CAFETERIA,
DESTINADO AL
PERSONAL DE -
AUXILIARES,
ESTUDIANTES EN

‘GENERAL Y SERVICIO

DE CAFETERIAY .
RESTAURANTE PARA
SERVIDORES
PUBLICOS Y
VISITANTES

12 meses

755.000 Mensual -

2024

JEFFERSON
ANTONIO PENA -

| CARRILLO

ARRENDAR LAS
INSTALACIONES Y
DEMAS, ANEXIDADES

12 meses

PARA EL SERVICIO DE. | .

455.200 Mensual

Direccion:

Calle 26 No. 27

Conmutador 2347474 OPC 2 Ext. 50020
ggmpras.morggsg@inpeg.gov.gg

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC .
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INPEC
CAFETERIA, CASINO
'DE AUXILIARES
; , BACHILLERES Y
s 0 L CASINO :

i - ‘| SEMIEXTERNO, PARA
PRESTAR EL SERVICIO
VRIS DA ‘ DE ALIMENTACION AL
ERT RS ERT | PERSONAL DEL

0 RN : “CUERPO CUSTODIA Y

VIGILANCIA,
ADMINISTRATIVOS Y
- ... | PERSONALDE APOYO [ . -
e oxpe | DELCOMPLEIO . “fja o o
: CARCELARIO Y
| PENITENCIARIO |-
MEDIA SEGURIDAD DE
CUCUTA - INCLUYE
PABELLON DE
RECLUSION ESPECIAL-
cocuc

. .

,i""6. AnéI|S|s del riesgo frente a Ia contratacion solicitada

| La CPMS PUERTO TRIUNFO, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de
‘ Contratacién:

R En'cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
"j,;establecndo en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
';jdebe realizar.un analisis deI riesgo y la forma de mitigario.

:Colombla Compra Eficiente disefid6 con base en el estandar austrahano para la
admlm‘s,tracmn de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos

B "’temendo en cuenta su: |mpacto ""ﬂsu' probabllldad>‘de ocurrencna Uy ﬂnalmente, se’. . -

establece un’ orden de prlorldad tenlendo en- cuenta 05 . ontroles eXIstentes y eIf.A;:’"""

Matfiz de Rlesgos o -

NACIONAL PENITENCIARIO Y- CARCELARIO INPEC
Direcclon Calle 26 No 27 ;

. . Pagma 8 de 13
Conmutador 2347474 OPC 2 Ext. 50020

DO G01 F01




- Noméga -

‘ 1en 10006~ -
100.000

1 en 1.000 - 10.000

Am00-1000 | ousld

Tenig- 100 -

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los. nesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su cahﬁcacaon en la snguxente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faetar do aqwqeﬁua ¥ cammnmén

Risago > 7 ‘ ) | Riesgo Exiremo: Se r@quiare u pian de acclin detmiaﬁa
| Be= H[es(gb =7 - Riesgo Aim: Se necesita uaa:a;@dgm m{aynr’da la administracién
| 'Riasgo =5 | Riesgo Medio: Especificar raa;mrxsabéﬂ&w de la agministracion
| ﬁiaﬁgn -5 " | Riesgo Bajo: f‘aﬂ!’ﬂiﬂ%lféf -pér procedimisntos de ruiina

Fuente: C'o'lombia‘ Compra Eficiente.

Los rlesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencna o mltlgar su. lmpacto durante el Proceso de Contratacnon

La Unidad, |dent|f|co para el presente proceso de contratacnon los riesgos. que se
* relacionan en la snguuente tabla, la cual ya esta acorde para Ios procesos de mmlma
cuantia. '

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC A _ ‘
_ Direccién: Calle 26 No. 27 ' Pagina 9 de 13
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Cuando - ‘por . motivos que
impidan la seleccién objetiva del
contratista. El director de Ila
CPMS PUERTO TRIUNFO no
pueda celebrar el contrato.

e

Cuando la
imposibilidad de
encontrar un
arrendatario, la
entidad no serd

g g 2 3 responsable de 5 N Z
1< i T =
< g e |8 ninguna manera, |5 | § © &
(U] = © - s . -5 o
b o ' ) niresponderd de 3 2 2
. . forma alguna por
: los gastos en que
hadyan incurrido los
postulados.
cuando el contrato deba ser La CPMS PUERTO
suspendido por causas ajenasa | TRIUNFO, no
la voluntad, la Subdireccion de asumird®™ " :la
B Gestién Contractual le responsabilidad de
A e ) mformara al contratista y se le los perjuicios que °
T © S s notificard del acto administrativo | se puedan causar =
futts [®] = o p
% 2 2 |¥ |auesuspende el contrato, el cual al contratista por 0 < )
(] =4 P . v ’ ]
© w fimy = | deberé indicar con claridad las la suspension del ‘:EJ
causas exdgenas y la fecha de contrato si median
reanudacién del mismo causas justas para
ello. .
Retraso en el
roceso de
_ | Se presenta cuando en el P ., "
e < K i seleccion del k]
] o S S | mercado regional no existe _ =3 B =
[S] £ 1« <
o £ ‘S S contratista, que S 5
= 9 3 @ [ suficiente oferta para el S | © SN
& 5 K] [ ; Lo afecta la = § b
n o | arrendamiento del espacio fisico. R ., F4 2
o satisfacciondela O <

necesidad.

Operacional - " - .

,Cf)cdr're cuando se presentan

i ,ré:t'réso's o ihcﬁmplimientos enla”
g ?éhiiega ‘de los servicios enlos -
i horanos estableados con

[ asnon de- la e;ecucnon deli

| contrato; -

Aféctacionde la. -

satnsfaccnon de 1
neces:dad Yy -

‘pps1b,|e )
incumplimiento de |

} “Pégina10de 13
. Cédigo: PA-DO-GO1-FO1.




“lsera::
responsabilidad
del contratista-
cumplir con las
obligaciones a su
cargo suscritas en
el contrato, con
N . L excepcién de o
c % Cuando el contratista incumpla | | p. 5
= @ S - |8 o . situaciones de (]
b £ G- |S las obligaciones suscritas del . =
n c ko 3 s} fuerza mayory/o [— | < n o
o] = @ jud ~ contrato : . . 3
© o |g S caso fortuito. A tal 8
- T < (4
S fin, debera
suscribir y
comprometerse a
mantener vigente. )
las polizas que
establezca el
contrato. ,
e Q ‘g E Falta de interés por las empresas | Declaratoria del g1 5
: P . o o =
© & @ & | |porlainvitacién - proceso desierto |3 | & LS S
[} b~ c [ o S 7]
(U] £ | = S . 7 |3 @
o ] (] . ©
Ocurre cuando Sistema de
. Contratacién Publica — SECOP La estructuracion
c o (www.colombiacompra.gov.co) | del proceso no o
0 . , L, . < =
® Q g '§° nos cuenta con la guia para seria completa o | ¥ §
. N . - . oa L = .
S g g & - |g |estructurar unprocesode . implicando la falta | % LE o
= Lo g <] o
© | w s § contratacion directa en el cual se | deliquidaciénen | | 2 ]
o - . : ’ c
indica como un ingreso a la la plataforma °,c
' entidad Publica. : '

1. Formade Mitigarlo

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC ‘ L A
Direccién: Calle 26 No. 27 ' o ‘ - Pégina 11de 13
Conmutador: 2347474 OPC 2 Ext. 50020 - . ‘cédigo: F{A-DO-G.Oli-..FO'lr
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Evaluar de acuerdo

‘0. |aloscriterios estudio de
Q
%‘ fijados por la- documento
E ‘norma y la entidad s ETAPA
,E los perflles 1 1 2 2 NO | SUBDIRECCION | verificacién | PRECONTRACTU
g; requendos parael de RAL
& cabal cumplimiento documento
2 | del objeto del s
© + | contrato
+ | Verificacién de las
; | condiciones
‘g establecidas en el
E ,contrato rever Revision Etapa de
o, toyprever | L 5 | 4 | 4 | si |subiReccion | o onY [ Eiapa
B~ tlas cnrcunstancna B B IR ST aprobacion | ejecucién
=z Quepueda originar | : ‘
2 | lasuspension del
&5 contrato
Asesoria a
. las
) dependenci
ln.on.j‘ ‘| Se debe ) P .
SZ T L - L as, revision
;gj- ‘implementar un: © N e i o aiuste del Cada vez que se
."5" andlisis del sector . 3 L ;g‘ NO SUBDIRECCI \éstju dio presenta una
£ | que permita 2 g ™ X ON ) solicitud de
w o] R 3 -] o Previo. .,
= identificar a (s} g contratacion.
a b= o« Constante
1] proveedores L
E actualizacio
© n
normativa.

'oportuna dela”

documentacion”

2 [inherente a los”

‘Posible3 - )

4
" Riesgo Bajo

No

" contrato

Superyvisor del

_A,trayvés de .

| cumplimien: |

to delas

| obligacione.

s dél

’contratlsta,.“_( g

Informe de-
supervisor -
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