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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Necesidad del estudio del sector econémico

El presente andlisis del sector econdmico se plantea en cumpiimiento del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. dispone que las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, deben realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisisde riesgo.

También, la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre la importancia del andlisis del sector en los procesos de contratacion publica, para promover las buenas
practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion.

Asi las cosas, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econémico, el comportamiento y dindmica de las
variables tanto macroeconémicas (Producto Interno Bruto ~ PIB, inflacion, ocupacion y desempleo, tasa de cambio, niveles de
inversion, cuentas externas, situacionfiscal, deuda publica, etc.) y microecondmicas (composicion y desempefio del sector de
la construccion, produccién y despacho de cemento gris, concreto premezclado, costos de construccion, inversion en obras
civiles, entre otros), asf como el estudio de la oferta y la demanda:complementando el analisis con los demas aspectos desde
el punto de vista técnico y legal asociados con los proyectos a adelantar.

1.2. Ef sector econdmico objeto de estudio
La actividad economica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econémica

con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos. 1

Desde la teoria economica clasica se establece que son tres los sectores de la economia, a saber:

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sinninglin proceso
de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, Ia silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineriay a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo (extraccion minera y de petréleo) e industrial
de transformacion (envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos,cementos, aparatos electrodomésticos, etc.)

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos elcomercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobiemo, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

1 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index. php?title=Sectores econ%C3%B3micos
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Para este caso nos ubicamos en el sector terciario o de servicios, analizando un contrato interadministrativo de mandato sin
representacion en donde la administracién de recursos requiere una gestion efectiva, que incluye la supervision de
presupuestos, asignacion de recursos humanos, la contratacion de obras e interventoria para cumplir con las metas
establecidas. Esto se alinea directamente con la descripcion UNSPSC 80.10.15y 80.10.16 , la administracion de proyectos a
través de mandato, lo cual implica el control de estos elementos, dado que fa empresa encargada debe contar con:

Optimizacién y seguimiento: del mandato en donde se necesita implementar mecanismos para optimizar el uso de los
recursos, evitando desviaciones financieras o de tiempo garantizando que la administracion de recursos se realice de manera
eficiente y conforme a los objetivos del mandante.

Control y cumplimiento: Aungue no haya representacion legal, el cumplimiento de las normativas, plazos y requisitos
establecidos por el mandante deben ser gestionados, en este caso nos enfocamos en servicios de administracion y control de
proyectos que incluyen la evaluacién y seguimiento para el cumplimiento de objetivos.

Segin los codigos UNSPSC: el contrato de mandato a ejecutar puede clasificarse por los servicios de gestion, servicios
profesionales de empresas y servicios de administracion. Segun los codigos UNSPSC (United Nations Standard Products and
Services Code), mejor conocidos en espafiol como Caodigos de Naciones Unidas, asi:

Tabla 2 Segun los codigos UNSPSC: El presente proyecto se circunscribe en el Segmento, Familia, Clase y Producto, como se
describe a continuacion.

Segmento 80 Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos.
Familia 10 Servicios de asesorfa de gestion
Clase 15 Servicios de Consultoria de negocios y administracion

SRR e

Segmento 80 Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos.
Familia 10 Servicios de asesoria de gestion
Clase 16 Gerencia de proyectos

1.3. Conexién del proceso contractual con el Plan de Desarrollo de la Entidad

El presente proceso de contratacion se fundamenta en las lineas generales de actuacion definidas en el Plan de Desarrollo
‘POR ANTIOQUIA FIRME 2024 — 2027", que en su componente estratégico “Infraestructura para la equidad y la competitividad”
senala los siquientes programas, que engloban en la propuesta de inversion pablica con alcance de responsabilidad en la
Secretaria de Infraestructura Fisica [Tabla 3]

Tabla 3. Proceso contractual en el Plan de desarrollo “Por Antioguia firme 2024-2027"

Linea 3~ Inversion desde la confianza

Obietivo: Impulsar la competitividad y la productividad con acciones que van desde la inversion publica estratégica en infraestructura, hasta la
innovacion en productos y servicios en las diferentes regiones generando territorios con entomos sostenibles, seguros y con un desarrolio social sélido
y equitativo. . S .

Componente 3.1. Infraestructura para fa equidad y la competitividad

Objetivo: Mejorar fa conectividad de fa infraestructura de transporte en el departamento, mediante acciones de estructuracién e intervencion como
estudios y disefios, consiruccion, mantenimiento, operacion y rehabilitacion de la red de infraestructura de transporte para garantizar que el
departamento amplie su cobertura de acceso a bienes y servicios,

Programa E Descripcion Responsables

Progende por una planificacion y ejecucion integral y sostenible que tiene en cuenta no solo aspectos fisicos, Responsable:  Secrefaria  de
__sino también saciales. econdmicos y ambientales en los proyectos urbanisticos. Se adopta un enfoque Infraestructura Fisica :

311 Urbanismo  para el
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Objetivo: Impulsar la competitividad y la productividad con acciones que van desde la inversion publica estratégica en infraestructura, hasta la
innovacion en productos y servicios en las diferentes regiones generando territorios con entomos sostenibles, seguros y con un desarolio social sélido

yequitativo.

desarrolio

312 Infraestructura

esiratégica parala conexiéne |

integracion territorial

holistico y participativo que lleva los municipios a convertirse en motores de progreso y bienestar para fodos

sus habitantes. '
- Accesibilidad y conectividad

-~ Mixtura de usos del suglo

- Espacios verdes y medio ambiente

= Innovacién y tecnologia

Pretende promover el desarrolio equitativo y sostenible del territorio incluyendo una variedad de proyectos que
permitan mejorar la conectividad, movilidad y la accesibilidad entre diferentes 4reas geograficas, tanto urbanas
coma rurales, reduciende el tiempo de desplazamiento de la poblacion; mejorar y mantener redes de transporte

© como carreleras, ferrocarles, puertos, aeropusrtos y cables que permitan 1z consolidacion de un sistema
+ multimadal de transporte sostenible que conecte las diferentes regiones del departamento de Antioquia,

haciendo uso, entre otras posibilidades. de los mecanismos de participacion plblico-privada que permitan la

vinculacion del capital privado en su financiacion y que incluso permita fa transferencia de vias nacionales a

favor del departamento cuando la Nacion no tenga la capacidad financiera para mejoraras, re habilitarlas,
mantenerias u operarlas.,

Asi, es posible el movimiento de personas y mercancias, la promocion del comercio. ! turismo y la integracion

Corresponsables:
Productvidad v
Secretaria de Turismo

Responsable: Secrataria de
Infraestructura Fisica
Corresponsables: Promatora
Ferrocarril de Antioguia

econdmica, la mejora de fa eficiencia logistica y la reduccion de los costos de transporte. concentrando fa
atencion de la inversion en infraestructura con origen en las areas rurales a través de iniciativas tales como:
mejoramiento de caminos, construceion de placa huelias y mantenimiento eficiente de las vias con actuales
condiciones deficientes. De esta manera seré posible reducir las disparidades territoriales y promover el
desarrolio inclusiva. e

Busca disminuir la tasa de informalidad laboral desarrollando estrategias articuladas con actores plblicos y
privados bajo principios de coordinacién, concurrencia y complementariedad. Adicionalmente, implementa

Responsable: Se
Productividad y Compet

334, Productividad v estrategias articuladas con las instituciones aliadas para aumentar las capacidades adminis s,
competiividad  para el . financieras, de acceso a mercados y de rentabilidad social, eccndmica. Con este proyecto se impacta Corresponsables:  Secretaria  de
desarrollc econdmico  de | Positivamente la generacion de empleo, el fortalecimiento comercial de las unidades productivas y econdmicas Agricultura . Desarrollo ;
Antioquia de las plazas de mercado, el encadenamiento productive, la participacian sectorial en ef mercado local y su Secretaria de fas Mujeres:
PIB, y la comercializacion de los bienes y servicios locales para propios y foraneos, y desde luego la  de Infraestructura Fisica: e
. . generacion de hitos y atractivos turisticos para los Municipios. . . Turisma
Fuente: https:/fantioquia.gov.cofimages/PDF2/plan-de-desarrollo/2024/Plan%20de%20Desarrollo%20POR% 20ANTIO QUIA% 20F IRME%202024-2027 pdf

Para el presente caso, el objeto contractual “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA LA ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL POR ANTIOQUIA FIRME”, se circunscribe dentro del
Plan de Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 - 2027"; Linea Estratégica: 3. Inversion desde la confianza Componente:
3.1. Infraestructura para la equidad y la competitividad; Programa: 3.1.2 Infraestructura estratégica para la conexion e
integracion territorial”; Proyects 2024003050151 para el mejoramiento, rehabilitacion y restauracion en la red vial del
departamento de Antioquia y cuya responsabilidad es de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioguia. Indicador de
producto: vias secundarias mantenidas.

2. ANALISIS DEL MERCADO

Atendiendo a lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente y al tratarse de una contratacién
directa, ademas de lo sefialado en el acapite de la modalidad de seleccion del contratista, no es necesario que la entidad realice
un estudio de oferta y demanda. No obstante, se presenta la siguiente informacion en la materia para darle sustento al estudioc
con datos y cifras referentes del mercado, que permitan orientar el andlisis de conveniencia en el proceso de contratacion
adelantado.

2.1. Anélisis de la Oferta
El servicio de mandato sin representacion que se pretende contratar, usualmente es ofertado de forma preferente por entidades

publicas descentralizadas del orden nacional y territorial que gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
y patrimonio propio; que son constituidas bajo las figuras de empresas industriales y comerciales del estado, establecimientos
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plblicos, sociedades de economia mixta, entes universitarios autonomos, y hasta del tipo de asociaciones de municipios; y que
son creadas mediante ley del Congreso de la Republica, u ordenanzas de Asambleas Departamentales o de acuerdos de
Concejos Municipales o Distritales, 0 a través de documento privado; y en cuyo objeto principal se destaca la descentralizacion
de funciones del sector central para el cumplimiento de los cometidos estatales.

También, a nivel del sector privado, entre particulares, se presenta esta modalidad contractual, cominmente conocida como
Administracion delegada, donde la esencia es la misma: “que una persona [comitente o mandante] confia la gestion de uno o
més negocios a otra [apoderado, procurador o mandatario], que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera”
(Codigo Civil art. 2142) y, en el cual “El mandatario puede, en el ejercicio de su cargo, contratar a su propio nombre 0 al del
mandante; si contrata a su propio nombre no obliga respecto de terceros al mandante.” (Cédigo Civil art. 2177)

Ahora bien, este tipo de entidades descentralizadas presentan caracteristicas, tamafios y dimensionamiento diferentes, en sus
radios de actuacion estan enfocadas en segmentos normalmente especializados y, ademas, gozan de experticia acumulada,
producto de la trayectoria en el tiempo. Asi mismo, la dindmica de bienes ylo servicios que ofrecen es fuertemente impulsada
como resultado del relacionamiento directo de carécter administrativo con las diferentes entidades publicas que las gestan o
de la jurisdiccion a la cual pertenecen.

Resultando comin que tales entidades descentralizadas del orden territorial cooperen en la concrecion de programas y
proyectos regionales, distritales y locales v, por tanto, en el cumplimiento de los planes de desarrolio en dichas instancias y
niveles; mientras que las entidades descentralizadas del orden nacional contribuyen, en mayor medida, al logro de
compromisos contenidos en planes de desarrollo del pais, bajo el liderazgo por lo general de los diferentes ministerios del
Gobierno Nacional.

De este grupo de entidades descentralizadas se destacan algunas que tienen presencia nacional, regional y, en particular, en el
departamento de Antiogquia y algunos de sus municipios; lo cual se detalla en el [Cuadro 1.}:

Cuadro 1. Entidades descentralizadas de régimen especial (muestra no estadistica)

Creada por escritura publica
No. 1570 de mayo 14 de
1990 de la notaria 32 del

Es una sociedad de economia mixta publica det orden nacional del tipo

Financiera de e : o
de las anbnimas, orientada a la banca de desarrollo teritorial, que

Desarrollo Terrlorial | Nacional lanifica, estructura, financia y ejecuta proyectos que generan calidad de Ciraulo de Bogota D.C,
SA. (FINDETER) Sida (ordanizada co‘mo un es%laleecimie%toyde cré?ﬁto)g seglin autorizacion dada en
la Ley 57 de 1989 y el
Decreto 4167 de 2011
Nacicnal
Erggr);?’?;gt:cg;?al Vinculada al Empresa industrial y comercial del Estado, de caracter financiero, que | Creada por el Gobiemo

Desarrollo Territorial
(ENTerritorio)

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

ofrece servicios en: Gerencia de Proyectos, Gestion de Proyectos,
Estructuracion de Proyectos y Evaluacion de Proyectos

Nacional e} 20 de marzo de
2019

Instituto de

Establecimiento Publico del sector descentralizado con sede principal en
Bogota D.C. y cuya jurisdiccion la ejerce en el territorio de Cundinamarca.

Infraestructura y Departamental El ICCU ejecuta proyectos de infraestructura fisica y acciones de | Creado mediante Decreto
Concesiones de Departamento de mantenimiento  y mejoramiento, para que los habitantes de | Ordenanza nlmerc 00261
Cundinamarca (ICC | Cundinamarca Cundinamarca se movilicen de una manera adecuada, disfruten el | del 15 de octubre de 2008
U) espacio publico, mejoren su calidad de vida y se alcance el desarrollo
sostenible.
Instituto de Distrital Institucion destinada a ejercer obras de infraestructura vial, transporte y | creado mediante el Acuerdo
Desarrollo Urbano Bogota D.C movilidad multimodal y de espacio publico para el desarrollo urbano de | 19 de 1972 del Concejo de
(IDU) gola L. Bogots D.C. Bogota D.C.
Instituto para el Departamental Establecimiento publico cuyo objeto principal es cooperar en el fomento
desarrolio de Denartamento de economico, cultural y social del Departamento de Antioquia vy sus | Creado por la Ordenanza 13
Antioguia Ango o municipios, mediante la prestacion de servicios de crédito y garantia | del 28 de agosto de 1964
v quia A
(IDEA) en favor de obras de servicio pablico
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. Departamental impulsa todas las actividades comerciales, industriales, de servicio
Vivienda de ; ' N fco y ) a nanza 3
Antioquia Departamento de consuitoria para desarrollar planes, programas y proyectos de vivienda gr!eggcdfodj fd Oéd@:f}f‘.gggﬁ
(VIVA) Antioquia social, infraestructura y equipamiento publico. Ademas, coopera con los € & diciemore te 2t
departamentos, municipios o entidades descentralizadas.
Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicada a gestionar,
estructurar, disefiar, ejecutar, operar, suministrar, dotar, realizar
mantenimientos, asesoria y consulioria para planes, programas vy
Renting de Departamental prgyectos de mfraestructgrg pubhcg » ylo /pnyada1 talgs como, Cyeada por docurfyem
o infraestructura vial, urbanistica, servicios publicos, equipamientos | privado de mayo 19 de 2009,
Antioquia E.L.C.E Departamento de P ) e N D
(RENTAN) Antioquia publicos incluidos los de seguridad y justicia, asi come en los proyectos | modificacion de estatutos el
q sociales y ambientales, en el ambito urbano o rural, de caracter | 30 de marzo de 2023,
municipal, departamental, nacional o internacional. Adicionalmente, la
administracion y arrendamiento de equipos y maguinaria amarilla propios
y de terceros para la ejecucion y mantenimiento de infraestructura.
Sociedad por acciones simplificada (de capital publico), enfocada en gg csde:ag&oﬁnszzjgj C”;T};:gi
promover, estructurar y gestionar la realizacion de los estudios de desceﬁtralizz da del or de;
Sociedad Promotora | Departamental prefactibilidad, factibilidad, conveniencia técnica, econdmica o social y/o depa f?amfm;al v:&: er: 5‘
Ferrocarril de Departamento de todos los necesarios tendientes a la reactivacion del Sistema Férreo en P o e ?J
Co o o ; . ; ) - naturaleza  juridica  se
Antioquia S.AS. Antioquia Antioquia y su integracion al sistema Férreo Nacional. Iguaimente, la o )
. . . o ) Y asemeja a las Empresas
sociedad podra realizar actividades comerciales, civiles y otras | A
S e g : - ndustriales y Comerciales
tendientes a la gestion y promocion de acciones urbanas rentisticas.
del Estado
Empresa de Distrital Formulacion, disefio, ejecucion, asesoria y consultoria de proyectos | Creada mediante Decreto
Desarrolio Urbano Medellin urbanisticos municipal 158 del 20 de
(EDY) febrero de 2002
Empresa de Empresa industrial y comercial del Estado dedicada a promover y
Vivienda y Municipal orientar la gestion de las ciudades hacia un modelo mas sostenible | Creada mediante Acuerdo N°

Desarrollo Urbano y
Rural de Envigado
(DESur)

Envigado, Antioguia

mediante la formulacion, asesoria, gestion, disefio y ejecucion de
proyectos integrales, que contribuyan a la transformacion urbana y rural
del territorio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes

017 del 12 de junio de 2020
del Concejo de Envigado

Empresa de
Desarrollo Urbano y
rural del Municipio
de Bello
(EDUNORTE)

Municipal
Bello, Antioquia

Empresa industrial y comercial del Estado, que gestiona, asesora, oferta,
coordina, promueve, estructura, ejecuta, financia, disefia, formula,
administra y opera proyecios de interés municipal, metropolitano,
regional, nacional e internacional, para generar excedentes economicos
y sociales para el Municipio de Bello, asi como para el fortalecimiento de
su gestion institucional

Creada mediante Acuerdo N°
03 del 26 de febrero de 2021
del Concejo de Bello

Empresa de
Desarrollo
Sostenible del
Oriente (EDESQ)

Municipal
Rionegro, Antioquia

Empresa Industrial y Comercial del Estado que gestiona, promueve,
estructura, ejecuta y financia proyectos de desarrollo urbanistico

Creada mediante Acuerdo N”
06 de 2016 del Concejo de
Rionegro

Empresa de
Desarrolio Urbano
de La Ceja,
Antioquia
(EMDUCE)

Municipal
La Ceja, Antioquia

Empresa industrial y comercial del Estado orientada a obtener recursos
con entidades publicas o privadas para desarroliar labores de apoyo
logistico en el disefio, gestion, promocion, estructuracion y ejecucion de
obras de infraestructura vial, espacio publico e institucional, servicios
publicos y vivienda

Creada mediante Decreto
128 de 2017 e inicid
operacion  oficialmente  a

partir del 1 de octubre de
2020

Mtnicipios
Asociados del
Altiplano v Oriente
Antioquefio
(MASORA)

Entidad que retne
9 municipios: El
Carmen de Viboral,
El Retiro, El
Santuario, Guarne,
La Ceja del Tambo,
La Unién, Marinilia,
Rionegro y San
Vicente Ferrer

Ente de gestion, con la tarea de aglutinar los esfuerzos alrededor de un
esquema subregional de planificacién, para propender por un desarrollo
equilibrado, trabajar en proyectos y programas especiales que tienden a
la solucion conjunta de los problemas, coordinando actividades con el
departamento y entidades de la subregion. Aboga asi mismo por el
respeto al potencial y la vocacion de los municipios.

Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho plblico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente del de los municipios que las constituyen; se rigen por sus
propios estatutos segun se establece en fa Ley 136 de 1994 y Ley
Orgdnica 1454 de 2011.

adquiere vida juridica el 28
de septiembre de 1992,
iniciando  funcionamiento el
15 de enero de 1993

Para el caso concreto de la Gobernacion de Antioquia se presenta listado de sus ‘entidades descentralizadas:

Instituto para el desarrollo de Antioguia (IDEA).
Fabrica de Licores de Antioquia, EICE — FLA.
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Sociedad de Television de Antioquia Limitada (TELEANTIOQUIA).
Loteria de Medellin.

Empresa de Vivienda de Antioguia (VIVA).

Sociedad Promotora Ferrocarril de Antioguia S.A.S.
Reforestadora Integral de Antioquia S.A. (RIA).

Institucion Universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.
Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia.

Institucidén Universitaria Digital de Antioquia (IU Digital).
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.

Corporacién Gilberto Echeverri Mejia.

Escuela Contra la Drogadiccion.

La Casa de Antioguia - Centro Administrativo y cultural.

Red de hospitales departamentales:

E.S.E. Hospital Carisma.

E.S.E. Hospital Mental de Antioquia.

HOMO.

E.S.E. Hospital La Maria.

E.S.E. Hospital Marco Fidel Suarez de Bello.

E.S.E. Hospital San Rafael de ltaguii.

E.S.E. Hospital San Vicente de Padl de Caldas.

E.S.E. Hospital César Uribe Piedrahita de Caucasia.

Entidad Administradora de Pensiones de Antioquia.

Instituto Departamental de Deportes Antioquia (INDEPORTES).
Empresa de Parques y Eventos de Antioquia (ACTIVA).

De otro lado, para la prestacion de los servicios, conforme a la naturaleza de los mismos y los correspondientes objetos
sociales de cada entidad descentralizada, éstas suelen ejecutar de forma directa sus actividades segiin sus funciones, o
bien lo hacen mediante la participacion de terceros idoneos seleccionados por sus capacidades juridica, financiera,
organizacional y sus niveles de experticia demostrados, elegidos a través de la activacion de procedimientos contractuales
mas flexibles y Agiles y el uso de mecanismos alternos como las bolsas de proveedores disponibles; todo en virtud del
régimen especial de contratacion del que gozan. Siendo comun, en buena medida, para estas entidades el ofrecimiento de
servicios tales como: Asesoria y consultoria de diversa indole; la asistencia técnica; la administracion de recursos; la
estructuracion, evaluacion y gerencia de proyectos de inversién; la ejecucién de obras e interventoria a las mismas y la
organizacion, administracidn, suministro de bienes y servicios necesarios para la operacion logistica, produccion, disefio, y
conceptualizacion de los eventos.

Razén por la cual las entidades descentralizadas de naturaleza publica en referencia, también identificadas como ‘entidades
estatales de régimen especial’ (que estan facultadas para aplicar en su actividad contractual unas reglas distintas a la
contratacion pablica, contenidas en la norma que crea el régimen especial y en su manual de contratacion), comportan para
la administracion a nivel central (entidades territoriales) una alternativa valida para la celebracion de convenios y contratos
interadministrativos, puesto que se le puede imprimir mayor celeridad y dinamismo a la ejecucion de los procesos
contractuales; ofrecer medidas de mitigacion de riesgos de incumplimiento en la ejecucion de los proyectos; e incrementar
la eficiencia en el manejo de recursos involucrados; permitir mayor competitividad en precios por efectos de agregacion de
la demanda, e! uso de economias de escala, la creacion y desarrollo de sinergias por alianzas estratégicas y los trabajos
de tipo colaborativo.

Adicionalmente, las ‘enfidades estatales de régimen especial’ contribuyen en la atencion de los grandes retos de la
administracion publica, satisfaciendo las necesidades de la poblacion, impactando positivamente el territorio, generando
valor socio-economico y procurando en su accionar el optimo cumplimiento de los fines estatales y, por ende, la presentacion
de resultados eficaces. Sin dejar de lado, la aplicacion de altos estandares de gerencia publica, en especial, las buenas
practicas en materia de contratacion, como: (i) la planeacién de las compras (ii) la seleccion idonea de contratistas; (iii) la
suscripcion, legalizacion y ejecucion de contratos; y (iv) el cierre adecuado de los procesos de contratacion.

En tal sentido la Gobernacion de Antioquia, teniendo en claro la responsabilidad que le asiste en materia de liderazgo,
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gobernanza y sostenibilidad del ente territorial, articulado con el principio de coordinacion administrativa, ha suscrito con el
conjunto de sus entidades descentralizadas por servicios (directas e indirectas, en las que el Departamento sea asociado o
fundador), con las cuales realiza el ejercicio de sus funciones y tutela gubernamental, el “Acuerdo Marco de Relacionamiento
del Conglomerado Publico Gobernacion de Antioquia - Entidades Descentralizadas’ (del 21 de abril de 202 1}, en busca del
fortalecimiento institucional mediante la adopcion de buenas practicas de gobierno corporativo en la gerencia de lo piblico,
siempre bajo el respeto de la autonomia administrativa y la colaboracion arménica del sector descentralizado por servicios.

Para el caso concreto de la Gobernacion de Antioquia, con filtro realizado y determinacion tomada desde Ia alta direccion
de la Secretaria de Infraestructura Fisica, y luego de revisar el conjunto, especialidades, competencias y portafolio de
productos y servicios de que gozan cada una de las entidades descentralizadas que forman parte del conglomerado
empresarial del Departamento de Antioquia; se destaca a RENTING DE ANTIOQUIA Empresa Industrial v Comercial del
Estado cuya sigla es RENTAN como entidad que para el efecto, relne y evidencia el pleno conocimiento, idoneidad y
experiencia requeridas para la adecuada ejecucion y cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales determinadas en
el presente proceso denominado “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA ADMINISTRACION DELEGADA DE
LOS RECURSOS DESTINADOS A LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL POR ANTIOQUIA FIRME.”,

Asi las cosas, la Secretaria de Infraestructura Fisica, atendera la contratacion requerida bajo la modalidad de mandato sin
representacion con RENTING DE ANTIOQUIA, quien gestionard y ejecutara todos los tramites tendientes a garantizar el
adecuado cumplimiento del objeto contractual ya citado.

RENTING DE ANTIOQUIA EICE - RENTAN hace parte del conglomerado publico de la Gobernacion de Antioquia, con sede
en la ciudad de Medellin, en calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado, adscrita al IDEA, donde sus estatutos
fueron modificados el dia 30 de marzo de 2023, en atencion a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 489 de 1998 y cuyo
objeto social es “Gestionar, estructurar, disefiar, ejecutar, operar, suministrar, dotar, realizar mantenimientos, asesoria y
consultoria para planes, programas y proyectos de infraestructura publica y/o privada, tales como, infraestructura vial,
urbanistica, servicios publicos, equipamientos pablicos incluidos los de seguridad y justicia, asi como en los proyectos
sociales y ambientales, en el ambito urbano o rural, de caracter municipal, departamental, nacional o internacional.
Adicionalmente, la administracion y arrendamiento de equipos y maquinaria amarilla propios y de terceros para la ejecucién
y mantenimiento de infraestructura”, y quien ha suscrito contratos con diferentes Entidades, tales como:

*  Area Metropolitana Valle de Aburra.

*  Alcaldia de Medellin.

+  INDEPORTES Antioquia.

+ ADR - Agencia del Desarrolio Rural.

«  ACTIVA -~ Empresa de parques y eventos de Antioquia.
+  VIVA - Empresa de Vivienda.

« Valor+.

< Orgullo Paisa.

«  FLA-Fabrica de Licores de Antioquia.

+ UMV - Unidad de Mantenimiento Vial de Bogota.
«  Empresas Pablicas de la Ceja.

«  Explanan.
«  EduNorte.
«  Aliar.

¢ AM&M Montacargas.
+  ICPA - Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioguia.
«  ProinviPacifico.

Algunos contratos interadministrativos de mandato sin representacion que ha llevado a cabo por RENTAN con diferentes entidades y con objetos
similares: Cuadro 2. Contratos Interadministrativos de mandate o administracién delegada.
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AGENCIA DE

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ADMINISTRACION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y VOLQUETAS, AS| COMO ALQUILER DE

. 3.298.098.853
DESARROLLO RURAL MAQUINARIA Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA CONSERVACION DE LOS PROYECTOS Y DISTRITOS ¥
DE ADECUACION DE TIERRAS DE PROPIEDAD DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL.
MUNICIPIO DE EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS (MANDATO SIN
RETIRO REPRESENTACION) PARA LA ADQUISICION DE AMBULANCIA PARA APOYO ASISTENCIAL DE $392.237.715
’ PACIENTES EN EL MUNICIPIO DE EL RETIRO.
DEPARTAMENTO CONTRATOQ INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA OPERACION DE
ADMINISTRATIVO DE MAQUINARIA AMARILLA PERTENECIENTE AL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ALQUILER QE $1.748.762.812
GESTION DELRIESGO | MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULOS PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS, EN LA REDUCCION ST
DE DESASTRES DEL RIESGO Y MANEJO DEL DESASTRES.

MUNICIPIO DE EL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS (DE MANDATO
SIN REPRESENTACION) PARA LA ADQUISICION DE VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL

RETIRO FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIV!DAQES OPERATIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL $287.160.532
- RETIRO. ANTIOQUIA, CON EL PROPOSITO DE MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE
MUNICIPIO SAN ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA ?EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
PEDRO DE LOS COR'RECTI\/O DE MAQUINARIA AMARILLA Y PESADA, \/EHkQULOS DE TRANSPORTE DE MATERIA, $500.000.000
MILAGROS VEHICULOS DEL CUERPO DE BOMBEROS Y OTROS VEHICULQS Y EQUIPOS PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS MILAGROS, ANTIOQUIA, ADEMAS DEL ALQUILER DE MAQUINARIA
AMARILLA COMPLEMENTARIA Y VEHICULOS DE TRANSPORTE DE ESTA.
MUNICIPIO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE REQURSOS PARA EL ALQUILER DE MAQUINARIA Y/O EQUIPQS DE
GIRARDOTA CARGA DE MATERIALES, RECOLECCION DE DERRUMBES Y OTROS SIMILARES EN JURISDICCION DEL $462.770.477
MUNICIPIO DE GIRARDOTA, ANTIOQUIA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS (DE MANDATO
SIN REPRESENTACION) PARA LA ADQUISICION DE VEHICULO TIPO CAMIONETA PARA EL
MUNICIPIO DE AMAGA | FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE $338.467 691
AMAGA, ANTIOQUIA, CON EL PROPOSITO DE MEJORAR LA EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
ALCALDiA DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA EL MANTENIMIENTO $1.086.405.660
MEDELLIN PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL COBM T
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO EN LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
MUNICIPIO DE DELEGADA DE RECURSOS (DE MANDATO SIN REPRESENTACICN) PARA LA ADQUISICION DE
SABANALARGA VEHICULO T|PQ CAMIONETA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIV!DADFES OPERATIVAS DE LA $324.262.260
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SABANALARGA, ANTIOQUIA, CON EL PROPOSITO DE MEJORAR LA
EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO.
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS (DE MANDATO
MUNICIPIO DE SIN  REPRESENTACION) PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAR!A AMARILLA  TIPO $685.633.400
SALGAR. RETROEXCAVADORA PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL T
MUNICIPIO DE SALGAR, ANTIOQUIA.
DEPARTAMENTO DE CONTRATO [NTERADMINISTRAT!\{O DE MANDATO SIN RE_EPRESENTACION P/'ARA LA ELABORACION DE
ANTIOGUIA-GERENCIA DfAGNOSTiCOS, ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS Y FORMULACION DE PLANES MAESTRO
DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LOS CORREGIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE $6.998.952.475
PUBLICOS ANTIOQUIA EN EL MARCO DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - PDA.
DEPARTAMENTO DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA PARA RFTALIZAR LAS
ANTIOQUIA-ICPA ACTN[DADE;S DE MANTENIMIENTO Y MEJORAS LOCATIVAS EN INMUEBLES DE INTERES CULTURAL $2.739.847.036
(BIC) Y ARTISTICO, PROPIEDAD DE L.OS CONTRATISTAS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
DEPARTAMENTO DE CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO PARA LA INTERVENTORIA TECNICA,
ANTIOQUIA-GERENCIA | ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
DE SERVICIOS FINANCIERA DE LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS INDIVIDUALES INTRAMURALES DE §119.905.009
PUBLICOS TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO EN AREAS RURALES - ETAPA I.
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DEPARTAMENTO DE CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO DE  MANDATO SIN REPR ;
ANTIOQUIA ESTRUCTURACION, EJECUCION Y ENTREGA DE SUMINISTROS DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS
SEGURIDAD Y EN EL MARCO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD, JUSTICIA, DEL SISTEMA $16.540.271.849
JUSTICIA PENITENCIARIO Y CARCELARIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL PLAN DE SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA CIUDADANA -PISC

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA INTERVENTORIA Y
INDEPORTES EL SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA VERTICAL Y HORIZONTAL EN LA RED VIAL A CARGO §714.260.194
ANTIOQUIA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Finalmente, como se sustenta juridica y técnicamente en el Estudio Previo, RENTING DE ANTIOQUIA dispone de la
experiencia y el conocimiento necesarios para abordar eficazmente los aspectos particulares y diversos que puedan surgir en
la ejecucion de contratos interadministrativos de mandato sin representacion para la Gobernacion de Antioquia, en lo que
respecta a la correcta administracion de recursos entregados en calidad de mandatario.

2.2. Anélisis de la Demanda

La Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia ha suscrito, en afios anteriores, celebro contratos
interadministrativos de mandato sin representacion con diversas entidades, consolidando una trayectoria de cooperacion
efectiva, y que han permitido el cumplimiento de los fines del Estado de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. A continuacion. se
presentan algunos de estos contratos: '

Cuadro 3. Contratos interadministrativos adelantados por la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA OPERACION DE

MAQUINARIA  AMARILLA PERTENECIENTE AL Renting de

2024 4600016951 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ATENCION |  Contratacion Directa Antioquia S.A.S. 10.000.000.000
INMEDIATA  DE  EMERGENCIAS EN LA (RENTAN S.AS)
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

ADMINISTRACION DE RECURSOS EN LA
OPERACION DE MAQUINARIA AMARILLA A LA

GOBERNACION DE ANTIOQUIA Y EL ALQUILER DE Renting de
2024 4600017386 | MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS PARA LA | Conltratacion Directa Antioguia S.AS. 15.600.000.000
ATENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y (RENTAN S.AS.)

PUNTOS CRITICOS EN LA INFRAESTRUCTURA
VIAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA OPERACION

LOGISTICA DE EVENTOS, REQUERIDA PARA LA Empresa de
IMPLEMENTACION ~ DE ESTRATEGIAS  DE Parques y
2023 4600015855 | COMUNICACION, PARTICIPACION, APROPIACION |  Contratacién Directa Eventos de 7.770.000.000
Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y AMBIENTAL DE LOS Antioguia sdrministrar
PROYECTOS DESARROLLADOS Y/O APOYADOS (ACTIVA) B

POR LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA OPERACION DE

MAQUINARIA  AMARILLA PERTENECIENTE AL Renting de 0% + VA
2023 4600015167 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ATENCION | Coniratacion Directa Antioguia SAS. | §25.000.000.000 Scbre vaior

INMEDIATA  DE ~ EMERGENCIAS EN LA (RENTAN SAS.) bésico

INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION,
RECONSTRUCCION  FISICA, MODERNIZACION, Convenios
MANTENIMIENTO, MONITOREO Y OPERACION Inferadministrativos
PARA LA REACTIVACION DE LA OPERACION DE
LOS CABLES AEREOS EN LOS MUNICIPIOS DE
JERICO Y JARDIN

Promotora % + VA
Ferrocarril de $9.772.390.402 IS¢
Antioguia S.A.S.

2023 4600015549
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO

SIN REPRESENTACION PARA LA OPERACION DE

MAQUINARIA AMARILLA PERTENECIENTE AL Renting de 10% + IVA
2022 4600013818 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ATENCION |  Contratacion Directa Antioquia S.AS. | §12.499.701.914 Sobre valor

INMEDIATA  DE  EMERGENCIAS EN LA (RENTAN SAS) basico

INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTIOQUIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO

SIN  REPRESENTACION  PARA  REALIZAR

ESTUDIOS Y DISENOS NECESARIOS PARA Promotora 8% + IVA
2021 4600012192 | VIABILIZAR PROYECTOS DE INVERSION EN LAS Régimen Especial Ferrocarril de $5916.564.137 | Sobre recursos

DISTINTAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y Antioquia S.A.S. a administrar

DE TRANSPORTE DEL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO 8.33% IVA

SIN REPRESENTAQION PARA REALIZAR LOS Empresa de ‘inclui do
P , ESTUDIOS ¥ DISENOS TECNICOS EN FASE il o Vivienda de . 70/
2020 4600011262 | 5 ARA  PAVIMENTACIONES Y ATENCION DE Contratacion Directa Anfioquia $3.834.723.629 . O(t;r/: r»; é\(ﬁfs)os

PUNTOS CRITICOS EN LOS CORREDORES DEL (VIVA) 2 agministrar

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Adicionalmente, a través de la herramienta SECOP, se identificaron otros contratos de naturaleza similar, correspondientes a
mandatos sin representacion celebrados por distintas entidades. A continuacién, se presentan algunos de estos contratos:

Cuadro 4. Contratos interadministrativos similares adelantados por otras entidades territoriales

6700038897 Empresa de Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin
ce 2024 Desarrollo representacion legal para realizar los estudios, disefios,
Urbano de mantenimientos y construccién de los escenarios
Medellin -EDU deportivos administrados por el INDER Medellin
4600102588 | Distrito  Especial | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 19.262.720.908 9,49% VA
DE 2024 de Ciencia, | Desarrollo representacion para realizar los estudios, disefios, incluido
Tecnologia e | Urbano -EDU permisos v licencias requeridos en la adquisicion predial
Innovacion  de y la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa.
Medellin -
Secretaria de
Educacion
2021 0163 | Municipic de La | VIVA Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 149.142.135 15% VA
Cisp Union representacion para la elaboracién de estudios, disefios y incluido
formulacion de proyecto para remodelacién de perimetro
peatonal del parque principal de Municipio de La Union
Departamento de Antioquia.
4600091870 | Municipio de | Empresade Contrato  Interadministrativo  de  mandato  sin | 2.582.858.186 6% + IVA
DE 2021 Medellin - | Desarrollo representacion para elaboracion de estudios, disefios,
Secrelaria de | Urbano - EDU licencias y ejecucion de obras en S.E CLODOMIRO
Educacion RAMIREZ Y C.E EL PLACER.
3429 de | Alcaldia Municipal | Empresas Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 348.158.655 % + VA
2021 de Soacha Publicas del representacion para la interventoria administrativa,
Municipio de técnica, juridica, financiera y social y ambiental a: 1.
Soacha — Epuxua | Diagnostico estudios y disefios de las redes de
avanza EICE acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, disefio de
conexiones que permitan eliminar los vertimientos
urbanos, y andlisis fisico-quimico de vertimiento
identificados en el plan de saneamiento y manejo de
vertimiento. 2. Estudios y disefios para visa del Municipio
de Soacha ~ Cundinamarca.
1628 de | Municipio de Bello | Empresa de Contrato  interadministrativo  de mandato  sin | 400.000.000 8% + IVA
2021 Desarrollo representacion para realizar Consultoria  técnica,
Urbano y Rural administrativa, legal, financiera, ambiental y social en la
del Municipio de elaboracion de estudios y disefios en cumplimiento del
Bello - plan de desarrollo 2020-2023 “Por el Bello que queremos”
EDUNORTE
4600092196 | Municipio de | Agenciaparala Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 833.333.333 15% + IVA
DE 2021 Medellin - | gestion del representacion para realizar los estudios técnicos y
Gerencia del | paisaje, el disefios de intervenciones en el centro.

-~
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entro patrimonio y las
alianzas publico
privadas - APP
4600092224 | Municipio de | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 794.645965 8% + IVA
DE 2021 Medellin - | Desarrollo representacion para el desarrollo y consolidacion de los
Secretaria de | Urbano - EDU estudios y disefios de fa base militar de Occidente fase 1.
Seguridad y
Convivencia
4600092261 | Municipio de | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandate  sin | 2.141.000.000 % + VA
DE 2021 Medeliin — Unidad | Desarrollo representacion para la elaboracion de estudios, disefios,
Administrativa Urbano - EDU construccion, adecuacion y mantenimiento a los centros,
Especial  Buen jardines infantiles y demas infraestructura que requiera la
Comienzo UAEBC para la prestacion del servicio.
4600087821 | Municipio de | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 2.307.305.469 8% + IVA
DE 2020 Medellin - | Desarrollo representacion para la gerencia y coordinacion de los
Secretaria de | Urbano - EDU disefios arquitecténicos y estudios técnicos del proyecto
Cultura Centro Cultura! Ciudad del Rio.
Ciudadana
4600082024 | Municipio de | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 2.905668.987 8% + IVA
de 2019 Medellin - | Desarrolio representacion para la gerencia y coordinacion de
Secretaria de | Urbanc - EDU estudios, disefios e interventoria integral v licenciamiento
Seguridad y de la base militar occidente
Convivencia
4600078640 | Distrito  Especial | Empresa de Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 22.500.000.000 8% + VA
de 2018 de Ciencia, | Desarrolio representacion para los estudios y disefios y ejecucion de
Tecnologia e | Utbano de obras de transformacion del cerro Nutibara en el
Innovacion ~ de | Medellin -EDU Municipio de Medellin.
Medellin -
Secretaria de
Infraestructura
4600078562 | Municipio de | Empresade Contrato  interadministrativo  de  mandato  sin | 2.300.000.000 8% + VA
de 2018 Medellin - | Desarrollo representacion para elaborar estudios, disefios y
Departamento Urbano - EDU construccion de obras de mitigacion en la ciudad de
Administrativo de Medeliin y sus corregimientos
Gestion del
Riesgo de
Desastres

Fuente: Secop I
2.3. Analisis de Precios

Para realizar el analisis de precios, se construyd un comparativo tomando como referencia informacién histérica de la
Entidad. Se evalué el personal necesario en las distintas etapas del proceso contractual, comenzando desde la etapa
precontractual con la recepcion de ofertas para su evaluacion y adjudicacion, pasando por la gjecucién o etapa contractual,
y finalizando en la etapa postcontractual con la liquidacion del contrato.

Es fundamental comprender que, para este andlisis, el proceso de evaluacion inicia con la valoracion y seleccion del posible
contratista, esto debido a que, independientemente de la modalidad de seleccion, el proyecto debe pasar por las etapas de
planeacion, estructuracion, revision por el Comité Asesor y Evaluador, generacion de los documentos finales v,
posteriormente, revision y aprobacion por el Comité Interno de Contratacion y el Comité de Orientacion y Sequimiento a la
Contratacion.

Cada una de las etapas valoradas cuenta con el personal necesario, su dedicacién, el sueldo basico o tarifa mensual, el
factor prestacional, la duracion promedio para realizar una licitacion y un concurso de méritos desde el momente de reciho
de las prapuestas y el costo total.

Ademas del personal, se contemplaron algunos gastos administrativos necesarios para el adecuado funcionamiento de la
Entidad. La fuente de esta informacidn fue el “Informe de Austeridad en el Gasto Cuarto Trimestre 2023", que se utilizé para
calcular ef costo per capita. Este calculo se realizo considerando Unicamente el personal de planta; ni el personal contratista
{solo en los casos necesarios), ya que, ni los usuarios fueron incluidos, ya que constituyen una poblacion flotante que varia
diariamente.

() Centro Administrative Departamental Jose Maria Cordova (La Alpujarra)
N Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania 604 409 9000
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Después del analisis de toda esta informacion, se encuentra que:

CUADRO COMPARATIVO i CUADRO COMPARATIVO X
DESDE LA RECEPCION DE OFERTAS PARA LA EVALUACION HASTA LA DESDE LA RECEPCION DE OFERTAS PARA LA EVALUACION HASTA LA
LIQUIDACION LIQUIDACION

- ALTERNATIVAS PARA LICITACION -

Personal Profesionai:

T o operative 2025

Personal Profesional:

AL E

Personal Profesional:

{Q} Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
N Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania: 604 409 9000

e

2Hin - Colombia

- ALTERNATIVAS PARA CONCURSO-

; . o
Personal Profesional:

Director de Asuntos Legales 2024 1.297.809 Director de Asuntos Legales 2024 1.297.909
Director de Asuntos Legales 2025 2.850.208 Director de Asuntos Legales 2025 1.425.104
Director duefo del proceso 2024 556.247 Director duefio del proceso 2024 556.247
Director duefio del proceso 2025 1.221.518 Director duefio del proceso 2025 610.759
Rol logistico 2024 6.748.755 Rol logistico 2024 6.298.838
Rol logistico 2025 14.820.265 Rot logistico 2025 6.916.124
Rol juridico 2024 7.545.909 Rol juridico 2024 7.042.848
Rol juridico 2025 16.570.815 Rol juridico 2025 7.733.047
Rol financiero 2024 6.748.755 Rol financiero 2024 6.298.838
Rol financiero 2025 14.820.265 Rol financiero 2025 6.916.124
Rol técnico 2024 3.374.377 Rol técnico 2024 2.024.626
Rol téenico 2025 7.410.132 Rol técnico 2025 2.223.040
Lider gestor en contratacion 2024 674.875 Lider gestor en contratacion 2024 674.875
Lider gestor en contratacion 2025 1.482.026 Lider gestor en contratacion 2025 741.013
Personal de apoyo: Personal de apoyo:
Secretaria 2024 604,536 Secretaria 2024 604.536
Secretaria 2025 1.327.561 Secretaria 2025 663,780
Técnico operative 2024 409.130 Técnico operativo 2024 409.130
Senice 898.449 Técnico operativo 2025 449225

Personal Profesional:

Director duefic del proceso 2025 14.251.040 Director duefio del proceso 2025 6.107.589
Director duefia del praceso 2026 15.647 6842 Director duefio del proceso 2026 7.376.746
Supervisor 2025 140.283.373 Supervisor 2025 76.764.936
Supervisor 2028 153.610.001 Supervisor 2026 92.716.651
Apoyo a la supervision {contratista) 2025 24.774.016 Apoyo a la supervision (contratista) 2025 7.674.005
Apoyo a la supervision {contratista) 2026 27.201.869 Apoyo a la supervision (contratista) 2026 9.208.383
Personal de apoyo: Personal de apoyo:

Asistencial (Archivo) 2025 69.836.192 Asistencial (Archivo) 2025 31.305.879
Asistencial (Archivo) 2026 76.680.138 Asistencial (Archivo) 2026 37.811.241
Asistencial (Mesa de ayuda) 2025 19.265.157 Asistencial (Mesa de ayuda) 2025 7.224.434
Asistencial (Mesa ({‘: ayuda) 2026 21.153.142 Asistencial (Mesa de ayuda) 2026 8.725.671

Personal Profesional

Director de Asuntos Legales 2026 3.353.066 Director de Asuntos Legales 2026 1.341.226
Lider iquidaciones 2026 3.184.082 Lider liquidaciones 2026 2.274.344
Rol juridico (contratista) 2026 11.734.883 Rol juridico (contratista) 2026 11.734.883
Rof técnico 2026 2.034.081 Rol técnico 2026 2.034.081
Personal de apoyo: Personal de apoyo:

Técnico operativo 2026 1.233.122 Técnico operativo 2026 1.233.122

SCa887-1
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Telefonia fija 2024 5625 Telefonia fija 2024

Telefonia fija 2025 46.045 Telefonia fija 2025 39.307
Telefonia fija 2026 44392 Telefonia fija 2026 48.091
Acueducto y alcantarillado 2024 3.637 Acueducto y alcantarillado 2024 3306
Acueducto y alcantarillado 2025 29.765 Acueducto y alcantarillado 2025 25410
Acueducto y alcantarillado 2026 28.697 Acueducto y alcantarillado 2026

Energia eléctrica 2024 89.856 Energia eléctrica 2024

Energia eléctrica 2025 735.481 Energia eléctrica 2025 627.849
Energia eléctrica 2026 B 700.075 Energia eléctica 2026 768155
Impresiones, fotocopias, escaner 2024 21.566 meresmnes fotocop'ias; es;caﬁer 2624‘ ' ‘ ‘19,606
Impresiones, fotocopias, escaner 2025 176.516 Impresiones, fotocopias, escaner 2025 150.685
Impresiones, fotocopias, escaner 2026 170.178 Impresiones, fotocopias, escaner 2026 184361
Suministro de elementas de consumo 2024 84.744 Suministro de elementos de consumo 202 77.040
Suministro de elementos de consumo 2025 693.638 Suministro de elementos de consumo 202 T 592,130
guministro de elementos de consumo 2026 668.735 I ]

CANTIDAD VALOR TOTAL CANTIDAD VALOR TOTAL
8 $6.121.253.466
8 $ 3.076.086.480 1 $ 8.039 453,981 -$ 1.167.885.965
16 $ 9.197.339.946

Posteriormente, se realiz6 un anélisis que muestra, en el cuadro final, el costo que asume la Entidad para flevar a cabo 16
procesos de seleccion (8 Licitaciones y 8 interventorias). Ademas, la propuesta econémica presentada por RENTAN, que
llevara a cabo estos procesos a través de un mandato sin representacion, incluye la gjecucion y liquidacién, asumiendo un
costo integral para la Entidad.

Al analizar la informacion anterior, se evidencia que resulta mas conveniente optar por una contratacion directa, ya que,
evitaria la realizacion de 16 procesos de seleccion, lo que implica una mayor carga administrativa y financiera al disponer
personal de la entidad. Ademas, no se consideran ciertos costos ocultos derivados de los tiempos prolongados propios de
estos procesos. La contratacion directa ofrece tiempos considerablemente menores, al eliminar muchas de las fases
necesarias en procedimientos mas complejos, lo que contribuye a una mayor eficiencia y ahorro de recursos, permitiendo
mayor previsibilidad y control financiero.

Al analizar el impacto financiero de llevar a cabo 8 procesos de licitacion y 8 procesos de interventoria mediante el esquema
de Personal de Planta (SIF) en comparacion con la contratacion directa a través de RENTAN, se evidencia que los costos
administrativos asociados a la opcién de personal de planta resultan mas altos.

Por lo tanto, como se indica en los estudios previos del proceso de contratacion, para la ejecucion de las obras
comprometidas en el Plan de Desarrollo es fundamental contar un proceso que provea de manera eficiente y oportuna, lo
que permitira al departamento contratar y desarrolflar las obras sin enfrentar contratiempos.

Es importante destacar que, debido a la modalidad del contrato a llevar a cabo, la supervision de la Entidad se limitara a la
revision documental del mandato, sin requerir que el mismo se desplace a campo. Entre tanto, la supervision del mandatario
se enfocara en una revision exhaustiva de los documentos entregados por los interventores, asumiendo la responsabilidad
de entregar productos terminados y de calidad.

O) Centro Administrative Departamental Jose Marta Cordova (La Alpujarra)
N Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania 604 409 9000
wMedellin - Colomina.
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2.3.1. El recurso a administrar

El mandatario tiene un rol operativo y administrativo, encargado de gestionar de manera eficiente los recursos que le son
confiados, pero siempre bajo el marco y las directrices establecidas por el mandante. La transparencia y la rendicion de
cuentas son fundamentales para evitar conflictos y asegurar el cumplimiento a cabalidad del contrato.

El ‘Presupuesto Oficial' asignado al presente proyecto, elaborado y aprobado desde la Direccion de Estructuracion de
Proyectos de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, tiene incorporado todos los componentes de costos,
gastos vy utilidad que se estiman necesarios y suficientes para su adecuada ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con las
normas y especificaciones técnicas contractuales. Por consiguiente, es responsabilidad del mandatario considerar en su
oferta todos los costos en que pudiere incurrir durante la ejecucion del contrato, incluyendo el conjunto de impuestos, tasas,
contribuciones y demas tributos sefialados en la normatividad vigente, pues la entidad no aceptara reclamacion alguna por
estos conceplos.

Para el andlisis estimado del valor del mandato a ejecutar, se consideré la base de datos de presupuestos de la Secretaria
de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, gue maneja a través de un Software especializado de presupuesto,
el cual se actualiza periédicamente de acuerdo con las variaciones de los precios del mercado e incluye las variables y
grupos de costos que conforman cada una de las actividades para la ejecucion de un proyecto.

No obstante, se subraya que el presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacién, comprende todos los
costos que pueda generar la adecuada ejecucion del proyecto, aunque, estos sirven solo de referencia; siendo
responsabilidad de RENTAN, la consideracion de su propia estructura de costos, el dimensionamiento de las distintas cargas
fiscales asociadas al proceso y la proyeccion de todas aquellas erogaciones en las que pudiere incurrir durante la ejecucion
del contrato, ya que son finalmente los valores de la propuesta del mandatario los que regiran para el pago de los servicios
prestados, los cuales no obstante se deberan ajustar a los costos establecidos para el calculo del presupuesto oficial. Los
errores u omisiones en que incurra el Contratista en los costos incorporados en su oferta, son de su entera y exclusiva
responsabilidad y, en consecuencia, no podra reclamar a la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia reconocimiento
alguno adicional al valor de los precios consignados en el formulario de su propuesta econdmica, pues el Contratista acepta
que los precios por él ofertados constituyen su propuesta econdmica auténoma.

El Presupuesto Oficial contempla en su configuracién todos los tributos (impuestos, tasas, contribuciones, gravamenes y
demas, cuando la Ley lo sefiale), y los que estén dentro de los elementos de la obligacién tributaria, los cuales seran
cancelados directamente por el sujeto pasivo y/o deducible por las entidades del Estado.

Ahora bien, en virtud del contrato interadministrativo de mandato sin representacion los recursos que transfiera la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (Mandante) a la cuenta que en
nombre del proyecto apertura RENTAN (Mandatario) en el INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA - IDEA,
se le debe aplicar al recurso transferido, cuando RENTAN contrate con terceros, al momento de la elaboracion de la orden
de pago de los contratos, las siguientes retenciones:

o Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 2%

Estampilla Pro-Hospitales Piblicos 1%

Estampilla Pro-Desarollo 0.6%

Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 0.4%

Estampilla Pro-Desarrollo Institucion Universitaria de Envigado 0.4%

Estampilla Pro-Institucion Universitaria Digital de Antioquia IU - Digital 0.4%

Tasa Pro Deporte y Recreacion para el 2024 1%

Tasa Pro Deporte y Recreacion para el 2025 en adelante del 2.5%. Esta tasa continuara vigente hasta que se emita
una nueva ordenanza que la modifique o derogue.

® Retenciones en la fuente a que haya lugar

® ® & & € &

Las estampillas y tasa departamentales aplican de conformidad con la Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020 y la
Ordenanza 20 del 26 de agosto de 2022 y la Ordenanza 33 de 2024. La Contribucion Especial de acuerdo con el Articulo 6
de la Ley 1106 de 2006, (Reglamentado por el Decreto Nacional 3461 de 2007. Prorrogada vigencia por el Articulo 1, Ley

e,
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1421 de 2010, Vigente permanentemente por el paragrafo del Articulo 8, Ley 1738 de 2014).

Es obligacion de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, que suscribe el presente contrato interadministrativo,
el compromiso de aportar con la oportunidad requerida los recursos o sumas contractuales establecidas, garantizando con
ello el adecuado cumplimiento del objeto del contrato.

Los recursos no podrén ser destinados para ningun fin diferente al establecido en el objeto de este contrato
interadministrativo de mandato sin representacion, por lo tanto, deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada.
so pena de declarar terminado el contrato, y hacer efectivas las garantias exigidas y quedando el contratista obligado a
reintegrar los recursos entregados por la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia.

Ver Anexo: Presupuesto Oficial
2.3.2 Tarifa de honorarios o comision administrativa a favor del mandatario

Como mecanismo de captura de informacion en la materia, se acude como fuente de informacién, consultando e
identificando, por un lado, en las bases de datos de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia los contratos
similares, al presente proceso de contratacion, suscritos en el pasado reciente y, de otro lado, recabando en el Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica — SECOP Il procesos de contratacion con objetos similares adelantados por otras
entidades.

Como puede evidenciarse en el cuadro 3, los contratos interadministrativos de mandato sin representacion suscritos por la
Secretarfa de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, definieron una “Comision Administrativa”, como
honorarios para remunerar los servicios prestados por el ‘Mandatario’, ubicados en un rango con limite inferior del ocho por
ciento (8%) mas IVA sobre el saldo de los ‘Recursos a Administrar’ y el limite superior del diez por ciento (10%) mas VA
sobre el saldo de los ‘Recursos a Administrar'.

Similarmente, en el Cuadro 4, correspondiente a consulta de otros contratos interadministrativos de mandato sin
representacion, adelantados por otras entidades, se observa que la ‘Comision Administrativa (Honorarios)’ comprende un
intervalo de tarifas entre el seis por ciento (6%) méas IVA 'y el quince por ciento (15%) méas IVA, ambos valores aplicados
sobre el saldo de los ‘Recursos a Administrar’.

Por lo anterior, la tarifa de honorarios del 7% méas IVA ofrecida por RENTAN sobre el monto de los ‘Recursos a Administrar’
en ¢l presente contrato se encuentra dentro del rango anteriormente descrito, destacandose como competitiva frente alf
promedio de otras entidades.

Otro date importante para analizar segun los cuadros es que los contratos de valor mas alto (como el contrato de 22.5 mil
millones para el Cerro Nutibara y el de 21.1 mil millones con el INDER Medellin) presentan honorarios entre 8% y 9%, lo
que podria reflejar una economia de escala, donde los honorarios se mantienen en un porcentaje moderado en contratos
de alto valor.

Por consiguiente, respecto del servicio contratadoe con RENTING DE ANTIOQUIA E.I.C.E (Mandatario) recae en el
contratista el Impuesto al Valor Agregado - IVA a la tarifa general del diecinueve por ciento (19%) sobre el monto de los
‘Honorarios’ establecidos.

Notas:

1. Frente a la idoneidad y experiencia de RENTING DE ANTIOQUIA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO, conslltese el documento de Estudios Previos del proceso. Alli mismo se presentan las razones técnicas vy
juridicas que dan sustento a la seleccion del contratista.

2. No debe entenderse que el presente documento de estudio sectorial sirva para sustituir o reemplazar el ‘Analisis del
Sector’ que como parte de la etapa de planificacion de los procesos de contratacién le competen realizar a RENTING DE
ANTIOQUIA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO como la entidad mandataria, para ejecutar sus
procesos de seleccion de proponentes, a fin de materializar el proyecto que se desprenda del contrato interadministrativo
de mandato sin representacion a celebrar.

(33 Centro Administrativo Departamnental José Maria Cordova (La Alpujarra)
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COMITE ASESOR Y EVALUADOR -~ CAE

émemaHamE— ' Ao Tl 2

SENIA HERRERA ECHEVERRI ~ JOHANA CATALINA ESC LLON ORTEGA
Profesional Contratista— Rol Técnico Profesional Contratista — Rol Logistico

Lueip Valchivvamn 4
FERNA DEZ ANA LUCIA VALDERRAMA GOEZ
ogado Coniratista — Rol Juridico Profesional Contratista — Apoyo Financiero
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