ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DIRECTA
CON OBJETO: “Ejecutar el proyecto “CONSTRUCCION DE REDES ELECTRICAS EN
VIVIENDA RURAL DISPERSA DE LOS MUNICIPIOS DE NATAGA, iQUIRA, CAMPOALAGRE,
GIGANTE, ALGECIRAS, ACEVEDO, LA PLATA, VILLAVIEJA, GUADALUPE, GARZON, TESALIA,
TERUEL, COLOMBIA, SAN AGUSTIN Y PITALITO EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA” para
ampliar la cobertura y prestar el servicio de energia eléctrica el cual sera ejecutado por
el OPERADOR DE RED bajo su responsabilidad, en los términos del presente Contrato,
para la entrega de la infraestructura al MINISTERIO la cual es financiada con el Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

De conformidad con el Decreto No. 149 del 03 de febrero de 2023 y Acta de posesién
No. 61 del 08 de febrero de 2023, debidamente facultado para suscribir el presente
documento en virtud de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como, la Resolucién de
Delegacion No 4 0408 del 30 de septiembre de 2024; se permite expedir el presente acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con el articulo 12 de la Constitucion Politica, Colombia es una
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. En
aplicacién del concepto de descentralizacién a que hace referencia este articulo, el
Estado en Colombia se organiza en dos niveles, el nacional y el territorial, y, por lo
tanto, la organizacion politica del Estado colombiano comprende la Nacién. En estas
condiciones, la Naciéon, los departamentos, distritos y municipios son personas
juridicas de derecho publico.

2. Que segun el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al
Estado, entre otros fines esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad
general de los ciudadanos.

3. Que conforme el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que sefnale la ley”.

' Corte Constitucional Sentencia C-1096 de 2001. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
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10.

Que el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que “(...) La direccién general
de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario.
(...)” (Negrilla fuera de texto)

Que el articulo 336 de la citada norma, establece que “(...) Ningun monopolio podrd
establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social
y en virtud de la ley. (...)".

Que la Ley 788 de 2002 en su articulo 105 cred el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER, la cual se encuentra
reglamentada por el Decreto 1073 de 2015, el cual dispone en su articulo 2.2.3.3.1.3
que “Los recursos (...) asi como los rendimientos generados en su inversién temporal,
se utilizardn para financiar planes, programas o proyectos de inversién priorizados
para la construccidn e instalacidon de nueva infraestructura eléctrica en las zonas
rurales interconectadas, que permita ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion
de la demanda de energia”.

Que el articulo 247 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. En su paragrafo
transitorio indica que los Fondos FAER, FAZNI y PRONE continuardn su aplicacion
conforme a la normatividad vigente hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente el
FONENERGIA.

Que la vigencia del Fondo FAER fue extendida por el articulo 21 de la Ley 1955 de
2019, hasta el 31 de diciembre de 2030.

Que el articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”,
establecio la obligacién del Gobierno Nacional de expedir la reglamentaciéon referente
a la focalizacién, adjudicacién y seguimiento, entre otros, los recursos de FAER, asi
como el procedimiento para declarar incumplimientos, imponer multas y sanciones y
hacer efectivas las garantias que se constituyan en el marco de la ejecucién de los
recursos del FAER, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 142
de 1994.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1623 de 2015
“Mediante el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015” y el Decreto 1513 de
2016 “Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

lineamientos de politica publica en materia de expansién de la cobertura del servicio
de energia eléctrica”.

Que el articulo 2.2.3.3.1.14 del Decreto 1073 de 2015 dispuso que las inversiones que
se efectlen con los recursos del Fondo FAER tendran como titular a la Nacion -
Ministerio de Minas y Energia.

Que el articulo 3° del Decreto 099 de 2021 modifico el Articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto
1073 de 2015, en lo concerniente a la destinacion de recursos contentivos en el
articulo 105 de la Ley 788 de 2022, asi como los rendimientos generados en su
inversion temporal, los cuales se utilizaran para financiar planes, programas o
proyectos de inversion priorizados para la construccion e instalacion de nueva
infraestructura eléctrica en las zonas rurales interconectadas, que permita ampliar la
cobertura y procurar la satisfaccion de la demanda de energia.

Que el numeral 3 del Articulo 2.2.3.3.1.10 del Decreto 1073 de 2015, reglamenta que
“(..) El MME podrd, mediante resolucién, desarrollar el funcionamiento de
convocatorias para la construccién de proyectos para ampliacion de cobertura. En
dicha resolucion se definirdn las calidades de los participantes, el proceso de
convocatoria y asignacidn, el esquema de garantias, los requisitos técnicos de los
proyectos, las condiciones de los contratos a celebrar con adjudicatarios y el esquema
de interventoria, entre otros.(...)”.

Que mediante Resolucion 40379 del 16 de mayo de 2023, el Ministerio de Minas y
Energia establecié nuevos parametros para la asignacion de recursos del FAER, los
cuales deben replantearse para ajustarlos a las disposiciones normativas de mayor
jerarquia.

Que mediante Resolucion 40604 de fecha del 05 del mes de octubre de 2023, modifica
la Resolucion MME 40379 de 2023, adicionando los costos de interventoria para la
implementaciéon de los proyectos de inversion.

Que con el proyecto “Construccion de redes eléctricas en vivienda rural dispersa de
los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre, Gigante, Algeciras, Acevedo, la plata,
Villavieja, Guadalupe, Garzon, Tesalia, Teruel, Colombia, San Agustin y Pitalito en el
Departamento del Huila” se pretende ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
continuidad del servicio y satisfacer la demanda de energia en las zonas
interconectadas mediante la ejecucion de recursos del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER.

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Resolucion 40379 de 2023,
adicionado por el articulo 1 de la Resolucion 40604 de 2023, la Empresa
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. presenté ante la Unidad de Planeacién
Minero-Energética (UPME) el proyecto “Construccion de redes eléctricas en vivienda
rural dispersa de los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre, Gigante, Algeciras,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Acevedo, la plata, Villavieja, Guadalupe, Garzon, Tesalia, Teruel, Colombia, San Agustin
y Pitalito en el Departamento del Huila”.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién 40379 de 2023 la
Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) efectud evaluacion técnica y
financiera del proyecto “Construccién de redes eléctricas en vivienda rural dispersa
de los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre, Gigante, Algeciras, Acevedo, la
plata, Villavieja, Guadalupe, Garzén, Tesalia, Teruel, Colombia, San Agustin y Pitalito
en el Departamento del Huila” emitiendo “Concepto de Evaluacién Favorable” a través
del radicado UPME No. 20241800125501 de fecha 25 de julio de 2024.

Que el Comité de Administracion del Fondo del FAER — CAFAER, creado por el articulo
2.2.3.3.1.4 del Decreto 1073 de 2015 tiene como funciones aprobar, objetar e impartir
instrucciones y recomendaciones sobre los planes, programas o proyectos que hayan
sido presentados para financiacién con cargo a los recursos del mencionado Fondo.
Por lo anterior, dicho Comité en reunién realizada el 02 de Agosto de 2024, seglin
consta en el Acta CAFAER N° 68, aprobd, entre otros, el proyecto de electrificacion
rural relacionado en el Anexo 1 - Proyecto del presente Contrato.

Que el MINISTERIO mediante oficio No 2-2024-034299 de 04 de Octubre de 2024
puso a consideracion del OPERADOR la ejecucion integral del proyecto tanto en su
infraestructura como la interventoria, y Administracion, Operacién y Mantenimiento -
AOM de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 9° de la Resolucion
40379 de 2023.

Que la Empresa ELECTRIFICADORA DEL HUILA S.A. E.S.P. mediante Oficio No. 01-GG-
025680-5-2024 de 09 de Octubre de 2024 manifestd su aceptacién para celebrar el
contrato para la ejecucion del proyecto “Construccion de redes eléctricas en vivienda
rural dispersa de los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre, Gigante, Algeciras,
Acevedo, la plata, Villavieja, Guadalupe, Garzdn, Tesalia, Teruel, Colombia, San Agustin
y Pitalito en el Departamento del Huila” emitiendo “Concepto de Evaluacion
Favorable”.

Que la ejecucion de la FASE |- ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE
RECURSOS, ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION se realizara bajo las reglas propias
de la Ley 80 de 1993- Estatuto General de la Contratacién de la Administracién
Publica, la cual determina las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales, entendiéndose los ministerios como entidad estatal (literal b)
del articulo 22 de la Ley 80 de 1993), por lo que debe el Ministerio de Minas y Energia
dar aplicacion a dicho Estatuto, conforme lo predica su naturaleza juridica.

Que de conformidad con los principios de coordinacion y colaboracion propios de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 60 de la Ley 489 de 1998, "Las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.
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24. En virtud del articulo 2° numeral 4¢° literal c) de la Ley 1150 de 2007 modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 establece que procedera la modalidad de
contratacion directa, para la suscripcion de contratos interadministrativos siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la
Entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

25. Que, de conformidad con las causales de contratacion directa, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccidn para la contrataciéon entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
Yy, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
mencionado decreto.

26. Que la Fase II- Administracion, Operacién y Mantenimiento-AOM es celebrada por
virtud del mandato indicado en el articulo 288 de la Ley 1955 de 2019. La naturaleza
del negocio juridico que las Partes celebran y ejecutaran durante la Fase de
Administracién, Operacion y Mantenimiento iniciara cuando se cumplan los requisitos
indicados en el presente contrato y su naturaleza es la de un contrato especial en
los términos del articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994, que se rige por el derecho privado
y no es objeto del presente acto administrativo.

27. Que el MINISTERIO con el fin de llevar a cabo la ejecuciéon de los proyectos
mencionados, los cuales benefician a las comunidades de las areas de influencia de
los mismos y para el logro de los fines esenciales del Estado tales como la ampliacién
de la cobertura y la satisfaccion de la demanda; suscribe el presente Contrato con
fundamento en la Ley 142 de 1993, la Ley 788 de 2002, el Decreto 1073 de 2015, el
Decreto 1623 de 2015 y el Decreto 1513 de 2016.

28. Que para efectos de la celebracién de este Contrato, EL MINISTERIO cuenta con: i) EL
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 15524 de 2024, expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, ii) La aprobacién de vigencias futuras mediante oficio
2-2024-063491 suscrito por el Director General del Presupuesto PuUblico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

29. Que la Direccién de Energia Eléctrica del MINISTERIO elaboré los Estudios Previos del
Contrato, los cuales forman parte integral del presente documento.

30. Que la presente necesidad se encuentra debidamente publicada en el Plan Anual de
Adquisiciones con el PLC No. 2126 de 2024.

31. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 3 de la Resolucion No. 40425 del
15 de octubre de 2024, el Comité de Contratacién de fecha 17 de diciembre de 2024
sesion No. 51 aprobd esta contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto
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RESUELVE

PRIMERO: Invocar como causal de contratacién directa para el presente caso, y de forma
exclusiva para la ejecuciéon de la Fase |- Actividad De Administracion, Ejecucion De
Recursos, Asistencia Técnica y Energizacion del contrato FAER, la consagrada en el literal
c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en donde se establece la procedencia
de la modalidad de seleccion de contratacion directa para:

«Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos».

SEGUNDO: Indicar que las siguientes son las condiciones para la ejecucién de la Fase |-
Actividad De Administracion, Ejecucion De Recursos, Asistencia Técnica y Energizacion del
contrato FAER que se pretende celebrar:

e OBJETO:

Ejecutar el proyecto “Construccion de redes eléctricas en vivienda rural dispersa de
los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre, Gigante, Algeciras, Acevedo, la plata,
Villavieja, Guadalupe, Garzon, Tesalia, Teruel, Colombia, San Agustin y Pitalito en el
Departamento del Huila” para ampliar la cobertura y prestar el servicio de energia
eléctrica el cual sera ejecutado por el OPERADOR DE RED bajo su responsabilidad,
en los términos del presente Contrato, para la entrega de la infraestructura al
MINISTERIO la cual es financiada con el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas — FAER

e VALOR:

El valor del presente Contrato es CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES
VEINTINUEVE MIL CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($56.122.029.046), el cual incluye
todos los impuestos, tasas y contribuciones a los que hubiere lugar, de acuerdo con la
siguiente distribucion de recursos:

VALORES MAXIMOS POR CONCEPTO
VIGENCIAS USUARIOS ‘;API;.QOORB?\EI& T::,ORYAEg_-rr: POR VIGENCIA, CONFORME CON LAS
APROBADOS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE

CAFAER No. XX INVERSION BPIN 2018011001048
$ 28.061.014.523 Obra (incluye la

2024 $ 28.061.014.523 L 2
remuneracion)
1842 $ 15.340.058.344 Obra (incluye la
2025 $ 16.836.608.714 remuneracion) $1.454.979.526

interventoria $41.570.844 Capacitacién
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$ 9.727.855.440 Obra (incluye la
2026 $ 11.224.405.809 remuneracion) $1.454.979.526
interventoria $41.570.843 Capacitacion
TOTAL $ 56.122.029.046 $ 56.122.029.046

e CONDICIONES QUE SE EXIGEN

El objeto del contrato se desarrollara de conformidad con los compromisos de las
partes definidas en los estudios previos y en la minuta junto a sus anexos.

e PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del presente contrato es de veinte (20) afnos, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio del presente Contrato. Para la ejecucion del objeto contractual y su
alcance, se establecen las siguientes fases con sus respectivos plazos:

0] FASE I- ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION, EJECUCION DE RECURSOS,
ASISTENCIA TECNICA Y ENERGIZACION por el término de veinticinco (25)
meses

(i) FASE 1I-AOM hasta cumplir el plazo de veinte (20) afios

e LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucién del proyecto sera en los municipios de Nataga, iquira, Campoalagre,
Gigante, Algeciras, Acevedo, La plata, Villavieja, Guadalupe, Garzon, Tesalia, Teruel,
Colombia, San Agustin y Pitalito, departamento de Huila y para efectos
administrativos en la Sede del MINISTERIO, Calle 43 No. 57-31 Bogota.

TERCERO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos que sustentan la presente contratacion directa en el Grupo de Gestién Contractual
del Ministerio de Minas y Energia ubicado en la Calle 43 No. 57-31 C.A.N. Bogota D.C. y en
la plataforma SECOP.

Se expide en Bogota, D.C. a los /1 ' /.

AJn fiut Vsg o

NELSON JAVIER VASQUEZ TORRES
Secretario General

Proyectd. Franklin Rada Charris - Abogado Contratista GGC -=s¥=
Reviso: Laura Marcela Luque - Abogada contratista Secretaria General

Pagina7 de 7

Ministerio de Minas y Energia

Direccién: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



