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1 ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Laley 1150 de 2007 en su articulo 4 sefiala que la entidad contratante debe “incluir la estimacidn, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién” con el fin de manejar el riesgo que se genera en el sistema de
compras y contratacidn publica y que esta latente en todas las etapas, desde la planeacion, plazo de liquidacion y
vencimiento de las garantias.

La doctrina sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realizacion de
la ejecucién contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el
proceso de contratacion.1

Dentro del ordenamiento juridico Colombiano, especialmente en la precitada norma y en el Decreto 1510 de 2013
(compilado por el Decreto 1082 de 2015) encontramos que se cataloga el riesgo como un evento adverso, pero previsible;
es por ello que Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de los articulos 1'y 12 numeral 9 del Decreto 4170 de 2011,
expidi6 el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion del Decreto indicando que
‘las entidades estatales para reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes riesgos que se pueden
presentar debe estructurar un sistema de administracion de riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion

Los eventos que alteren la ejecucion del contrato.

El equilibrio econdmico del contrato.

La eficacia del proceso de contratacion, es decir, que la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el

proceso de contratacion.

e. La reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado del
Riesgo permite a las Entidades Estatales:

f.  Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el proceso de

contratacion.

Mejorar la planeacion de contingencias del proceso de contratacion.

Incrementar el grado de confianza entre las partes del proceso de contratacion.

i.  Reducir la posibilidad de litigios; entre otros.
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Colombia Compra Eficiente propone el siguiente modelo para administrar los riesgos del proceso de contratacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.
Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacion.

Evaluar y calificar los riesgos.

Asignar y tratar los riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.
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La distribucién de riesgos en los contratos estatales comprende tres etapas: (i) Tipificacion. (i) Estimacion: cualitativa o
cuantitativa. (jii) Asignacion, para realizarla de manera adecuada el documento CONPES No. 3714 de 2011 brinda a los
participes del sistema de compras publicas que se rigen por la Ley 80 de 1993, una serie de lineamientos basicos que
seran aplicados en el presente proceso:

TIPIFICACION: En esta fase son relevantes los siguientes conceptos2 para poder determinar en el proceso de contratacion
cuales de ellos podrian ocurrir:

a. Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

b. Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

c. Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

d. Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

e. Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econémica del
contrato. Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

f. Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacidn, tareas de monitoreo y control, entre ofras.
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g. Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspension
de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion
del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia del riesgo y su impacto. La estimacién puede ser
cualitativa o cuantitativa. Para la estimacion cualitativa, se deben observar los conceptos de probabilidad e impacto
conforme los siguientes rangos:

11 MATRIZ DE RIESGOS - OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL CONTROL DE LA EROSION, MITIGACION DEL RIESGO Y
CONSOLIDACION DEL BARRIO EL CARMEN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Para el presente Proceso Contractual, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1y
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como
con las actividades a ejecutar en la ejecucion contractual.

Correspondera al Contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacién aceptando
su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente asignado a la Entidad Estatal en el Contrato. De acuerdo
con el procedimiento de la referencia, se establece la tipificacién, estimacién y asignacién de los Riesgos previsibles que
puedan afectar el presente Proceso Contractual.

Matriz de Riesgos - IDENTIFICACION, VALORACION DE LOS RIESGOS
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CONSULIORIA MENTE AL MONITORE | PERIODICA
DI DURANTE | MOMENTO | OPOR | MENTE
o | contraTt | opomrONRE RIESG SUPERVIS | LAFECHA | DELPAGO | PARTEDEL | CONLA
) iy N 1 2 3 0 NO | ORDELA DE |PERIGDICO | SUPERVIS | PRESENTA
EACTURAS BAJO ENTIDAD. | RADICACIO | DELA | ORDEL | CIONDE
ORI NDE | FACTURA | CONTRATO | FACTURAS
Nt FACTURAS | RADICADA. . .
DILIGENCIADA '
S'Y FIRMADAS.
, CONLA_
CONSTITUCIO RADICACIO | CONLA
N DE POLIZA NDELA | REVISION SEGUIMIEN DURL';NTE
+ | conTrary | DEAMPARO RIESG A PRIMERA | YPAGODE | SESUIEN | L
ol N | oE SA\L(ARIOS 1 2 3 . ;? S| enropp. | FACTURA | FACTURAS | gpoed | B
10 YPREVIA | ALEQuIPO | SUFERVISLE  OEL
PRESTACIONE REVISION | CONSULTO '
S SOCIALES. DEL R ‘
INFORM.
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CcODIGO GC-F-35
4 (ANEXO MATRIZ DE RIESGOS) - -
St FECHA ELAB Noviembre-2016
S 0
o SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Alcaldia Municipal de FECHA APROB 19/10/2022
Floridablanca PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-16.Sub
IMPACTO DESPUES DEL :
TRATAMIENTO (AFEC | PERSONA FECHA FECHA MONITOREO Y REVISION
5 TRATAMIENTO TALA | RESPONSA ESTIMADA ESTIMADA
¢A QUIEN ICONTROL A VALOR EJECU | BLEPOR EN QUE SE EN QUE SE | ;COMO SE
SE LE SER CION | IMPLEMEN COMPLETA | REALIZA | PERIODICI
PROBABI | IMPA | ACION | CATEG INICIA EL
ASIGNA? | IMPLEMENTAD LIDAD cTO DEL ORIA DEL TAR EL TRATAMIE EL EL DAD
o RIESGO CONTR | TRATAMIE NTO TRATAMIE | MONITORE | ;CUANDO?
ATO? NTO NTO 0?
EL
CONTRATISTA DURANTE
DEBE PREVIO AL EL
IMPLEMENTAR RIESG INICIO DE CON LA PROCESO | DURANTE
1 | CONTRATI | ACUERDOS DE 1 9 3 0 NO CONTRATI | EJECUCIO | FIRMA DEL DE LA
7 STA CONFIDENCIAL BAJO STA. N DEL CONTRATO | EJECUCIO | EJECUCIO
IDAD EN EL CONTRATO N DEL N.
MANEJO DE LA . CONTRATO
INFORMACION .
RESERVADA.
EL CONLA_
CONTRATANTE EJECUCIO
MEDIANTE
COMP/-_\RTl 1= S SEGUIMIEN | PERMANE
DO; CONTRATISTA CUANDO PLAN T0 NTE
1 I(EDI\IO.II-\:'[I?QRTYI ESTDAEBBLIIEE%ER 1 3 4 R”E)SG S| CONTRATI SE ALTEC';NO’ PERMANE | DURANTE
8 STA. PRESENTE NTE DEL LA
STA UN PLAN DE MEDIO EL EVENTO FINALIZACI CLIMA EJECUCIO
CONSULTO | CONTINGENCI ON DEL SOCIAL Y N
R. A SI SUCEDE SUCESO POLITICO '
ESTA ) POLITICO/S '
AFECTACION. OCIAL.
SE A
ESTABLECERA DESDE LA CON LA SEI(EBSI?/IRII/E-\N DU'T_AANTE
1| CONTRATI SEGUIMIENTO RIESG SUPERVIS | FECHADE | TERMINACI TO POR EJECUCIO
9 STA POR PARTE 1 2 3 (o] Sl ORDELA | INICIO DEL ON DEL PARTE DEL N DEL
) DEL BAJO. ENTIDAD. | CONTRATO | CONTRATO
SUPERVIS | CONTRATO
SUPERVISOR . . OR
ASIGNADO. ) )
EL
CONTRATISTA
DEBE ASUMIR ?NEIg%Eg\ll' AL SEGUIMIEN
LA LA FINALIZAR TOPOR DURANTE
RESPONSABILI RIESG EJECUCIO LA | PARTE DEL LA
2 | CONTRATI DAD POR LA 1 2 3 0 S| CONTRATI N DEL EJECUCIO | SUPERVIS | EJECUCIO
0 STA. ENTREGA DE BAJO STA. CONTRATO N DEL OR N DEL
UN PRODUCTO DE OBJETO DESIGNAD | CONTRATO
QUE CONSULTO CONTRACT | OPORLA .
PRESENTE RIA UAL. ENTIDAD.
DEFICIENCIAS )
O FALLAS.
i SEGUIMIEN | DURANTE
SE TENDRA UN APARTIR HASTA LA TO DEL LAS
PLAN DE RIESG DE LA TERMINACI SUPERVIS | CONDICIO
2 | CONTRATI | CONTINGENCI 1 2 3 0 S| CONTRATI PRESENTA ON DEL ORENLA NES
1 STA A POSEF:-ARTE BAJO STA. CIONDEL | CONTRATO EJECDUEEIO CLIMéTICA
CONTRATISTA. S CONTRATO | ADVERSAS
IR SN o
COMPARTI APARTIR | HASTALA EL
\ CONTINGENCI SUPERVIS
2 DO; A POR PARTE RIESG CONTRATI DELA LIQUIDACI OREN LA PERIODO
2 ENTIDAD Y DEL 1 2 3 o] Sl STA PRESENTA ON DEL EJECUCIO DE
CONTRATI BAJO : CION DEL | CONTRATO PRESENTA
STA O LTS EVENTO LIS CION DEL
. AVALADO POR ' ' CONTRATO EVENTO
LA ENTIDAD. . )
ING. GERSON ANDRES GONZALEZ ORTIZ
Secretario de Infraestructura
NOMBRE FUNCIONARIO FECHA
Proyects: Ab. Dario A Villarreal Dulcey - CPS Secretaria de Infraestructura 09/12/2024
Proyect: Ing. Carlos Ariel Urzola N. - CPS Secretaria de Infraestructura &7\ N 09/12/2024
Proyecto: Ing. Jessica Baron — CPS Secretaria de Infraestructura %\wa OO~ 09/12/2024
Reviso: Ab. Sergio A Pitta Rueda - CPS 7 09/12/2024
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas posiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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