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INFORME DE EVALUACION FINAL DE LOS REQUISITOS HABILITANTES RELACIONADOS
CON LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA No. LP-DAAL-005-2024

OBJETO: “REALIZAR LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL CAD MATUNA EN EL MARCO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DE INVERSION “MODERNIZACION INTEGRAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

Link del proceso:
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP
1.35519002&isFromPublicArea=True&isModal=False

En la ciudad de Cartagena de Indias, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de 2024, estando
dentro del plazo establecido en el cronograma de actividades del proceso de seleccion contractual
que viene referenciado, adoptado en los Pliegos de Condiciones definitivos, se reunié el Comité
evaluador designado dentro del proceso de Licitacion Publica, No. LP-DAAL-005-2024, con el fin de
realizar la verificacién de los requisitos habilitantes de experiencia de las propuestas presentadas
dentro del proceso de seleccién de la referencia.

Se procede en consecuencia a consolidar y elaborar el informe final de verificacién de las
condiciones de experiencia de las ofertas presentadas dentro del proceso contractual arriba
identificado, luego de haberse surtido el traslado al informe preliminar de evaluacién; para tal efecto
se procede de la siguiente forma:

1. OFERTAS PRESENTADAS EN LA PLATAFORMA DE SECORP Il

De conformidad con el panel electrénico de apertura de sobres de la cuenta de usuario del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en la plataforma de contratacion estatal SECOP I,
establecida para el recibo de propuestas y el acta de diligencia de cierre del presente proceso, registro
electrénico que forma parte integral del expediente original del mismo, se recibieron dentro del plazo
del proceso de seleccién dos (2) propuestas, las cuales se proceden a identificar:

LISTA DE OFERTAS @ AbricPanet
Referencia de ofertz Entidad Ewleacion Preszenfada

MOCERNIZACION CAD MATUNA LNCH TEMPCRAL MANTENMENTD INVERORY Exshescion 22004 651AM
ALC-CAD-NATUNA- CONSORCIO CAD CONRSORO0CAD Evalscin IZ04 40P

2. ASPECTOS GENERALES DE LA EVALUACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, las ofertas seran
verificadas, evaluadas y calificadas por el comité evaluador conformado para este proceso de
seleccion. La verificacion, evaluacion y calificacion de las ofertas se realizardn en forma objetiva y
bajo analisis comparativo, con el fin de recomendar la adjudicacion del proceso de seleccion, en
caso de ser viable y procedente o, por el contrario, sugerir la declaratoria de desierto del mismo. El
comité evaluador, tendra en cuenta los factores de verificacion y evaluacion establecidos en el pliego
de condiciones definitivo, que fue publicado en el portal Gnico de contratacién SECOP IlI.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35519002&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.35519002&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Las ofertas seran analizadas, evaluadas y calificadas por el Comité Evaluador, con base en la
informacién y documentacion suministrada por el oferente en cumplimiento de los Pliegos de
Condiciones. Las ofertas seran analizadas, verificadas y evaluadas por un Asesor técnico externo
adscrito a la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico del Distrito de Cartagena, de conformidad
con la Resolucién de apertura No. 8362 del 26 de noviembre de 2024, con base en la informacion y
documentacién suministrada por los oferentes en cumplimiento de los pliegos de condiciones.

Se evaluaran las ofertas como habilitadas, cuando hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos
habilitantes sefialados en el pliego de condiciones del presente proceso y se hayan avenido a la
observancia de los requisitos para la presentacion de ofertas y no hayan incurrido en causal de
rechazo de estas.

3. SOBRE LA POSIBLE CONFIGURACION DE CAUSALES DE RECHAZO.

Antes de realizar la verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes de las ofertas presentadas
dentro del proceso de seleccién contractual de la referencia, el evaluador designado, procedera a
verificar si las ofertas presentadas por los proponentes que vienen referenciados e identificados se
encuentran incursas en alguna de las causales de rechazo previstas en el pliego de condiciones y/o
en la ley, estableciéndose lo siguiente:

En desarrollo del cronograma del proceso de seleccion, el dia 10 de diciembre de 2024 se llevo a
cabo la publicacion del informe preliminar del referido proceso de seleccién, dando traslado al mismo,
hasta el dia 17 de diciembre de 2024. Durante el término de traslado del referido informe, se recibi6
por parte de la VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO - VEERJURIDICA, memorial de observacion y control preventivo, a través del cual pone
en conocimiento a la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico, como entidad convocante del
respectivo proceso de seleccién contractual, la posible existencia de informacion inexacta por parte
del proponente CONSORCIO CAD, forma asociativa representada por el sefior LUIS FERNANDO
OROZCO ZAMMATA, persona natural identificada con la cédula de ciudadania No. 73.162.838 de
Cartagena, en los siguientes términos:

“Revisado el contenido del informe de evaluacion preliminar dentro del proceso de Licitacion publica
LP-DAAL-005-2024, asi como de la revision de las ofertas presentadas, encontramos preocupantes
situaciones las cuales deben ser verificadas por el comité evaluador a efectos de realizar la debida
y adecuada seleccion objetiva del futuro contratista dentro del proceso de seleccion:

1. Revisada los documentos que hacen parte de la propuesta presentada por el proponente
CONSORCIO CAD, es posible evidenciar una clara inexactitud en la informacion reportada
por el proponente y la verificada en otras fuentes de informacién como la plataforma SECOP
I, en particular, sobre los contratos para la acreditacién de la experiencia requeridas en el
pliego de condiciones.

Encontramos que el proponente CONSORCIO CAD, relaciona dentro del formato de
experiencia dos contratos, uno de ellos suscrito con la POLICIA NACIONAL- DIRECCION
NACIONAL DE ESCUELAS identificado con el nimero PN DINAE No 80-6-10048-21, y el
otro contrato suscrito con el HOSPITAL NAVAL NIVEL Il DE CARTAGENA identificado con
el nimero 258 - ARC DISAN DHONAC-2022.

En relacion al primero de los contratos, esto es, el suscrito POLICIA NACIONAL-
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS identificado con el numero PN DINAE No 80-6-
10048-21, se procedi6 a la revisién del mismo en la Plataforma SECOP II, encontrdndose
varias inconsistencias entre la informacién reportada por el contratista dentro de los soportes
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del Acta de liquidacion contenida en su oferta, con la que reposa publicada por la Entidad
en dicha plataforma tal como se procede a ilustrar:

Toscrito on lo Pernopneris Disteirl de Cartagena de Indins
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Inscrita on la Personeria Distrital de Cartagena de Indiax

Informacion general

IGenticador Unico ce la
CO1 CTRMOO 5500498
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1D del contrato en SECOP  CO1 POONTR 2522118
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Jeeicacién oo a moaicaciin CIETA DF LIDUIDACION SHLATERAL 80-6-10068.21

Documentos de b modificacion
Documenta Notibre del documents Detale
@monmumumu ACTADE LQUDACION SILATERAL 80.6-10040-21 201 (Gl —>

Del examen realizado al documento en referencia es posible encontrar importantes diferencias en el
contenido del documento, que dejan en evidencia una presunta alteracion en el mismo, tal como se
detalla a continuacion:
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ODRA PN DINAE Nro. 804-10068-21

RESOLUCION DE DELEGACKON: OB cel 48 & marza de 2022

CONTRATISTA: LUTS FERNANDO OROZCO ZANMATA
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1. DATOS DEL CONTRATO

TPO DE CONTRATO: Ova

OBET0 CORRECTVO  Y/O
MEJORAS LOCATIVAS OF LAS  INSTALACIONES
POUCIALES DE LA DIRECCION 0E AS
(DINAE), MUSEO MISTORICO DE LA POUCIA RACKMAL:

Acta de Liquidacion publicada en la
plataforma SECOP II, en el Link del
contrato ID del contrato en SECOP
CO1.PCCNTR.2522115; Numero del
Contrato 80-6-10048-21
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: DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS

AGTA DE LIGUIDACYSN BILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA PN DINAE N 804-10044-21

LUGAR Y FECHA: Bog0.C.
ORDENADOR DEL GASTO: Caroeel SANDRA PATRICIA LOPEZ LUNA
DOCUMENTO DE IDENTIFICACKON: 52213485 61 Bog OC.
CARGO:
DISPOSICION DE NOMBRAWIENTO:
RESOLUCION DE DELEGACION:
CONTRATISTA: LUES FERNANDO OROZC0 ZAMMATA
DOCUMENTO DE DENTIFICACION: 73162838 de Caragend
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1. DATOS DEL CONTRATO
TIPO OE CONTRATO: o

Acta de Liquidacion aportada por el
proponente CONSORCIO CAD en su
propuesta
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Acta de Liquidacion publicada en la
plataforma SECOP 11,
en el Link del contrato ID del contrato
en SECOP CO1.PCCNTR.2522115;
Namero del Contrato 80-6-10048-21

R ————— T
A S— wme cumme
—— ¢ — - —
2 = ——
- —— - L —_—
T T — T ——— - -
—— - -
e et
- - O r——— — - —ace
—
. S = S ——
SR — S Sn———
e e e 6 man ®
— - ——— -
P e T e e et
e L
e — o o e
P e e — - —
- e -————
e e -
SRR B — a— — - S—— -
— - m——— e ¢ s -
-
——— - —————
— . m———— . g———
——
— Ao
- m s esnte
f e E—— ¢ we @ b e——
-— . Sm—— e —
WA W WA W wme s G W reasn ™.
- . - b . .
B
. — e —
——

Acta de Liquidaciéon aportada por el
proponente CONSORCIO CAD en su

propuesta
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Acta de Liquidacion publicada en la Acta de Liquidacion aportada por el
plataforma SECOP 11, proponente CONSORCIO CAD en su
en el Link del contrato ID del contrato propuesta

en SECOP CO1.PCCNTR.2522115;
Namero del Contrato 80-6-10048-21

Como se puede observar, existen claras diferencias en los documentos, como lo es del caso, en la
cargo del ordenador del gasto, la inexistencia el sello de las fechas en el acta de liquidacién aportada
por el proponente, ademas de una evidente alteracién en la disposicién del nombramiento entre el
acta publicada en el SECOP, con la aportada por el proponente, y finalmente el hecho que en el
documento aportado por el proponente figuran dos fecha del contrato, cuando evidentemente solo
hay una en el acta original publicada en SECOP II.

Todas estas situaciones, permiten evidenciar una INEXACTITUD de la informacién reportada por el
proponente, la cual, de acuerdo al pliego de_condiciones del presente proceso de seleccion tiene una
consecuencia particular, tal como lo sefiala el numeral 1.11 que sefiala:

“La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacién aportada por el
proponente. Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o0 entidades
respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacién suministrada por el proponente y
la verificada por la entidad, la informacién que pretende demostrar el proponente se
tendra por no acreditada.

La Entidad remitird copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los
cuales la informacién aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir
unaposible falsedad, sin que el Proponente hayademostrado lo contrario, y rechazara
la oferta”.

2. En relacion a la experiencia aportada por el proponente, del contrato suscrito con el
HOSPITAL NAVAL NIVEL Ill DE CARTAGENA, identificado con el No. 258 - ARC-DISAN
DHONAC-2022, cuyo objeto es: “CONTRATAR EL MANTENIMIENTO Y REPARACION
PRIMERA FASE DEL AREA DE HOSPITALIZACION Y DEMAS OBRAS REQUERIDAS,
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PARA EL HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA", es posible advertir las siguientes
situaciones: a) El proponente indica en el formato de Experiencia, que el referido contrato
tiene una fecha de inicio del 2024-07-28, tal como se observa en la siguiente imagen:

CONTRATAR EL WANTEMMIENTO ¥ REPARACION
IMERA FASE DEL AREA OF NOSMTALIZACION Y
HORMTAL NAVAL | 290 ANC-
NiveL i o DISAN-  [OBRAS SECUTRIDAS, PARA EL HOSATAL MAVAL DE
CARTAGENA | DHOWAC- 2022 [CARTAGENA

T2101900-T71055%00
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Esta situacion que no concuerda con la realidad, en tanto verificado la respectiva contratacién en el
portal inico de contratacién SECOP I, es posible_evidenciar que, la fecha de suscripcién del referido
contrato es del 15 de julio de 2022, tal como se observa en la minuta del contrato, y su inicio en
plataforma SECOP II, fue el 22 de julio de 2022.
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Las discrepancias entre las fechas no solo se observan entre el formato, y el contrato, sino también
con el acta de liquidacion, la certificacién de experiencia, y el acta de recibo final, documentos
aportados por el proponente, donde se indica que la fecha de ejecucion es el 28 de julio de 2022,
cuando claramente la plataforma SECOP 2, indica el contrato inici6 ejecucién el 22 de julio de 2022.
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Inscrita en la Personeria Distrital de Cartagena de Indias

@ CERTIFICACION DE OBRA
Aw nﬁg:omn:} Proceso: Mantenamiento Autoridad: HONAC
Codigo: MANTTO- 258-HONAC-2022 | Rige a partir de; 15/12/2022 Pagina 1 do 1

CERTIFICACION DE EXPERIENCIA EN CONTRATOS

CONTRATO No: 250 - ARC-OUSAN CRORAL 2002
OBIETO: CONTRATAR EL MANTENIMIENTO ¥ REPARACION PRIMERA FASE DEL AREA OF HOSPITALIZACION ¥ D MAS
OBRAS REQUE RIDAS, PARA FL MOSPITAL NAVAL OF CARTAGE NA
CONTRATANTE: HOSPITAL NAVAL NIVEL Il DE CARTAGENA
CONTRATISTA: LIS FERNAKDO OROZCO ZAVMATA NST 73 162 1185
VALOR DEL CONTRATO: §1 117 142 Th6 68
VALOR ADICION: $37 656 11100
VALOR TOTAL DEL COU"IAYQ $1.358 470 000, 00
VALOR TOTAL SMMLV: 1 134 60
PLAZO DE uwucm HASTAEL 15 DE D0CHEWARRE DE 2022

22

CODIGOS DOE CLASIFICACION:  21423.261424.301015.301017. 30101 8- 301000- 301072 301023 30 1024301004301 029
203022.301036. 301036301 115301 1A 11730118301 119301210301 218301 15301 31630131 7-301 415301416301 417,
0151530516 301517301510 301516301620 30142130161 530161630161 7. 301618301619 301420301621 30162230162 )
JONE2E 301 TIS I TIEI0ITTIT 0 T80T 710301 720 30181 52018160161 T X1 H18-301 915 301616 30161 7.301618.30241 6.
302416 302417.302615 J02634 J02636 J02647. 302645 02044302645 J0M646 IA2GAT - J02648 J2 649 I02650. 302651 2652,
02653323410 32141 1 A21515.321516. 201016 391018-301019 391 11EIF NS INTNITIHTNIEINN 11961120, 301120301122
FNNZRIOTI2EIATI25 IDVI2S A0 126301110301 21 120121 3 01 204301 215301 216 301 21 7201 218301219 301221001 222
A91316:301317.401015-401016-40101 T-AD 101540101 5401020401 021401416401 41 T-4D141D.401420-4D1422.401425-401 51 5.
ADYE16-401517.401 51440101 5-401616-4D1617-401618-401 715401 716401 717-401 T10-401 721401722401 723401 724401 725
401726 40V TZTAO1T28-801 720 ADVTXV.ADT TEZ-AD1 TS 401 F MG 401 TXY-A01 744 401 762401015 40101640V B) T 401618401619,
4A0TEZ0 QUTHRO A0THIY-AGT01 L. 461016651210 SE101 5561016 S6 101 7501018561010 661 115561116561 11 7-501 118551119,
661120560121 561122561210 561 21561 215601216 56121 7661 21 A-S61 21050122020 IS 701 1162001173 10210. 710201,
TONATNIETNNATHNSTUIZIE T2 N I220 71222 71 225 T 10 T21015.721021.721029.721031. 201833221 110
20N TN0 TN N RTIN AT S TII0 T2 T4 20T A 52TV S92 51 2.7 01613221614
TAEEI2ING T2V TI5I8 21N S 721520 ATV T2VE2L T2 VNN D224 TANN2E T2V 526 T2V 2T T2 620 121530721542
l‘lil) THHI T2 72“)& 7"5)1 7?":)9 H'H-w TAI661. 721542721543 721544721545 701019, 7blolb 7ﬁl||'a 7h|l|t
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b) Asi mismo, se advierte a la entidad que existe una evidente inexactitud en la informacién reportada
por el contratista en los documentos soportes de dicha experiencia, en particular, en la certificacion
de fecha 12 de enero de 2023, donde indica que el contratista cumplié con el tiempo otorgado
entregando las obras antes del tiempo final estipulado para la ejecuciéon y entrega, tal como se
observa en la siguiente imagen:

Inscrita en la Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Descripcion de obras principales: Localizacion y Replanteo, Mamposteria, Estructura metalica Cubierta, instalacion
hidrosanitarias, sistema de bombeo hidrobomba hidroflow, Mortero Impermeabilizado para grietas y fisuras en paredes
y placa de cubierta , instalacion Eléctrica, tablero trifasico, cublerta PVC tipo sandwich, Sistema de red Voz y datos,
cielo raso PVC, Carpinteria En PVC, Carpinteria Metalica, Pintura, Impermeabilizacion de Cubierta, Mamposteria,
Sistema contra incendios, Pisos Y Acabados en General, Subestacion eléctrica, acometidas eléctricas en baja tension,
Sistema De Climatizacion Aires acondicionados mini Split y de paqucles. ducteria ACC, aparatos sanitarios,
cerramiento, adecuacion de estacion de enfermeri

S OBRAS EJECUTADAS: EXCELENTE

Se deja constancia que al contratista no se le declaro ninguna sancion ni incumplimiento ni se hizo efectiva la poliza
NOTA: Se Deja constancia que el contratista cumplio con el tiempo otorgado entregando las obras antes del tiempo,
| estipulado para la ejecucion y entrega
icitud del interesado.

Para mayor consta nte certificado a los 12 dias del mes di

Alentamente,

m
Capitan de Navio JOHN OSWALDO/SANCHEZ ANZOLA
Director del Hosfital Naval Nivefill de Cartagena
DElegatario del Gasto

Esta situacién no resulta ser cierto, y ello se puede evidenciar, al realizar la consulta en la plataforma
SECORP II, en el Link del referido proceso, donde es posible evidenciar que al contratista se le inicié
una actuacion sancionatoria por presunto incumplimiento en las obligaciones propias del contrato,
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procedimiento el cual se encuentra ampliamente documentado, y cuyos soportes se encuentran
anexos al contenido del presente escrito.

Es mas, dicha situacion es refrendada por la misma entidad contratante, esto es, por el HOSPITAL
NAVAL DE CARTAGENA, en el Acta de Recibo final de fecha 15 de mayo de 2023 y el acta de
liquidacién de fecha 24 de julio de 2023, documentos estos que fueron aportados por el proponente
y que hacen parte integral de su oferta, donde claramente se sefiala que las obligaciones derivadas
del contrato No 258-ARC-DISAN-DHONAC-2022., fueron cumplidas de manera extemporanea, esto
es, encontrandose vencido dicho contrato.

Es asi como en los referidos documentos se sefiala:
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Fuente: Imagenes extraidas del acta de recibo final de fecha

15 de mayo de 2023, que hace parte de la oferta presentada
por el proponente CONSORCIO CAD en su propuesta

Si bien es cierto, en los referidos soportes contractuales, tanto los aportados por el proponente en
su oferta como los que reposan en la plataforma de SECOP II, evidencian que al final, la entidad no
declar6 el incumplimiento parcial, lo cierto es que, existe una evidente y grave inexactitud e
inconsistencia reportada en la certificacion de cumplimiento del contrato de fecha 12 de enero de
2023, donde se indica que el contratista cumplié con el tiempo otorgado entregando las obras antes
del tiempo final estipulado para la ejecucion y entrega, cuando es posible evidenciar de los
documentos aportados por esta veeduria, como en las actas de liquidacién y recibo final, que el
contrato tuvo fecha de terminacién el 15 de diciembre de 2022 y solo hasta el 15 de mayo de 2023
se recibio el 100% de la ejecucioén contractual.

AUn més grave es el hecho, que NO se explica coémo en la CERTIFICACION DE EXPERIENCIA EN
CONTRATOS, de fecha 12 de enero de 2023, se deje una constancia de que el contratista cumplié
con el objeto del contrato en el tiempo estipulado para la ejecucion y entrega y ademas con excelente
calidad; pero solo hasta el 15 de mayo de 2023 se hizo el recibo a satisfaccién de las obras; ello
indica que los hechos certificados en el documentos resultan ser mendaces, en tanto se certifico el
cumplimiento del objeto contractual, cuatro (4) meses antes que ello hubiera ocurrido.

Al igual que el contrato anterior, existe una INEXACTITUD de la informacién reportada por el
proponente, la cual, de acuerdo al pliego de condiciones del presente proceso de seleccién tiene una
consecuencia particular, la sefialada en el numeral 1.11, esto es, dar por no acreditada dicha
situacién, ademas remitir copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la
informacion aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, y
rechazar la oferta.

Asi las cosas, solicito a la entidad tenga en cuenta y acepte las observaciones antes expuestas y
por ende se modifique el informe de evaluacién preliminar.”

A la luz de lo anterior, se procedié por parte del comité evaluador a la revision comparativa de la
oferta presentada por el proponente CONSORCIO CAD, forma asociativa representada por el sefior
LUIS FERNANDO OROZCO ZAMMATA, persona natural identificada con la cédula de ciudadania
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No. 73.162.838 de Cartagena, frente a los soportes enunciados y aportados en la observacion y la
informacién consignada en la plataforma SECOP Il relacionada con los contratos aportados para
acreditar la experiencia general y especifica solicitada en los pliegos de condiciones del proceso de
selecciéon contractual de la referencia, evidenciandose una gran cantidad de inexactitud y
discordancia entre los documentos aportados por el proponente en su oferta como los verificados en
el portal de contratacion, tal como se sefiala a continuacion:

1. En cuanto al contrato No. PN DINAE No 80-6-10048-21 suscrito entre la POLICIA
NACIONAL- DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS vy el sefior LUIS FERNANDO
OROZCO ZAMMATA existen evidentes diferencias entre el soporte publicado por la entidad
en la plataforma SECOP II, como el aportado por el proponente con su oferta, mas
especificamente, en datos como, en el cargo del ordenador del gasto, la inexistencia del sello
de las fechas en el acta de liquidacion aportada por el proponente, ademas de una evidente
alteracién en la disposicion del nombramiento entre el acta publicada en el SECOP, con la
aportada por el proponente, y finalmente el hecho que en el documento aportado por el
proponente figuran dos fechas de suscripcién del contrato, cuando evidentemente solo puede
existir una Unica fecha del contrato.

Asi las cosas, y a la luz de la apreciacién conjunta de los elementos probatorios que vienen
referenciados, esto es, tanto de la informacién aportada por el proponente, como aquella
verificada en el portal de contratacion SECOP I, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
y la experiencia, es posible vislumbrar en el presente caso la existencia de graves
inconsistencias entre la informacién suministrada por el proponente y la verificada por la
entidad.

2. En relacion al contrato No. 258 - ARC DISAN DHONAC-2022, suscrito entre el HOSPITAL
NAVAL NIVEL Il DE CARTAGENA vy el sefior LUIS FERNANDO OROZCO ZAMMATA, el
comité evaluador pudo identificar la existencia de inconsistencia en la informacion reportada
por el proponente en cuanto a la fecha de inicio del referido contrato, tanto en el formato de
experiencia, como en el acta de liquidacién, y en el acta de recibo final las cuales sefiala
como fecha de inicio el dia 28 de julio de 2022, frente a la fecha consignada en la plataforma
SECORP I, la cual indica que la fecha de inicio del respectivo acto negocial fue el dia 22 de
julio de 2022; esta situacion, a pesar que en apariencia representa una inexactitud en la
informacion, es superada, con la verificacion del acta de inicio del respectivo contrato
publicada en el portal SECOP IlI, donde el contratante refrend6 que la fecha de inicio del
contrato era el 28 de junio de 2022.

A pesar de lo anterior, lo mismo no ocurre con otras inconsistencias en los soportes
documentales aportados por el proponente, en tanto, figura en los documentos de la oferta,
la certificacién de experiencia de fecha 12 de enero de 2023, donde indica que el contratista
cumplié con el tiempo otorgado entregando las obras antes del tiempo final estipulado para
la ejecucion y entrega, situacion que no compagina con la realidad, en tanto, de la consulta
realizada en el portal de contratacion SECOP Il, se puede evidenciar que dentro del contrato
No. 258 - ARC DISAN DHONAC-2022, el contratante HOSPITAL NAVAL NIVEL Il DE
CARTAGENA promovié un procedimiento administrativo sancionatorio al presentarse un
incumplimiento de las obligaciones contraidas dentro del contrato, el cual finalizé con la
Resolucién No. 088-HONAC-2023 del 15 de mayo de 2023, donde se indica que solo hasta
esta fecha, se declaré el cumplimiento del 100% de las obligaciones pactadas en el contrato.

No huelga advertir, que los documentos aportados por el proponente en su oferta, esto es, el
Acta de Recibo final de fecha 15 de mayo de 2023 y el acta de liquidacion de fecha 24 de
julio de 2023, se sefiala que las obligaciones derivadas del contrato nimero 258-ARC-
DISAN-DHONAC-2022, fueron cumplidas de manera extemporanea, esto es,
encontrandose vencido dicho contrato, tal como se evidencia a continuacion:
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V)  FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES:

Segun o previsio en la CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - LIQUIDACION y e Articulo 11 de |2 Lef
Observaciones 1150 de 2007 el Contrato No 258-ARC-DISAN-DHONAC-2022, debe ser iguidado bilateraimi
gentro de los cuairo (4) meses siguientes al cumplimiento del piazo de duracion, pero no fiee posi
porque EL HOSPITAL NAVAL NIVEL Nl DE CARTAGENA, initio Proceso Sancionatorio a E
CONTRATISTA, por EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO, tal como sf
Tesume a comtinuaciin:

<mm&ﬁaﬁm1ﬂlm&2mwmmmmm
~AI05/2023, por lzs siquiertes consideraciones:
Que mediante Acta 01 de fecha 13 de dicembre de 2022, en consideracin 2 las manifestaciong

realizadas por la inderventoria, el supesvisor de fa miervenioria y ef gerente de proyecta, los
manifiestan Jos reiterados Samados 2 fa exhortzcion del cumplimeento 2 las obligaciones pectadas

Fuente: Acta de liquidacion de fecha 24 de julio de 2023.

Referente al avance de obra toiaf a fecha 15/05/2023 se ubica en 100% o cual es equivalente
Observaciones $1.354.658.000,00.

<m de finalizacion 151212022, pero se recibe en fecha 15/05/2023, por T2
iguientes consideraciones:

Que mediante Acta 01 de fecha 10NE
reaﬁmdsporhmvemmadswavs«deianawmnaydgumedepmymbsm
manifiestan los reiterados §amados a la exhoriacion del cumplimiento a s obligaciones pactadas e
¢ contrato No.258-ARC-DISAN-DHONAC-2022, el ordenador del gasio decide no promogar el pia
ge ejecucion de acuerdo a las observaciones presentadas por la interventoria, dicha actuacion
encuenira soportada en la RESOLUCION No. 088-HONAC-2023 del 15 de mayo de 2023, que
anexa a fa presente acta.

Que el dia 16 de dciembre de 2022 medanke oficio No. C.SCI 027-2022, i3 interventoria prese
informe de posible incumplimiento parcial a ias obligaciones def contraip No.258-ARC-DISS
DHONAC-2022, en ¢ cual se evidencia deialladamente el presunto incumplimiento parcial de
conirato en mencion, por lo cual la entidad esta en 3 obigacidn de dar inicio al debido proce
sancionatono adminsstrative y llamamiento en garamtia acuerdo 2 ko estiputado en el contrato co
fundamento en el articuio 86, de [a ley 1474 de 2011.

Que mediante once (11) sesiones iniciadas € 21 de diciembre de 2022, a las 16:00 p.m. y cuiminada
€l 15 de mayo de 2023, a las 16:00 p.m, E] Director Encargado de las funciones Adminisirativas’, e
uso de sus facuitades legales, en la RESOLUCION No. 088-HONAC-2023.

Fuente: Acta de recibo final de fecha 15 de mayo de 2023

A la luz de lo anterior resulta claro que los hechos certificados a través del documento
certificacion de experiencia de fecha 12 de enero de 2023, resultan ser inexactos, ya que no
es cierto que, el objeto contractual se cumplioé en el tiempo otorgado entregando las obras
antes del tiempo final estipulado para la ejecucion y entrega, ya que como se evidencia de
los soportes documentales anteriormente referenciados, el cumplimiento se dio de manera
extemporanea, cuando habian ocurrido cinco (5) meses después de haber finalizado el
contrato.

Asi mismo, se evidencia inexactitud en la informacion presentada por el proponente ya que
a través de la certificacion de experiencia de fecha 12 de enero de 2023, el proponente
acredita el cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual dentro del plazo fijado en el
respectivo acto negocial, sin embargo, a la fecha de expedicién de dicha certificacion el
cumplimiento total y a satisfaccion de las actividades no habia ocurrido, ya que del examen
de los documentos aportados con su oferta, esto es, el acta de liquidacion y recibo final, y
de la informacion verificada en el portal de contratacion SECOP I, solo hasta el dia 15 de




" Alcaldia Mayor de
& Cartagenade Indias

\
s

mayo de 2023, se dio el cumplimiento del 100% de las actividades que comprendian el
alcance del objeto contractual.

Amén de lo anterior, y frente a la existencia de inexactitud en la informacion para acreditar la
experiencia general y especifica por parte del proponente No. 1 CONSORCIO CAD, forma asociativa
representada por el sefior LUIS FERNANDO OROZCO ZAMMATA, persona natural identificada con
la cédula de ciudadania No. 73.162.838 de Cartagena, e integrada por DN INGENIERIA S.A.S.,
persona juridica identificada con NIT. 901.545.655-1, con un porcentaje de participacion del 80% y
T&D INGENIERIA S.A.S., persona juridica identificada con NIT. 901.318.396-6, con un porcentaje
de participacion del 20%, se observa que, la referida oferta no se apegd a las condiciones
establecidas en el pliego de condiciones expedido para el respectivo proceso de seleccion
contractual, por lo que navega en aguas de la causal de rechazo contenida en el literal G del item
1.15. del pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccion contractual de la referencia que
establece: “Que el Proponente aporte informacién inexacta sobre la cual pueda existir una posible
falsedad en los términos de la seccién 1.11”.

Como consecuencia de lo anterior, se omitira la evaluacion de la oferta del proponente referenciado,
ello en sustento de los lineamientos trazados por el Honorable Consejo de Estado, a través de su
jurisprudencia; especialmente lo expuesto en la Sentencia de fecha 25 de septiembre de 2013,
proferida por la Seccion Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo, dentro del expediente
radicado 25000232600019970392801 (20.529), con ponencia del consejero Mauricio Fajardo
GOmez, en la cual el alto tribunal judicial sefial6:

“Asi pues, el rechazo de una propuesta o su exclusion, cuando a ello hay lugar con
fundamento en previsiones normativas expresas, impide incluso su calificacién,
asignacién de puntaje o insercion en el orden de elegibilidad.

En cualquier caso debe tenerse presente que la aludida decisién administrativa de rechazo
o de exclusién de una propuesta, dados los importantes efectos que esté llamada a generar,
segun se deja anotado, sélo podra adoptarse de manera valida —en respeto a la garantia
constitucional del Debido Proceso— después de haberle brindado al proponente
afectado, de manera real v efectiva, la oportunidad de desplegar sus derechos de
defensay de contradiccién, cuestion que perfectamente puede satisfacerse —sin perjuicio
de consultar las particularidades de cada caso concreto— con el traslado que debe darse
a todos los proponentes de los informes de evaluacidn de las propuestas, en_cuyo
contenido, como es natural, deberan expresarse los fundamentos facticos y juridicos
que darian lugar al rechazo o exclusién de su propuesta”.

Con fundamento en las consideraciones precedentes y al amparo de los fundamentos facticos y
juridicos que fueron invocados respecto de la oferta presentada por el proponente precedentemente
identificado se recomienda a la Directora Administrativa de Apoyo Logistico RECHAZAR, la oferta
de marra, en razén a que esta es una facultad que esta reservada al jefe de la entidad publica
convocante del proceso de seleccion, tal como lo ha sefialado la jurisprudencia, en los siguientes
términos:

“No cabe afirmar que el informe de evaluacion de las propuestas sea un acto administrativo
definitivo, en tanto no crea una situacién juridica particular ni pone fin a una actuacion
administrativa. Es, un acto de tramite -preparatorio- no definitivo, habida cuenta que no
contiene una decisiéon de fondo en tanto en la etapa de evaluacion de las propuestas no
define la adjudicacion, ya que, por el contrario, una vez elaborado el informe se continua con
el tramite licitatorio que termina con la adjudicaciéon” Sentencia del Consejo de Estado del 7
de septiembre de 2004, M.P. Nora Cecilia Gémez Molina, Exp. 1379.

Que, de igual forma, respecto de la radicacion de la competencia del jefe de la respectiva entidad
publica para expedir el acto que rechaza una oferta, también en Sentencia 2004-00295/52733 de
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noviembre 10 de 2017, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, consejera
Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, se pronunci6 de la siguiente manera:

“...los informes del comité de evaluacién, en primer término, son adoptados por un cuerpo
cuya creacion es provisional y se conforma con el Gnico propésito de fungir como 6rgano
técnico de apoyo para seleccionar la propuesta mas favorable para la entidad contratante.

Las conclusiones que de alli se extraen no tienen fuerza vinculante, en la medida en que no
son adoptadas por un funcionario con competencia para obligar a la entidad, de tal suerte
gue no determinan de manera definitiva y categérica la suerte de la escogencia.

(..)

...ho es viable soslayar el hecho de que el informe del comité de evaluacién que contenga
de manera implicita una decisién de rechazo de alguna propuesta no vinculara la voluntad
de la entidad, en tanto esta, a través de su representante, es la Gnica que tiene facultad para
definir la suerte del procedimiento de seleccién y de cada una de las propuestas que se
presenten en desarrollo del mismo.

Aceptar lo contrario sin mas, equivaldria a sostener que el informe del comité de evaluacion
gue contuviera una decision de rechazo de la oferta siempre adoleceria de nulidad, pero esa
conclusién no se obtendria como resultado del andlisis que habria de emprenderse acerca
de los motivos que determinaron el descarte de la propuesta, sino simplemente por el hecho
de ser expedida sin competencia, toda vez que tal decision corresponderia tomarla al jefe o
representante legal o a su delegado’.

4. VERIFICACION DEL REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA.

4.1.VERIFICACION DEL REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA DE LA OFERTA
PRESENTADA POR EL PROPONENTE No. 2 UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO
INVER-DRY.

VERIFICACION DEL REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA

UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO INVER-DRY

PROPONENTE
REPRESENTANTE LEGAL CESAR MARIN COGOLLO
C. C. 1047459541 de Cartagena de Indias.
ABONO DE LA PROPUESTA INGENIERO CIVIL JOSE JOAQUIN GONZALEZ DELGADO

C. C. 91.236.630 de Cartagena

MP 13202-41303 de Bolivar
REQUISITOS DE EXPERIENCIA APORTA | CUMPLE CUMPLE

INO
CUMPLE

El oferente relaciona en el Anexo No. 3 Cuadro
resumen de experiencia tres (3) contratos.
EXPERIENCIA EXIGIDA Aportados por el integrante INVERSIONES &

) CONSTRUCCIONES INVERCONST AC. S.A.S.
Los contratos para acreditar la

experiencia exigida deberan cumplir CONTRATO 1
las siguientes caracteristicas:

A Que hayan contenido la EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

ejecucion de las siguientes
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actividades:
EXPERIENCIA GENERAL:
El proponente debera

acreditar experiencia general
en contratos que en su objeto
0 alcance contenga la
ejecucion de obligaciones o
actividades de «OBRAS DE

CONSTRUCCION Y/O
ADECUACION Y/O
REMODELACION Y/O
MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO DE

EDIFICACIONES
INSTITUCIONALES».

EXPERIENCIA
ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados
como experiencia general
debe contemplar un éarea
intervenida o construida
igual o superior a 1.000 m2.

Por lo menos uno (1) de
los contratos  validos
aportados como
experiencia general, debe
acreditar que se hayan
intervenido  minimo seis

(6) de las siguientes
actividades:
= Pisos
= Cielo Raso
=  Tuberia
galvanizada
= Impermeabilizacion
de cubierta
=  Mobiliarios
=  Pinturas

=  Aire acondicionado

Los contratos aportados
como experiencia validay que
correspondan a edificaciones
debieron iniciar su ejecucion
luego de la expedicion del
Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo
Resistente (NSR-98), esto es,
después del 9 de enero de
1998.

Unicamente uno (1) de los
contratos relacionados como
experiencia en edificaciones

Sl

CUMPLE

Contrato No. 17-0066, cuyo objeto es “REALIZAR
LAS OBRAS DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE DIFERENTES
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS”, Celebrado con
EDURBE.

El cual cumple con lo establecido en la forma de
acreditacion de este requisito.

De acuerdo a la informacién relacionada en el
RUP, del integrante INVERCONST AC SAS, se
evidencia esta experiencia relacionada,
correspondiente a 6.377,99SMMLYV, Afectado por
su porcentaje de participacion (20%) resulta en
1275,598 SMMLV

CONTRATO 2
EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

Contrato No. 13-2019, cuyo objeto es “OBRAS
CIVILES ELECTRICAS Y MECANICAS PARA LA
ADECUACION DEL LABORATORIO DE
QUIMICA FARMACEUTICA DEL CAMPUS DE
ZARAGOCILLA DE LA UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA. OBRAS CIVILES

ELECTRICAS Y MECANICAS PARA EL
REEMPLAZO DE CUBIERTA EXISTENTE EN
ASBESTO, CEMENTO, MADERA

POR LAMINA TERMO ACUSTICA
ESTRUCTURA MECANICA CIELO RASO EN EL
AUDITORIO ZONA ADMINISTRATIVA DE LA
FACULTAD DE MEDICINA EN EL CAMPUS DE
ZARAGOCILLA” Celebrado con la Universidad de
Cartagena.

El cual cumple con lo establecido en la forma de
acreditacion de este requisito.

De acuerdo a la informacién relacionada en el
RUP, del integrante INVERCONS AC SAS, se
videncia esta experiencia relacionada,
correspondiente a 1.383,43 SMMLV.

CONTRATO 3

EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA

Contrato No. 87/2020, cuyo objeto es
“ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE
CONFORMAN LAS 6 ZODES BENEFICIADAS
PARA LA CREACION DE LOS
COLABORATORIOS EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO
"FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DE CTEI MEDIANTE LA APROBACION SOCIAL
DEL CONOCIMIENTO EN EL DEPARTAMENTO
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podra haber iniciado
ejecucion antes del 9 de
enero de 1998, fecha en la
cual se expidio la NSR-98.

Si el Proponente relaciona un
(1) dUdnico contrato para
acreditar la  experiencia
solicitada, este debera haber
iniciado ejecucién luego del
15 de julio de 2010, fecha en
la cual entr6 en vigencia la
NSR-10, y haya terminado su
ejecucion antes de la fecha de
cierre del presente
procedimiento de seleccién.

Por lo menos uno (1) de los
contratos Vvélidos aportados
como experiencia debe haber
iniciado ejecucion con
posterioridad a la expedicion
de la NSR-10, el cual debi6
haberse ejecutado y
terminado antes de la fecha
de cierre del presente
Proceso de Contratacion

DE BOLIVAR CODIGO BPIN 2018000100102”
Celebrado con la Universidad de Cartagena.

El cual cumple con lo establecido en la forma de
acreditacion de este requisito.

De acuerdo a la informacion relacionada en el
RUP, del integrante INVERCONS AC SAS, se
videncia esta experiencia relacionada,
correspondiente a 728,19 SMMLV.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA.

Area intervenida o construida igual o superior
a 1.000 m2.

e No. del Contrato con el cual acredita el
requisito: 17-0066

e Arealntervenida acreditada: 3.428,01 m2

e  Cumple/ No cumple: Cumple

Por lo menos uno (1) de los contratos validos
aportados como experiencia general, debe
acreditar que se hayan intervenido minimo seis
(6) de las siguientes actividades: Pisos, Cielo
Raso, Tuberia galvanizada, Impermeabilizacion
de cubierta, Mobiliarios, Pinturas, Aire
acondicionado

e No. del Contrato con el cual acredita el
requisito: N° 13-2019

e Tipo de intervenciones acreditada: Piso,
Cielo Raso, Impermeabilizacion de
cubierta, Mobiliarios, Pinturas, Aire
acondicionado.

e  Cumple/ No cumple: Cumple

RUP - EXPERIENCIA

Sl

CUMPLE

En el RUP del Oferente INVERCONST AC SAS,
se encontré que los contratos, relacionado en el
Anexo No. 3. Cuadro resumen de experiencia. Se
encuentran catalogados bajo los c4digos UNSPSC:

Contrato N°1: 721015, 721029, 721033
Contrato N°2: 721015, 721029, 721033
Contrato N°3: 721015, 721029, 721033

Asi las cosas, la experiencia presentada cumple
con el requerimiento exigido en el pliego de
condiciones.
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RELACION DE LOS CONTRATOS
FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL
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La verificacion se hara con base en la
sumatoria de los valores totales
ejecutados (incluido IVA) en SMMLV
de los Contratos que cumplan con los
requisitos establecidos en este Pliego
de Condiciones.
RESULTADO DE LA VERIFICACION CUMPLE

CONCLUSION: Verificados los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de las
condiciones de experiencia que hacen parte de la oferta presentada por el proponente No. 2 UNION
TEMPORAL MANTENIMIENTO INVER-DRY, forma asociativa representada por el sefior CESAR
MARIN COGOLLO, persona natural identificada con la cédula de ciudadania No. 1047459541 de
Cartagena, e integrada por DRYCO CONSTRUCCIONES & SUMINISTROS S.A.S., persona juridica
identificada con NIT. 900.307.131-0, con un porcentaje de participacion del 90% e INVERSIONES &
CONSTRUCCIONES INVERCONST AC. S.A.S., persona juridica identificada con NIT. 900.513.978-
4, con un porcentaje de participacion del 10%, se establece que la misma CUMPLE con latotalidad
de los reguisitos para acreditar la experiencia exigida en los pliegos de condiciones expedidos para
el proceso de seleccidn y por lo tanto dicha oferta SE ENCUENTRA HABILITADA EN CUANTO A
EXPERIENCIA.

5. RESUMEN DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

Aplicando los criterios establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo del Proceso de la
referencia, en relaciéon a la verificacion de las condiciones de experiencia, se obtuvo el siguiente
resultado:

RESUMEN DE LA EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA DE LOS PROPONENTES
QUE PRESENTARON OFERTA DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-DAAL-
005-2024.

No. DEL
PROPONENTE

REQUISITO DE

NOMBRE DEL PROPONENTE EXPERIENCIA
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PROPONENTE No. 1

CONSORCIO CAD

SE RECOMIENDA
RECHAZO

PROPONENTE No. 2 UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO INVER-

DRY

CUMPLE

Para constancia se firma el presente documento, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre de

dos mil veinticuatro (2024).

e

ARMANDO VILLADIEGO IGLESIAS
Asesor Externo DAAL
Evaluador requisitos Técnicos




