
Bogotá, 28 de noviembre de 2024. 

Señores: 
Dirección de Asesoría Legal 
Ciudad.  
 

Ref. Extracto conceptos juridicos de la Dirección de Asesoría Legal.  

 

Cordial saludo,  

De conformidad con su solicitud, remito modelo de extracto que pudiera ser de 
utilidad para desclasificar los conceptos que emite la Dirección de Asesoría Legal. 
En la propuesta, se considera importante incluir como información necesaria y 
relevante, los siguientes ítems:  

 

1. Título del asunto:  Se sugiere incluir de manera resumida, la temática 
general del concepto que se aborda. Ej. Contabilización de términos Acción 
de Repetición.  
 

2.  Hechos jurídicamente relevantes: Considerando que con los extractos se 
busca la desclasificación de las respuestas que la Dirección de Asesoría 
Legal suministra a los solicitantes, es importante relacionar de manera 
general y muy sucinta los hechos más relevantes jurídicamente Ej. La entidad 
solicitante consulta sobre el día desde el cual se cuenta el término de 
caducidad de la acción de repetición.  

 

3. Problema Jurídico: En igual sentido, lo que se busca con el problema 
jurídico,  es concretar, cuál es el asunto a resolver Ej. ¿El termino de 
caducidad de la acción de repetición, se cuenta desde el día del pago de la 
orden judicial o desde el día siguiente al pago?.  

 

4. Estudio jurídico: Se relacionan los argumentos juridicos más reelevantes 
para llegar a la conclusión del concepto.   

 

5. Conclusión del concepto: Se relaciona de manera sucinta, cómo se 
resolvió el problema juridico y la solicitud de concepto presentada.  



FICHA EXTRACTO CONCEPTOS JURÍDICOS DIRECCIÓN DE ASESORÍA 
LEGAL. 

 

TITULO DEL ASUNTO 
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Bogotá, 29 de noviembre de 2024.  
 
 
 
 
Señores: 
Dirección de Asesoría Legal 
Ciudad 
 

 
 
 
Ref. Lineas jurisprudenciales conceptos Dirección de Asesoría Legal.  

 
 
 
Atendiendo el correo remitido el 25 de noviembre de 2024, relacionado con la 
construcción de líneas jurisprudenciales para 5 temáticas de consulta de la DAL, 
procedo a relacionar las mismas para su evaluación respectiva. Para la 
construcción de las líneas referidas, se procedió a revisar sendas sentencias 
emitidas por la Corte Constitucional, tratando de agrupar las mismas, en orden 
cronológico y según la postura que asumieran respecto las temáticas 
consultadas.  
 
 

1. Responsabilidad del Estado por omisión en la actuación de 
comisarias de familia: 
 

 
 
 
 
 
 

       T-044 de 2018  
 

 

           T-027 de 2017  
                       T-735 de 
2017 

 

     T-462 de 2018 
 

 

     SU-016 de 2021  
   T-130 de 2024  

 
 

2. Requisitos de la acción de repetición: Cuáles son los requisitos de 
procedencia de la acción de repetición. En especial buscar 
sentencias que se hayan emitido después de la expedición de la Ley 
2195 de 2022, tratar de buscar en tribunales. 
 

¿Las Comisarias de familia incurren en defecto 
sustantivo al no aplicar las reglas que rigen las medidas 

de protección? TESIS A  
Las Comisarias de 
familia incurren en 
defecto sustantivo 
al no aplicar las 
reglas que rigen las 
medidas de 
protección. 

TESIS B 
Las Comisarias de 
familia no incurren 
en defecto 
sustantivo al no 
aplicar las reglas 
que rigen las 
medidas de 
protección. 
 



La mayoría de sentencias sobre la temática referida corresponden al Consejo de 
Estado. No obstante, se seguirán revisando antecedentes de pronunciamientos 
de la Corte Constitucional sobre el asunto.  
 

 
3. La depresión, alcoholismo, enfermedades mentales y ausentismo 

laboral o abandono del cargo: Buscar que ha dicho el Consejo de 
Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia sobre 
estos temas, y su relación con asuntos laborales como ausentismo 
o abandono del cargo. 

 
 

 
 
 
 
 
 

      SU-049 de 2017   
T-041 de 2019  
T-524 de 2020  
                   SU 087 de 
2022  

 

       SU 061 de 2023  
                         T 306 de 

2024 
 

 
 

4. Daño reputacional y daños morales para las entidades públicas. Revisar 
si es viable reclamarlo, y que han dicho el Consejo de Estado y la Corte 
Constitucional. Realizar un comparativo con la jurisprudencia de la Corte 
Suprema de Justicia que ha hablado sobre el daño moral de las personas 
jurídicas.  
 

En la búsqueda efectuada, no se tienen antecedentes jurisprudenciales de la 
Corte Constitucional, relacionados con el daño reputacional y moral en entidades 
publicas, sin embargo, se continuará con la búsqueda de pronunciamientos al 
respecto que permitan la realización de una línea jurisprudencial.  

 
5. Régimen de tasas de interés moratorio aplicable respecto de condenas 

judiciales a cargo de entidades públicas.  
 

La mayoría de sentencias sobre la temática referida corresponden al Consejo de 
Estado. No obstante, se seguirán revisando antecedentes de pronunciamientos 
de la Corte Constitucional sobre el asunto.  
 
 

El despido de un trabajador que consume sustancias 
psicoactivas, vulnera el libre desarrollo de la 

personalidad, la intimidad y estabilidad laboral 
reforzada.  

TESIS A  
El despido de un 
consumidor de 
sustancias psicoactivas 
vulnera el libre 
desarrollo de la 
personalidad, la 
intimidad y la 
estabilidad laboral 
reforzada.  

TESIS B 
El despido de un 
consumidor de 
sustancias psicoactivas 
no vulnera el libre 
desarrollo de la 
personalidad y la 
intimidad.  
 



FICHA EXTRACTO CONCEPTOS JURÍDICOS DIRECCIÓN DE ASESORÍA LEGAL. 

TITULO DEL ASUNTO 

Pago de agencias en derecho a alguien distinta al que resultó favorecido con ellas.  

HECHOS JURÍDICAMENTE RELEVANTES 

1. Una entidad territorial resultó beneficiada con agencias en derecho reconocidas en proceso 
judicial a su favor.  

2. La representacion judicial de la entidad que salió vencedora en el proceso, la ejerció una 
empleada publica de la entidad territorial.  

3. La abogada defensora solicita evaluar si las agencias en derecho le podrian ser pagadas 
directamente a ella.   

PROBLEMA JURÍDICO 

¿Las agencias en derecho reconocidas en favor de una entidad territorial, pueden ser pagadas 
directamente al abogado defensor de la entidad? 

ESTUDIO JURÍDICO 

Costas judiciales:El articulo 361 del CGP señala que las costas están integradas por la totalidad 
de expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho. El 
numeral 1 del articulo 365 de dicha normatividad, plantea que “se condenará en costas a la pate 
vencida en el proceso”.  

Las Agencias en Derecho: Son el reconocimiento en dinero que hace la administración de justicia 
de los costos por asistencia jurídica en que incurrió la vencedora en un proceso judicial.   

Titularidad de las costas judiciales: Las costas judiciales pertenecen a la parte vencedora e 
ingresan a su patrimonio con la ejecutoria de la providencia que las concede. El titular de las costas 
puede disponer de ellas como ocurriría con cualquier crédito, conforme al regimen general de las 
obligaciones, y eventualmente pagar con ellas algun compromiso. Ahora, el apoderado judicial no es 
parte sustancial del proceso, y no es titular de dicho crédito, así tenga y ejerza la facultad de recibir. 
El articulo 366 del CGP, señala en su numeral 3, que las agencias en derecho se fijan por el 
magistrado o juez aunque se litige sin apoderado, quedando claro que dichas agencias son de 
titularidad de la parte vencedora y no del apoderado.  

CONCLUSIONES 

No resulta procedente que la entidad gire de manera directa a su apoderada, el valor que le fue 
pagado por concepto de agencias en derecho pues, según se indica en la consulta, se trata de una 
funcionaria, cuya remuneración deberá estar ajustada a lo establecido en el ordenamiento juridico.  

 



FICHA EXTRACTO CONCEPTOS JURÍDICOS DIRECCIÓN DE ASESORÍA LEGAL. 

TITULO DEL ASUNTO 

Procedencia de acción de repetición por pago de orden contenida en acción de tutela. 

HECHOS JURÍDICAMENTE RELEVANTES 

1. Mediante acción de tutela se protegió derecho fundamental del accionante, no obstante, para 
el cumplimiento de las ordenes emanadas de la acción constitucional, la entidad incurrió en 
reconocimientos economicos en su favor.  

2. Considerando que el fallo de tutela tuvo como consecuencia la erogación económica de la 
entidad, se requiere determinar si, el Comité de Conciliación debería aprobar el inicio de la 
accion de repetición contra el servidor público que generó el daño.  

PROBLEMA JURÍDICO 

¿El Comité de Conciliación debe aprobar el  inicio de una acción de repetición, cuando un fallo de 
tutela provoca una erogación economica a la entidad, y en caso afirmativo, cual es el procedimiento 
para el efecto? 

ESTUDIO JURÍDICO 

Procedencia de la acción de tutela: El Art. 90 Constitución Política plantea la responsabilidad 
patrimonial del Estado, por los daños antijuridicos que le sean imputables. De igual forma, el articulo 
2 de la Ley 678 de 2022, plantea que la accion de repeticion debe adelantarse en contra del servidor 
publico, cuya accion u omision dio lugar al reconocimiento indemnizatorio, el articulo 4 de dicha 
norma señala que es “deber” de las entidades presentar esta acción, cuando el daño es por conducta 
dolosa o gravemente culposa de sus agentes (así lo reitera el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011).  

Comité de Conciliación en torno a la acción de repetición: La ley 2220 de 2022 articulo 120 
numeral 7, establece como obligacion del Comité de Conciliación “evaluar los procesos fallados en 
contra de la entidad a fin de determinar la procedencia de la accion de repetición”, en ese sentido, 
deberá evaluar la acción constitucional que dio origen al reconocimiento indemnizatorio.  

Procedimiento administrativo interno de la acción de repetición: 1.Remitir acto administrativo 
de pago y antecedentes al Comité de Conciliación 2.Asignar caso a profesional de defensa judicial 
3. Analizar caso y elaborar ficha técnica de accion de repetición 4. Convocar Comité de Conciliación 
5. Comité verifica procedencia de acción de repetición. 6. Verificar que no haya caducidad 7. Revisar 
terminos de caducidad 8.Comité emite decision sobre procedencia de accion de repetición.    

CONCLUSIONES 

Es procedente iniciar accion de repeticion cuando un fallo de tutela efectue un reconocimiento 
indemnizatorio.  En consecuencia, el Comité de Conciliación debe decidir sobre la procedencia de 
la accion de repeticion, para lo cual deberá evaluar con detenimiento el cumplimiento de los 
presupuestos legales, entre otros, que no haya operado lae caducidad. 

 



 
 

 

 
 
 
 



 
 

 
 

 


