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ANALISIS DE LA SOLICITUD

La solicitud fue recibida el dia 15 de agosto de 2024, la cual fue asignhada el dia 21 de agosto
para el analisis.

Tras la revision y analisis de los documentos recibidos, se procedioé a la revision del proceso y
se remitieron las siguientes observaciones:

e Revisados los documentos, se evidencia que falta la documentacién y célculo de las
bolsas de monto agotable, por tal razén se solicita a los estructuradores incluir esta
informacion en los documentos.

e Se solicita remitir el documento estudio previo con miras a realizar la revision y
validacion de las metodologias y soportes de los calculos.

Posteriormente el area remite el siguiente link en donde se encuentran todos los documentos
del proceso para revision:

Obra

https://aerocivil-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jessica meneses aerocivil gov co/EmEYSpvWO0OudKgDx6
ZTfY-10BChOWQATSgblwykDfsG2mYA?e=D5Dk9I

Posteriormente se realizé reunién el dia 11 de septiembre de 2024 con el area estructuradora
en donde se expusieron las siguientes observaciones:

e Se solicita indicar o anexar dentro del documento Excel del presupuesto lo
correspondiente a soportes y calculos de las siguientes Bolsas de Monto Agotable
o Mantenimiento planeado.
o Mantenimiento correctivo.
o Instalaciones Hidrosanitarias.
o Reparaciones Locativas menores.
o Redes eléctricas y luminarias.

e Por otra parte, se recomendé presentar el presupuesto a precios 2024, teniendo en
cuenta que el proceso en sus estudios previos contempla formula de reajuste por lo
cual estimar valores unitarios para el presupuesto proyectado inicial y posterior a ello
aplicarle un reajuste con el IPC, ICOCIV o indicador que se determine generaria un
sobrecosto y tener valores superiores a la realidad del mercado.

e Se solicita incluir dentro del archivo de célculo la fuente o informacién correspondiente
a las fuentes de informacion para la construccion de los APU’s del proceso, con miras
a tener un soporte de cada uno de los precios utilizados en los calculos.

El dia 30 de septiembre se recibe correo mediante el cual se indica que en el link del proceso
se encuentras los documentos ajustados, por tal razén se procede a realizar nuevamente la
revision de dichos documentos, resultado de ello, se realiza reunién el dia primero de octubre
en donde se indica que se hace necesario contar en el estudio previo con la informacion de
como se realiza el célculo de las bolsas de monto agotable, asi mismo, se solicita que se
realice ajuste en el aparte correspondiente a las propuestas artificialmente bajas, toda vez que
se indica un porcentaje del 95%, sin embargo no se indica el como se determina dicho
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porcentaje, por tal razén tras reunion con el area administrativa, Direccion de Infraestructura y
Analitica, se llega al consenso de acogerse a la recomendacion de Colombia Compra Eficiente
frente al tema, por lo cual se solicita que se ajuste dentro de los documentos.

Finalmente, el dia 05 de octubre se recibe mediante correo electrénico el estudio previo y
presupuesto definitivo para revision, con dichos documentos se realiza nuevamente revision
de los documentos y se procede con la elaboracion del presente concepto frente a la
metodologia de célculo de presupuesto e items del analisis del sector.

ALCANCE - NECESIDAD

El area presenta la necesidad de la entidad para llevar a cabo este proceso sustentado de
la siguiente manera:

“...La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil en cumplimiento de su misién, se ha
venido desempefando a través de la aplicacién de los objetivos y compromisos trazados en los
diferentes planes de desarrollo (PND), los Planes Estratégicos Sectoriales y de los Planes
Estratégicos Institucionales (PEI). En ese sentido los resultados obtenidos en la ejecucion de los
compromisos plasmados en estos planes y el dinamismo del crecimiento del mercado del transporte
aéreo sirvieron como punto de partida para construir el Plan Estratégico Aeronautico 2030 y sentar
las bases para su inclusién en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 Colombia
potencia mundial de la vida.

La construccion del Plan Estratégico Aeronautico 2030 se desarroll6 en este marco de planeacién
debido al desempefio del transporte aéreo en la Ultima década y su contribucion en el crecimiento
de la economia, con una vision transformacional de corto, mediano y largo plazo, para ello la
Aerondutica Civil tiene como objetivo incrementar el nUmero de pasajeros movilizados durante el
periodo 2018-2030, pasando de 35,6 millones de pasajeros movilizados en 2018 a 100 millones en
el 2030. En cuanto a la carga transportada, se busca duplicar en el 2030 el valor registrado durante
el 2018 (Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, 2019).

Asimismo, La Ley 336 de 1996 “Estatuto General de Transporte” indica en su Articulo 2° lo siguiente:
“La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad
esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.”

y en su Articulo 3° “Para los efectos pertinentes, en la regulacion del transporte publico las
autoridades competentes exigirdn y verificardn las condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestacién del servicio basico
y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada Modo, dandole prioridad a la utilizacién
de medios de transporte masivo. (...)”

Por lo anterior, la Aerocivil como responsable del cumplimiento de los estandares de seguridad
operacional aeroportuaria y la adecuada prestacion de los servicios de infraestructura, identifico la
necesidad de ejecutar actividades de mantenimiento, mejoramiento y obras complementarias de la
infraestructura fisica del lado tierra del Aeropuerto Ernesto Cortissoz de la ciudad de Barranquilla,
donde se incluye el mantenimiento requerido para la operacion aeroportuaria y se plantean unas
mejoras en la infraestructura a través de la habilitacién de tres areas principales, la terminal de
maletas Nacionales, el corredor estéril y el muelle internacional, con el fin de garantizar la seguridad,
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operatividad, eficiencia, funcionalidad y servicio, bajo la normatividad y los lineamientos ordenados
por la Aerocivil.

El proyecto de mantenimiento se encuentra alineado con las politicas del Plan de Accion de la
Entidad especificamente al objetivo de lograr que la infraestructura, los servicios aeroportuarios, de
navegacion aérea y la intermodal, cuenten con capacidad y eficiencia para atender el crecimiento de
la demanda del sector en un contexto ambientalmente sostenible.

La descripcion detallada del estado actual de la infraestructura, para el mantenimiento, se presentan
en el Anexo 1 - Anexo Técnico del Proyecto.”

Para ampliar la informacién de la descripcién de la necesidad, remitirse al documento
Estudio Previo del proceso.

ANALISIS DEL SECTOR

El area realiza investigacion sobre los proveedores que se pueden encontrar en el
mercado.

En donde se tienen en cuenta factores y variables como son:

e Informacion del sector.

e Indice de Precios al Consumidor (IPC).

e Producto Interno Bruto PIB.

e INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV).
e Agentes que componen el Sector.

¢ Gremios y asociaciones que participan en el sector.
e Cadena de suministro.

e Aspecto Técnico.

e Aspecto Regulatorios.

e Aspecto Ambiental.

o Estudio de la oferta.

e Estudio de la demanda.

¢ Informacion MiPymes

ESTUDIO DE MERCADO

Es de destacar que el aeropuerto objeto del proceso estuvo concesionado por mas de 29
afos, por tal razon, el area estructuradora realizé construccion de APU’s, en otros items se
procedi6 a utilizar cotizaciones con miras a determinar el presupuesto oficial estimado que
responsa a la necesidad de la entidad con miras a dar cumplimiento al objeto del presente
proceso, el ejercicio realizado por el area se presenta a continuacion:

El estudio de mercado realizado para definir los precios de los insumos y las actividades
requeridas para la ejecucion de los trabajos de mantenimiento, mejoramiento y obras
complementarias del lado tierra del aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz de la ciudad
de Barranquilla, se realizé con base en un analisis de precios unitarios, donde se desglosa
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cada item del proyecto en unidades de trabajo especificas a ejecutar, en las que se tuvo en
cuenta de forma puntual las areas a intervenir y las actividades particulares a desarrollar
en el proyecto, obteniendo de esta forma un costo especifico para cada uno de los items y
la estimacion detallada y precisa de los costos de los materiales, mano de obra, equipos y
herramientas requeridas para la ejecucion de las actividades definidas en el alcance del
presente proceso de mantenimiento, mejoramiento y obras complementarias.

Para el analisis de precios unitarios realizado para cada una de las actividades definidas
en el presente proceso de mantenimiento, mejoramiento y obras complementarias se tomé
como referencia informacion de diferentes bases de datos de entidades del estado como el
INVIAS, la Alcaldia de Barranquilla y la Gobernacion del Atlantico, asi como los valores de
referencia de Construdata y valores adquiridos a través de cotizaciones a diferentes
proveedores. Los valores unitarios presentados en el presupuesto oficial corresponden al
costo directo mas el (A) Administracion, (I) Imprevistos y (U) utilidad.

El valor definido para cada una de las actividades descritas en el presupuesto se determiné
mediante un analisis de precios unitarios, a través de este analisis se identificaron los
rendimientos, costos y cantidades de los insumos y materiales a utilizar en cada actividad,
y se establecio el valor correspondiente de la mano de obra, equipos y costos indirectos
asociados, garantizando de esta forma que cada componente y actividad refleje con cierto
grado de precision los recursos requeridos para su ejecucion.

El valor de las Bolsas de Monto Agotable del proceso se determind a partir de cotizaciones
detalladas de insumos, materiales y actividades previstas para cada especialidad, tomando
como base la informacién suministrada por los proveedores, distribuidores y fabricantes de
los equipos actualmente instalados en el aeropuerto. Asimismo, se consideré informacién
relacionada con contratos de mantenimiento histéricos ejecutados en el aeropuerto Ernesto
Cortissoz de Barranquilla, lo que permitié estimar de manera confiable los costos asociados
a estas actividades y asegurar que los valores reflejen las condiciones actuales del mercado
y las necesidades especificas del proyecto.

Se aclara que las cantidades presentadas en el presupuesto oficial son de referencia y no
constituye situacion de reclamacion por parte del contratista, ni modifican en algun
momento el criterio y valoracion que el contratista de obra comunique a la Entidad en su
propuesta de intervencion.

Los valores de las bolsas de monto agotable estan destinados al suministro e instalacion
y/o reparacion de los elementos que componen el sistema eléctrico, electromecéanico e
hidraulico instalado en el aeropuerto, asi como, para el suministro de los insumos,
herramientas y/o equipos especiales requeridos para realizar las reparaciones locativas y
menores en el lado tierra del aeropuerto. Cada actividad que se pretenda ejecutar bajo
estas bolsas debe justificarse ante la Interventoria, y estar respaldada por un Analisis de
Precios Unitarios con la respectiva documentacion que se contempla en el Manual de
Contratacion de la Aerocivil, en la que se indique la descripcién de la actividad, materiales,
equipos y personal necesario para la correcta realizacion de la actividad. Dichas actividades
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deberan contar con la aprobacion de la Interventoria y ser revisadas por el Supervisor. El
valor estimado de la bolsa de monto agotable no podréa ser cambiado en su destinacion, ni
modificado el valor registrado en el presupuesto oficial. Por tanto, si este no se consume
durante el plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2026, debera ser devuelto a la entidad
bajo las condiciones legales vigentes.

De acuerdo con el andlisis descrito, se encontr6 un valor de contratacion para la ejecucion
de las actividades de mantenimiento mejoramiento y obras complementarias en el
aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz de Barranquilla de TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS UN PESOS M/CTE ($36.416.532.901,00), con la siguiente discriminacion:

PRESUPUESTO OFICIAL

SUBTOTAL $ 14.714.350,00

SUBTOTAL $ 977.380.430,00
SUBTOTAL $ 376.223.217,00
SUBTOTAL $690.631.199,00
SUBTOTAL $ 146.429.609,00
SUBTOTAL $195.867.971,00
SUBTOTAL

$2.061.572.282,00

SUBTOTAL $ 335.105.600,00

$1.031.966.880,00

$ 315.864.380,00

SUBTOTAL

SUBTOTAL
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SUBTOTAL $ 464.287.877,00

SUBTOTAL $290.682.762,00

SUBTOTAL COSTOS DE MANTENIMIENTO (INCLUYE
IVA)

SUBTOTAL

SUBTOTAL

SUBTOTAL

SUBTOTAL

[ VALOR TOTAL ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO
(INCLUYE IVA)

SUBTOTAL $92.776.884,00

SUBTOTAL | $ 49.801.733,00
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SUBTOTAL | $ 68.999.696,00

SUBTOTAL | $ 1.711.867.235,00
SUBTOTAL | $ 4.106.823,00
SUBTOTAL | $ 222.929.244,00

SUBTOTAL | $ 3.650.638.081,00
SUBTOTAL | $ 1.536.376.635,84
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SUBTOTAL | $ 723.076.201,00

$11.125.682.996,00

SUBTOTAL

SUBTOTAL

$ 313.856.497,00

SUBTOTAL | $ 2.019.486.091,00

SUBTOTAL COSTOS DE MEJORAMIENTO (INCLUYE IVA)

VALOR TOTAL ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS (INCLUYE IVA)

VALOR TOTAL ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
(INCLUYE IVA)

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el DESCRIPCION PORCENTAJE
valor de A.l.U.
NOTA 2: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a 5 se
apro>'(|lmara por exceso al namero (-::ntero 5|gU|ente_deI Qeso y cuando la ADMINISTRACION A= 19.5%
fraccién decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al
numero entero del peso.
NOTA 3: El A.l.U y su discriminacién deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO 1= 0,5%
IVA SOBRE
0, 0,
UTILIDAD 19% 0.95%
TOTAL A.LU AlLU.= 25,95%

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

El valor del presupuesto oficial para el proceso de mantenimiento es de TREINTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS UN PESOS M/CTE. ($ 36.416.532.901,00). Incluye AlU+ IVA sobre la
utilidad.

Nota 1: Para cada cambio de vigencia contemplada en el plazo de ejecucion, se realizara
el ajuste de precios, conforme al ICOCIV reportado por el DANE.
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Nota 2:

i. Se considerara como causal de rechazo las propuestas que superen el valor estimado del
proyecto, descrito en el presupuesto oficial.

ii. En los proyectos de obra publica y demas contratos que incluyan obras civiles, aplica la
contribucién o Impuesto de Guerra.

PLAZO DE EJECUCION ESTABLECIDO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS

El plazo de ejecucién del contrato sera de hasta diecinueve (19) meses y catorce (14) dias
sin exceder el 31 de julio de 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previa expedicion del registro presupuestal y aprobacién de las garantias

CONCEPTO:

En el marco del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 “deber de analisis de las
Entidades Estatales”, en adicion a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — y siguiendo los lineamientos indicados
en la Circular No 018 del 22 de marzo de 2023 de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil. Toda vez surtida la revisiéon del documento de analisis del sector y de
mercado aportado por el area estructuradora; se aprecia un ejercicio coherente y completo,
gue permite obtener una conclusion técnica adecuada, sobre la que se atendieron
oportunamente todas las recomendaciones y comentarios emitidos desde la Oficina de
Analitica, por consiguiente, se emite concepto de viabilidad sobre la metodologia para
el calculo del presupuesto e items que componen el Andlisis del Sector para dar
continuidad de los tramites asociados ante la Direccion Administrativa.

NOTAS

1. “Es importante sefialar que el presente documento constituye un elemento de
aprobacién técnica de los estudios del sector y de la estimacion presupuestal, en el
marco de lo estipulado por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica y los
lineamientos internos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
UAEAC-. En consecuencia, este concepto se emite sin perjuicio alguno de las
autorizaciones de los cupos de vigencias futuras, para la UAEAC, cuya autorizacion
recae unica y exclusivamente en las autoridades competentes en la materia”.

2. “Se debe tener en cuenta el presupuesto establecido frente al plazo de ejecucion,
conforme a los tiempos contractuales”
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