MINISTERIODE DEFENSA NACIONAL

HOSPITAL MILITAR CENTRAL

ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE SELECCION
DE MINIMA CUANTIA N° 064 de 2018

Bogota D.C.abril de2018

Se adelanta el presente proceso de seleccion en virtud de lo dispuesto en el Numeral 6, Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Subseccion 5, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de
2015.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdireccion Médica, Unidad Clinico Quirdrgica, Area de Oftalmologia y Optometria, de
acuerdo al requerimiento realizado mediante oficio con radicado interno N° 1-00003-2018001052-HMC Id: 23111 de
fecha 23 de Enero de 2018.

1. ANTECEDENTES

CONTRATO No. CONTRATO No. CONTRATO No. CONTRATO CONTRATO
130C0000000107, 140C0000000186 150C0000000313 No.I60C0000000348 No.I70C0000000412
130C0000000109 160C0000000347

COMPRA EFECTUADAEN | COMPRA EFECTUADA | COMPRAEFECTUADA | COMPRA EFECTUADA | COMPRA EFECTUADA

EL ANO 2013 EN EL ANO 2014 EN EL ANO 2015 EN EL ANO 2016 EN EL ANO 2017
CONTRATISTA: CONTRATISTA: CONTRATISTA: CONTRATISTA: CONTRATISTA:
RESTREPO COMERCIAL, RESTREPO RESTREPO RESTREPO OPIMED S.AS.
OPIMED S.AS. COMERCIAL COMERCIAL COMERCIAL Y OPIMED
SAS.
$ 12.850.000.00 $1.871.640.00 $6.000.000 $ 29.208.000 $ 11.250.000

Que el Hospital Militar Central llevo a cabo el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia N° 029 de 2018, cuyo objeto
fue "SUMINISTRO DE INSUMOS PARA LA EVALUACION Y DIAGNOSTICOS OFTALMOLOGICO DE PACIENTES
DEL AREA DE CONSULTA EXTERNA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”, proceso el cual se adjudico parcialmente a
la firma RESTREPO COMERCIAL S.A.S., en cuanto al Grupo No. 4 “LENTES DE CONTACTO TERAPEUTICOS”, por
valor de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (9.200.000) M/CTE.Que mediante Resolucion N° 342 de fecha
12 de Abril de 2018, se declaré parcialmente desierto el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia N° 029 de 2018, en
cuanto a los items N° 1 “Fluoresceina firillas”, N° 2 “Test de Shirmer” e item N° 3 “Tapones lagrimales de silicona”.

Que la necesidad de contratacion persiste, teniendo en cuenta que los elementos aqui requerido son de suma
importancia para la Entidad, por lo tanto, dando cumplimiento al articulo segundo de la Resolucion N° 342 de fecha 12
de marzo de 2018,se procede a iniciar el proceso nuevamente.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El servicio de Oftaimologia del Hospital Militar Central, debe adquirir elementos para la evaluacion y diagnéstico de
pacientes en su examen oftalmolégico de rutina, para la toma de presion intraocular, evaluacion de la comea y de
pacientes con ojo seco con el fin de poder llevar a cabo el procedimiento de consulta externa en una forma adecuada y
oportuna, satisfaciendo asi las necesidades que depositan las diferentes Direcciones de Sanidad al momento de remitir
un paciente al nivel de atencién que brinda el Hospital Militar.

‘- www.hospitalmilitar.gov.co
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

SUMINISTRO DE  INSUMOS  PARA LA EVALUACION Y DIAGNOSTICOS

Objeto OFTALMOLOGICO DE PACIENTES DEL AREA DE CONSULTA EXTERNA DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
Naturaleza del contrato Suministro

El plazo de ejecucion del contrato, sera a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de 1993) y ejecucion
Plazo de ejecucién (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de
2007) hasta el 31 de diciembre de 2017. La vigencia del contrato sera igual al
plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.

Valor estimado total a contratar | DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.800.000,00)

4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

J

El presente proceso de contratacion esta respaldado con el Certificado de disponibilidad presupuestal en SIIFN°® 13818,
Posicion Catalogo de Gasto A-5-1-1-1-0-2-10, Recurso 20, por concepto “OTROS MATERIALES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS”, de fecha 05 de febrero de 2018, por valor deVEINTE MILLONES DE PESOS MICTE
($20.000.000,00),expedido por €l Area de Presupuesto, de los cuales para el presente proceso se destinaré la suma de
DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.800.000,00).

5. PLAZO, VIGENCIA Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato, sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento (Articulo 41
Ley 80 de 1993) y ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el
31 de diciembre de 2018 .

La vigencia del contrato sera igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.

Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion y/o entrega del bien y/o servicio sera en las instalaciones del Hospital Militar
Central Almacén N° 6 de insumos hospitalarios, previa coordinacion con el superviso del contrato.

6. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, se hace la descripcion sucinta de la necesidad
que se pretende satisfacer:

6.1 REQUISITOS TECNICOS PRINCIPALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:

CARACTERISTICAS
TECNICAS
REQUERIDAS

GRUPO CODIGO CODIGO DESCRIPCION DEL

N° INTERNO UNSPSC “BIEN” O “SERVICIO” MEDIDA DAPROX. ASIGNADO

UNIDAD CANTIDA PRESUPUESTO

Tirillas papel filtro
impregnadas de
85121610 A fluoresceinica. Caja X100

T | 1196490190 | 4o jgapgq | Fuorescematiilas | g ooue individual. | tirlas
Estéril (Una tira por

cada sobre)

50 $3.750.000

85121610 Empaque individual.

2 1196490192 42183060 Test de Shirmer Estéril (Unatira por
cada sobre )

Caja x 100

tirillas 40 $3.000.000

Tapones lagrimales
de silicona con
‘ inyector individual
ig;glg;g Tap%le;'iigg:a'es plastico. Kit por 2 UND. 50 $4.050.000
unidades.
Tamafios de 4
hasta 7 mm.

3 1196490320

www.hospitalmilitar.gov.co
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6.2. REQUISITOS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:

o Anexar los catélogos o fichas Técnicas de los bienes o demas documentos que permitan detallar las
caracteristicas de los bienes ofrecidos en castellano, para cada item.
Registro Sanitario.
Certificado de Capacidad de Aimacenamiento vigente otorgado por el INVIMA, a nombre del proponente.

Certificacion que los bienes seran entregados con fecha de vencimiento no inferior a doce (12) meses
contados a partir de la entrega.

» Carta de compromiso, suscrita por el oferente manifestando la oportunidad en las entregas de los bienes a
partir del dia en que el Supervisor Administrativo del Contrato lo solicite por escrito 0 medio electronico.

e Elcumplimiento de lo estipulado en el contrato, es lo requerido para brindar un buen servicio al usuario.

6.3. GARANTIA TECNICA

El proponente deberd anexar la Garantia Técnica y término de respuesta a los requerimientos suscrita por el
Representante Legal 0 su Apoderado, asi:

Que ampare la calidad del bien a adquirir.

Que ampare la composicion fisico-quimica del mismo.

Que ampare las especificaciones técnicas del bien ofrecido.

Que cubra el producto terminado. Lo que significa que si una vez utilizado el bien adquirido, por causa del mismo
se afectan otros elementos que interactian con él, formando parte integral de un producto terminado, se debe
asumir la reposicion total del producto.

* Que sea por un término no inferior a _6 SEIS meses contados desde el momento de la recepcion a satisfaccion
del bien.

6.31.  TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA

El término de respuesta a la garantia técnica no debe ser superior de 05 CINCO _ dia calendario, contados a partir del
requerimiento realizado al contratista por parte del Hospital Militar Central, en el evento que el bien resulte defectuoso
para ser repuesto por el contratista.

Estaran a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir para el cumplimiento de su deber de garantia.

El material de reposicion debe ser entregado en el mismo lugar de entrega del elemento inicial. De igual forma, se
aplicara esta garantia en caso de vencimiento prematuro del material.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total estimado para el presente proceso de contratacion es de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($10.800.000,00), respaldados con el Certificado de disponibilidad presupuestal en SIIF N° 13818,
Posicion Catalogo de Gasto A-5-1-1-1-0-2-10, Recurso 20, por concepto de “OTROS MATERIALES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS”, por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS MICTE ($20.000.000,00), de fecha 05 de
febrero de 2018expedido por el Jefe de Presupuesto.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR GRUPOS QUE COMPONEN EL PROCESO.

GR;’OPO DESCRIPCION DEL GRUPO PRE;SIISESTO
POR GRUPO
1 | FLUORESCEINA TIRILLAS $3.750.000
2 | TEST DE SHIRMER $3.000.000
3 | TAPONES LAGRIMALES DE SILICONA. $4.050.000
TOTAL $10.800.000 |

7.1 ANALISIS SECTOR

EIHOSPITAL MILITAR CENTRAL como entidad juridica, con autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio
de Defensa Nacional en aras de cumplir con los fines de la contratacion estatal y del Estado Colombiano tal como lo
establece la Ley 80 de 1993 adelanta la adquisicion de insumos medico quirtirgicos para la atencion en salas de cirugia
de las diferentes especialidades que componen la Subdireccion Médica.

- www . hospitalmilitar.gov.co
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El sistema de salud en Colombia hace parte del Sistema de Seguridad social de Colombia regulado por el gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de la Salud y Proteccion Social (Colombia) y del Ministerio de Trabajo, bajo
mandato constitucional.

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares brindara atencion en salud integral a sus afiliados y beneficiarios, en sus
fases de educacion, informacion y fomento de la salud, asi como en los aspectos de prevencion, proteccion y
diagnéstico, recuperacion rehabilitacion, en los términos y condiciones que se establezcan en el plan de Servicios de
Sanidad Militar y atendera todas las actividades que en materia de salud que requieran las Fuerzas Militares para el
cumplimiento de su mision. En el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares no existiran restricciones a los servicios
prestados a los afiliados y beneficiarios por concepto de preexistencias, igualmente el HOSPITAL MILITAR CENTRAL
busca consolidar el servicio de salud, trauma de guerra y patologias en alta complejidad con estandares superiores de
calidad, Liderar la educacion e investigacion cientifica en salud de las Fuerzas Militares, Fortalecer la sostenibilidad
economica y el crecimiento financiero de la entidad, optimizar la capacidad instalada y fomentar un servicio humanizado
e idoneo En razon que el arrendamiento de este equipo es efectuado por instituciones prestadoras de servicios de salud,
empresas que corresponden al sector de comercio al por mayor de equipo médicos, por lo cual se efectud el analisis al
sector de salud en Colombia y al sector de distribucion y comercializacion de equipos medicos.

En virtud al objeto del proceso de seleccion que adelanta el HOSPITAL MILITAR CENTRAL, el comité economico
estructurador efectus el analisis del mercado para el sector salud al cual pertenecen los bienes a adquirir, encontrando
que la distribucion de la poblacion de la siguiente forma:

Régimen Poblacién %
Contributivo 18,602,019 40.4%
Subsidiado 20,351,714 44.2%
Especial (Fuerzas 1,197,160 2.6%
armadas/Ecopetrol)

No esta afiliado 5,571,397 12.1%
Poblacidn total 46,044,601

El Subsistema de salud de las Fuerzas Militares pertenece al régimen especial dentro del sistema de salud de Colombia.

ACTIVIDAD ECONOMICA

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sealo que en el afio 2017 el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) fue 2,0 %; sin embargo se presento una desaceleracion frente al crecimiento registrado en el 2015
que fue 3.1%.

Variacion poroeriual - Series desesiacionalizadas

Variacion porcentual (%]

Ramas de actividad Anual Trimestral Afo

Corrido

Agricaltura, ganaderia. cazm, sibdcutura y pesca 7.3 37 6,3
Explotacidn de minas y carterns -2 1.4 -5,7
¥odustia manufachrera 08 0.9 -1.2
Serrinisiro de elecricidad, gas y agus 18 1.3 4.8
Constroccidn -2.1 G.8 4.9
Comercin, reparacion, restawrantes y hoteles 1.4 0.8 aF
Transparte, almacenamieno y comuricaciones 0z 0.3 a0
Esablecimienos fnanciems, seguros, acividades 32 07 23
irgnobilianas v sendcios a ks empresas ' ’ '
Actvidades de servicins sociales, comunales y personales 32 0.2 30
Subtotal valor agregado 1.6 G2 1.3
puesios menos subvenciones scbre al producoitn g

imporaciones 50 0.5 38
PRODUCTOINTERNC BRUTD 20 o8 15

Fuerie: DANE - Direccidn de Sifesis y Cuentas Nacionales

Las ramas que presentaron el mayor crecimiento el ano pasado fueron seis de las nueve analizadas dentro de las cuales
tres de ellas lo hicieron por encima de la economia: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Establecimientos
financieros y seguros; Servicios sociales, comunales y personales.

www.hospitalmilitar.gov.co
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En cuanto al empleo, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), la tasa para el afio
completo fue de 8.4 %, frente a 7.5 % en el 2017, lo que indica que luego de seis afios consecutivos en que la tasa de

desempleo que para el afio completo bajaba en el pais, a partir del 2016 y con el mismo comportamiento la
desocupacion volvié a subir en el 2017.
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Asi, la tasa del afio pasado es la mas alta desde el 2013, y se explica porque, en promedio, durante todos los meses del
afio pasado hubo 139.000 puestos de trabajo mas que en el 2015, pero no eran suficientes para las 232.000 personas
que cada mes salian a buscar trabajo. En cada mes del afio pasado los desempleados eran, en promedio, 93.000 mas
que en el 2015,

En el 2017 las ramas que jalonaron la generacion de empleo en el total nacional fueron Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler e Industria manufacturera.

De las 10 ramas de actividad, en 5 se perdieron puestos en todo el afio: 56.000 en industria, 31.000 en servicios
comunales, 27.000 en transporte y comunicaciones, 23.000 en minerales y 4.000 en electricidad, gas y agua.

Segln el Dane, en el 2017 la tasa de desempleo para el total nacional fue 8,4%, la de participacion 64,8% y la de
ocupacion 59,3%. El 44,4% de la variacion de 0,9 puntos porcentuales en la tasa de desempleo para este mes ests
explicado por las 13 ciudades y Areas Metropolitanas, principaimente por Bogota que contribuye con 0,3 p.p. En
noviembre de 2016 la tasa de desempleo fue 7,5%, la de participacion 65,2% y la de ocupacion 60,3%.

Por ofro lado, en este mismo periodo de tiempo, los segmentos que jalonaron la generacion de empleo en el total
nacional fueron la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler y la industria manufacturera.

Rama de actividad Distribucidn {%) Variacion (%) Contribucion {p.p)

Total nacional 100,0

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura ypesca 17,1 . 5.9
Artividades inmobiliartas, empresariales y de alguiler 82 I 1.9
Industria manufacturera 11,9 l 0,4

Transporte, almacenamiento y Lomunicaciones 7.6 l -1.5

Otras ramas™ 2,6 I -7.5

Construccion &1 ' -3,7

Servicios comunales, sociales y personales 19,2 . -1,5

Comercio, hoteles yrestaurantes 22,2 ! -1,1

P T femm mE R mb mm e R A ma mnnnwn kA nn mnnwn wa

Fuente: DANE - GEIH

Las tasas de desempleo mas bajas se registraron en Bucaramanga (8,2%), Barranquilla (7,3%) y Santa Marta (8,2%),
mientras que, las ciudades con tasas de desempleo més altas en el trimestre fueron Quibdé con (15,4%), Cicuta
(13,8%) y Armenia (14,2%).

El aumento de la inflacion en el 2017 fue de 4.09%, con lo cual se sittia por debajo del crecimiento registrado el afio 2016
(5,75%), segun anuncié hoy el Dane. La variacion de la inflacién en 2017 fue 1,66% menor con relacion a la registrada
durante 2016. Con lo anterior, se observa que la inflacion completa 5 meses en caida, luego de casi llegar al 9% en julio
{(a consecuencia principalmente del paro camionero que provoco un alza en los precios de los alimentos,
incrementando la inflacion de alimentos que alcanzé un 15,71% al mes de julio. En el total de 2016, la inflacién de
alimentos se ubico en 7,22%.).

- www.hospitalmilitar.gov.co
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En los dltimos doce meses siete grupos se ubican por encima del promedio nacional (4.09%): diversion (7.69%);
educacion (7,41%); comunicaciones (6.43%), salud (6,34%), otros gastos (5.78%), transporte (4.52 %) y vivienda
(4.49%). El resto de los grupos de gastos se ubicaron por debajo del promedio: vestuario (1,98%) y alimentos (1.92%).

Cuadro 1. IPC. Variacién anual, segin grupos de gasto.
Diciembre (2016-2017)

20186 2017
Grupos de gasto Peso % Variacion Contribucion Variacion Contribucion
Yo Puntos Porcentuales Fa Puntos Porcentuales
Civersion 3.10 4.05 011 .69 0,21
Educacion 573 5.34 0,40 7.41 0.47
Comunicaciones 372 472 0.186 .43 0,22
Salud 243 &34 021 634 8.7
Otros gastos 6.35 7.25 0,45 B5.78 0,36
Fransporte 15.19 447 0.84 4,52 0,64
Yivienda 30,10 4.83 1.50 4. 48 1.38
Total 150,00 575 5,75 4,09 4,00
Vestuaric 5.16 3,98 o7 1.88 0,08
Alimerntos 28.2% 7.22 212 1,82 .87

Fuente: DANE — IPC

Desde el punto de vista econdmico, el 2018 no sera un afio facil. Analistas, empresarios y el Banco de la Republica
coinciden en que durante los proximos 12 meses no se dara |a tan anhelada recuperacion del crecimiento y estiman que
este rondara el 2 %. La expectativa de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) es una expansion
de la economia nacional del 2,7 %. El crecimiento del pais estara basado en la inversién, que retomara el impulso con
las obras de infraestructura 4G.

Los empresarios tenian la esperanza de que con la reforma tributaria se ajustaran temas fundamentales en materia
impositiva que afectan a la industria y obstaculizan la inversion, pero la misma no tuvo los resultados esperados por lo
cual el crecimiento en este sector no se espera que se medifique sustancialmente.

En cuanto a la inflacion, las apuestas de algunos analistas apuntan a que esté muy cerca del rango meta del Banco de la
Repblica (entre 2 y 4 por ciento anual), pero mas préxima al limite superior que al 3 por ciento, que es la meta del
Emisor, a pesar del comportamiento a la baja que hoy presenta este indicador.

Las tendencias de la economia no generan mayor optimismo en cuanto al crecimiento del empleo, se presentan
problemas en el ambito internacional que pueden limitar nuestra capacidad exportadora, por lo cual e! desempleo se
podria situar por encima de los dos digitos, siendo posible que el desempleo esté en niveles superiores al 10 % y 11%.

SECTOR EQUIPOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la industria de los dispositivos medicos es uno de los sectores mas

vitales y dinamicos de la economia mundial. Para el 2018, se estima que las mejores perspectivas de mercado estaran
en América Latina, Asia y Medio Oriente.

En el mundo existen alrededor de 27.000 fabricantes de equipos y dispositivos médicos, dedicados a manufacturar cerca
de10.000 categorias diferentes de productos para el uso clinico y la salud.

www.hospitalmilitar.gov.co
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Entre ofras categorias, el segmento de los metalicos ocupa un importante lugar. El mercado demanda toda clase de
instrumental quirtrgico, mobiliario, partes ortopédicas y componentes para equipos y tecnologia hospitalaria.

Sin embargo, la oferta no alcanza a suplir la gran demanda que actualmente hay de estos productos en los paises en
vias de desarrollo como los latinoamericanos y, por supuesto, Colombia. EI 90 por ciento de los elementos médicos que
se venden a nivel nacional son de origen extranjero.

La industria de fabricacion de los dispositivos médicos es liderada por Estados Unidos con cerca de 8.000 empresas
funcionando en ese pais; sin contar las sucursales distribuidas por el mundo.

No obstante, en los Gltimos afios este liderazgo es desafiado por el instrumental producido en China e India, que en su
gran mayoria es el resultado de los bajos costos en mano de obra, que atrae a las grandes multinacionales.

Algunos de los principales fabricantes
mundiales de dispositives medicos

- Johnson & Johnson — Estados Unidos
«  GE Healthecare — Estados Unidos

- Siemens Healthcare — Alemania

» Medtronic — Estados Unidos

« Baxter international — Estados Unidos
» Covidien — Irlanda

- Philips Healthcare — Paises Bajos

~ B Braun — Alemania

= Olympus — Japon

~  Smiuth & Nephew — Remno Unido

- Abbot — Estados Unidos

Fuente: Informe de la OKMS - Dispositivos Medicos: Le
Gestion de ja Discordancia.

Ante el desarrollo y competiividad de México y Brasil en la produccion de dispositivos médicos, las empresas
colombianas presentan un avance lento, a pesar del crecimiento y expansion internacional mostrado en los Gltimos afios.

Colombia cuenta con 888 empresas que abastecen el mercado local e internacional, ubicadas principalmente en Bogota,
Barranquilla, Cali y Medellin; muchas de ellas especializadas en productos con bajo contenido de valor agregado, de
acuerdo a informacion dada por la Camara de Proveedores de la Salud de la ANDI.

A pesar de que los fabricantes nacionales, actualmente exportan especialmente instrumentos y aparatos de medicina,
ortopedia, masajes y terapias a paises latinoamericanos y del Caribe; tan solo cubre el 10 por ciento de la demanda
local, y no por la baja calidad de las aplicaciones médicas, sino por la falta de apoyo gubernamental para incentivar la
compra, a diferencia de Brasil donde se promueve la adquisicion de productos y servicios nacionales por parte del
Gobiemo.

Para que Colombia llegue al nivel de los paises lideres en elementos médicos a nivel latinoamericano, la Camara de
Proveedores de la Salud, cree que es necesaria la inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D),la reforma a la salud, el
apoyo del Gobierno en materia de fortalecimiento empresarial y desarrollo del turismo meédico, facilidades para la
industria nacional y normatividades mas exigentes para lograr productos exportables de alta calidad.

Calidad que es posible conseguir con la adopcion de normas como la 1SO13485 y el decreto 4745 de 1995, las cuales
regulan |a fabricacion de instrumentos médicos en el pais.

En la actualidad la industria colombiana en general produce un 78 por ciento de productos primarios y apenas7.9 por
ciento son de alta tecnologia y es que el problema radica en que pocas empresas colombianas han entendido la
importancia de la inversion en ID que es de 0,16 porciento, en comparacion de Brasil que dispone de 3,4 por ciento solo
para este sector.

Cerca del 80 por ciento de estos ingresos mundiales por ventas, coresponden a productos médicos de Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania y China; y de ese total, 11por ciento se reparte entre un buen nimero de Pymes.

Estados Unidos es el principal consumidor de dispositivos con un 50 por ciento del total mundial. Seguido muy de cerca
por Alemania, Francia y Reino Unido.

Otro importante comprador de materiales para el diagndstico médico esta en el Medio Oriente, el cual demanda
continuamente equipos de alta gama meédicos y de dialisis.

A Septiembre de 2016 el sector de Dispositivos/Equipos Médicos y Reactivos de Diagnostico muestra un
comportamiento negativo con una disminucion de las exportaciones del-19,2% (valores FOB-US$) con respecto a
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Septiembre del 2015 y una disminucion de las importaciones del -15.8% (valores CIF-US$) con respecto a Septiembre
de 2015 segun el reporte del Centro Virtual de Negocios y las cifras de la DIAN. (Septiembre 2016).

»
s

.

ST—
%’ AR

A Septiembre de 2016 la distribucion de las importaciones del sector de Dispositivos/Equipos Médicos y Reactivos de
Diagnostico fue la siguiente:

FOPOS Y
FOBITIVS

298583290 @zt

HEAL DS TIPS 35
ALIIFONS §

IMBLANTES IA063 70 2%
JOTAL $828.494.830 1005

Finamente, puede decir que Colombia es un gran importador de este tipo de equipos, teniendo en cuenta que
aproximadamente el 60% de estos elementos son utilizados en los hospitales del pais para la prestacion de servicios de
diagnostico, prevencion, supervision y trato de enfermedades y lesiones que padecen los pacientes.

LAS 10 PRIPMERAS.

JFOHNSQMN B IOHNSOMN DF COLOMBA
1 saA

Mercado Saptiembre 2016

2 HABORATQRIOS BANTER S48
PAFGTRONID LATIM ARERICA NG
SUCURSAL COLTMBIR

& M

COVIDIEN COLIMEBIA S A
BOSTOM SCIEMTHFIC CROmasa
LIMETADA

SERVIOPTICA §.& 5

SIEMEHS TOCIEDAD AMSNIMA

52 Erap ESd Las e

GE N W

57, JUDE MSEDICAL COLOMEIR LT TN,
BECTON BHCHIMNSIN DE COLMEIA LTDA
ERESENIILS PMECUTAL TARE COLOMSEIA S
10 A

TOTAL EMPRESAS = 1822

Las primeras 50 empresas importadoras conforman ef 80% del mercado de importackin de dispositivos v

equipos médicos en Colombia. (Total valor CIFS)
ente: THIAN, Centro Wirtaal cis Negoaios

De acuerdo al estudio del Centro Virtual de Negocios de la DIAN, el 60% del mercado esta en poder de laas cincuenta
empresas mas grandes del sector, el cual esta conformado por un total de 1822 empresas dedicadas a la fabircacion y
comercializacion de dispositivos y equipos médicos, el sector est liderado por la firma Johnson & Johnson de Colombia
S.A., seguido por Laboratorios Baxter S.A. y en tercer lugar se ubica MedtronicLatinAmerica INC. Sucursal Colombia.
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%%
Empresa Total generat | Vir CIFDOL) Participacion
HOHNSON & JOHNSON DE COLOMEIA 5.A. 51.955.687 §,3%
LABORATORIDS BAXTER 5.A. 34.211.03C 4,1%
MEDTRONIC LATIN AMERICA INC, SUCURSAL COLOMBLA 26.279.183 3,2%
COVIDIEN COLOMBIA S.A. 22.922.522 2,8%
PRODUCTOS ROCHE 5.4, 23.066.267 2,8%
SIEMENS SOCIEDAD ANCONIMA 20.371.422 2,5%
ABBOTT LABORATGRIES DE COLOMBIA S.A. 19.105.531 2,3%
BOSTON SCIENTIFIC COLOMEBLA LIMITADA 17.652,920 2,1%
BECTON DICKINSON DE COLOMBIA LTDA 15.229.300 1,8%
FRESENILS MEDICAL CARE CGLOMBIA S A 11.721.18¢ 1,4%
SERVIOPTICA S.A.S 16.236.796 2,0%
3 COLOMBIA S A, 10,742,025 1,3%
ST. JUDE MEDICAL COLOMBIA ETDA, 13.948.536 1,7%
LASORATORIDS ALCON DE COLDMBIA S.A. 9.016.301 1,1%
GEMEDCO SALES & SERVICE 5.4.5, 10.848.834 1,3%
B BRAUN MEDICAL 5 A 10,517,883 1,3%
EURCCIENCIA COLOMBIA S.A. 10.992.619 1,3%
ANNAR DIAGNOSTICA IMPCRT SAS 9.673.162 1,2%
DISORTHO § & 10.032.797 1,2%

En 2015, MedtronicLatinAmerica mantuvo su liderazgo, mientras que GE Healthcare, con sus empresas Gemedco y GE
Healthcare Colombia, empato en la segunda posicion con Amarey Nova Medical. Mas atras se posicionaron
BectonDickinson de Colombia, Covidien Colombia, SYD Colombia, B Braun Medical, Boston Scientific Colombia,
Disortho, Annar Diagnostica Import, Cobo y Asociados, BSN Medical, New Stetic, ISO, Top Medical Systems, y StJude
Medical Colombia.

Por ofro lado, entre las empresas restantes se distinguieron en 2015 por su dinamismo Alfa Trading, RochemBiocare
Colombia, La Muela, Biotronitech Colombia, Biomerieux Colombia, Smith &Nephew Colombia, Draeger Colombia, LM
Instruments, Lineas Hospitalarias, Suplemédicos, Stryker Colombia, PAF, Quirdrgicos, Agfa Healthcare Colombia,
Pharmeuropea de Colombia, Kaika, Ronelly, Mindray Medical Colombia, Kamex International, Laboratorios Dai
Colombia, Bioart, Quirurgil, Discomédica, Otto Bock Healthcare, Supertex Medical, Representaciones Eurodent, La Casa
del Médico, Amanecer Médico, Osteomedical, TM Médicas, Armoc, Labcare de Colombia, Terumo Colombia Andina,
Bioplast, Distrumédica, y Especialidades Diagnosticas IHR.

VENTAS 2015

RAZON SOCIAL (Miles de Pesos)
MEDTRONIC LATIN AMERICA INC. SUCURSAL COLOMBIA $164.105.831
GENERAL MEDICA DE COLOMBIA S. A. $149.516.707
AMAREY NOVA MEDICAL S.A. $149.510.700
BECTON DICKINSON DE COLOMBIA LTDA $120.817.831
COVIDIEN COLOMBIA SA $93.636.693
B BRAUN MEDICAL S A $84.154.545
BOSTON SCIENTIFIC COLOMBIA LIMITADA $80.679.897
DISORTHO LTDA $67.633.359
COBO Y ASOCIADOS DE OCCIDENTE S.A. $65.970.863

Por dltimo, de acuerdo con un estudio realizados por MERCO (Monitor Empresarial de Reputacion Corporativa) para
fabricantes de dispositivos médicos: Johnson & Johnson, WelchAllyn (cuya casa matriz es Hill-Rom) y Baxter, en su
orden. Para estas multinacionales con presencia en Colombia, valores como innovacion y calidad marcan la diferencia
en un sector tan sensible como el de la salud, tanto asi que aseguran que la investigacion en tecnologia médica dara un
giro importante a los modelos de atencion en salud.

Estas multinacionales invierten anuaimente millones de dolares precisamente en innovacion e investigacion. Johnson &
Johnson destina cada afto mas de US$25.000 millones para este rubro (59% de sus ganancias); Hill-Rom, US$101,5
millones, y Baxter unos US$1.100 millones (10% de sus ventas). Las innovaciones van desde la fabricacion de un rifion
artificial (Baxter), hasta un simulador fisico portatil para practicar cirugia laparoscopica (Johnson & Johnson), pasando
por un producto para realizar tamizaje de retinopatia diabética (WelchAllyn).
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Finalmente, de acuerdo con el estudio, las empresas que mejor reputacion tienen en cuanto a tecnologia, investigacion,
innovacion y buenas practicas de manufactura es el siguiente:

7.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Fabricante
JOHNSON & JOHNSON
WELCH ALLYN
BAXTER
3IM HEALTHCARECO
MEDTRONIC
SIEMENS
ABBOTT
BRAUN
BECTON DICKINSON
BOSTON SCIENTIFIC

El analisis de la demanda tiene como proposito conocer las especificaciones de los contratos con objeto similar
realizados por otras Entidades Estatales y las condiciones de los contratos correspondientes, analizando para esto las
compras anteriores, las contrataciones de otras entidades y las cotizaciones recibidas.

7.3. COMPRAS ANTERIORES EN EL HOSPITAL MILITAR CENTRAL

El Hospital Militar Central realizo anteriormente los siguientes procesos de contratacion relacionados con el objeto del

presente estudio, asi:

[Detalle del Proceso Nimero M.C SMC 047-2016

]

HOSPITAL MILITAR CENTRAL (HOMIC)

informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Seleccion Minima Cuantia

Estado del Proceso

Celebrado

Régimen de Contratacién

Estatuto General de Contratacion

Grupo [E] Productos de Uso Final

Segmento [42] Equipc Médico, Accesorios y Suministros
Familia 4218] Productos de examen y control dei paciente
Clase [421830] Productos de examen diagnéstico oftaimico

Detalie y Cantidad del Objeto a
Contratar

SUMINISTRO DE  INSUMOS PARA LA EVALUACION Y DIAGNOSTICOS
OFTALMOLOGICO DE PACIENTES DEL AREA DE CONSULTA EXTERNA DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

Cuantia a Contratar

$ 11.750.000 Pesos Colombiano

Tipo de Contrato

Suministro

Cuantia Definitiva del Contrato

$ 11.750.000 Pesos Colombiano

Nombre 0 Razén Social del
Contratista

RESTREPO COMERCIAL INTERANDINA COMPANIA

[Detal!e del Proceso Namero M.C SMC 037-2017

HOSPITAL MILITAR CENTRAL (HOMIC}

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Seleccion Minima Cuantia

Estado del Proceso

Celebrado

Régimen de Contratacion

Estatuto General de Contratacion

Grupo

[E] Productos de Uso Final

www . hospitalmilitar.gov.co
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Segmento [42] Equipo Médico, Accesorios y Suministros
Familia 4218] Preductos de examen y control dei paciente
Clase [421830} Productos de examen diagnostico oftélmico

Detalle y Cantidad del Objeto a

SUMINISTRO DE ~ ADAPTACION DE PROTESIS OCULARES PARA LA
REHABILITACION DE LOS PACIENTES QUE TENGAN DIAGNOSTICO DE CAVIDAD

Contratar ANOFTALMICA OPTESIS BULBI DEL SERVCIO DE OFTALMOLOGIA DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL

Cuantia a Contratar $ 11.250.000 Pesos Colombiano

Tipo de Contrato Suministro

Cuantia Definitiva del Contrato

$ 11.250.000 Pesos Colombiang

Contratista

Nombre o Razdn Social del

OPIMED

Los Precios de la tltima compra con los mismos requerimientos contratados corresponden a los que se describen a

continuacion:
VALOR
GRUPO | CODIGO | DESCRIPCION DEL CARACTERISTICAS UNIDAD OFERTADO
N° | INTERNO | “BIEN” O “SERVICIO” | TECMICAS REQUERIDASNO | yprypy | VALOR UNITARIO
PONDERABLES IVA INCLUIDO
( S| APLICA)
Tirillas papel filtro impregnadas
de fluoresceinica. Empague Caia X 100
1 1196490190 |  Fluoresceina tirillas | individual. Estéril (Una tira por giri!!as $58.000,00
cada sobre)
. Empaque individual. Estéril | Cajax 100
2 1196490192 Test de Shirmer (Una tira por cada sobre ) firillas $58.000,00
Tapones lagrimales de silicona
Tapones lagrimales de | con inyector individual plastico. .
3 1196490320 silicona. Kit por 2 unidades. Tamafios de Unidad $81.000,00
4 hasta 8 mm.

7.4. PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN SECOP

El Hospital Militar Central realizo la busqueda en los datos del SECOP de procesos de contratacion relacionados con el
objeto del presente proceso de contratacion encontrando los siguientes resultados:

FECHA PN SECSA BOGOTA SA S1062 - 2014

CONTRATANTE

CONTRATISTA PANAMERICAN INSTRUMENTS LTDA

No. DEL PROCESO SA $1062 - 2014

g&%ﬁg?ggfso Subasta inversa

No. CONTRATO 81-8-202023-14

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO
UMINISTRO DE INSUMOS PARA EL SERVICIO DE OFTALMOLOGIA DEL ESPHA HOSPITAL CENTRAL,

OBJETO ESTABLECIMIENTO PERTENECIENTE A LA SECCIONAL SANIDAD BOGOTA, CON DESTINO A LOS
USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACICNAL

VALOR DEL CONTRATO $29,000,000.00 Pesos Colombiano

PLAZO DE EJECUCION 30 dias

FORMA DE PAGO

La Seccional Sanidad Bogota pagara al CONTRATISTA , el valor del Contrato en la Ciudad de Bogota
mediante pagos mensuales , dentro de los 30 dias habiles siguientes a la radicacion y asignacion del
tumo para pago respectivo , previa presentacion de la factura acompanada de constancia e recibo a
satisfaccion_de los bienes objeto del contrato_suscrita por el Supervisor del Contrato. ALTA DE ALMACEN

FECHA PN SECSA BOGOTA SA S1 062 - 2014

CONTRATANTE DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL {PONAL}

CONTRATISTA ANDREC SURGICAL S A

No. DEL PROCESO SAS1062- 2014

25&%52?3:530 Subasta Inversa

No. CONTRATO 81-8-202022-14

TIPO DE CONTRATO SUMINISTRO

OBJETO SUMINISTRO DE INSUMOS PARA EL SERVICIO DE OFTALMOLOGIA DEL ESPHA HOSPITAL
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CENTRAL, ESTABLECIMIENTO PERTENECIENTE A LA SECCIONAL SANIDAD BOGOTA, CON
DESTINO A LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL, PARA EL
GRUPO 1 LOSITEMS 12025 Y 28
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VALOR DEL CONTRATO

$25.000.000.00 Peso Colombiano

PLAZO DE EJECUCION

30 dias

FORMA DE PAGO

La Seccional Sanidad Bogota pagara al CONTRATISTA , el valor del Contrato en la Ciudad de Bogota
mediante pagos mensuales , dentro de los 30 dias habiles siguientes a la radicacion y asignacion del
turno para pago respectivo , previa presentacion de la factura acompariada de constancia e recibo a
satisfaccion de los bienes objeto del contrato suscrita por el Supervisor del Contrato. ALTA DE ALMACEN

7.5 PRECIOS DE MERCADO “COTIZACIONES”

E1 08 de febrero del 2018 comité economico estructurador publico en SECOP i ia solicitud de informacion referenciada
como COT-038-HOSMIL-2018 para solicitar cotizaciones fespecto al presente proceso con plazo hasta el 12 de febrero
para presentar cotizacion, en la que hubo 8 proveedores habilitados para entregar informacion, de los cuales ninguno
envi6 cotizacion como se evidencia en la plataforma:

Proceso : ADQUISICION DE INSUMOS CONSULTA EXTERNA AREA DE OFTALMO... .0

ion a jos Pro

HIC [ZERTES o

Ferna Go (ress MeLiin de oferias

LINEA DE TIEMPO

1 Fechs de pubizanian

SROVEEDCRES

oz

L

pciones

iz

Adicionalmente comité econdmico y técnico estructurador solicitaron cotizacion por correo a las siguientes

empresas:
ITEM EMPRESA DIRECCION TELEFONO CORREO ECTRONICO
1 ALCON COLOMBIA CR 14 94 81 6002626 glizabethvega@alcon.com
RESTREPO COMERCIAL R . .
2 INTERANDINA CIA AVENIDA CALLE 80 N° 69-70 7490490 ndaguilar@restrepocomercial.com
3 OPIMED SASS. CALLE 97 N° 61-93 imespinosa@opimed.com

Estudio Econdmico el Bien a Adquirir

De acuerdo a la informacién anterior, se establece el comparativo entre ei Ultimo valor de compra y la cotizacion
alegadas conforme a la informacion que se describen a continuacion:

ULTIMO
vaorpe | ANENTO | comizacion 1
COMPRA
) VALOR VALOR
N CODIGO DESCRIPCION | CARACTERISTICAS | PRESUPUEST | UNIDAD UNITARIO VALOR UNITARIO
GRUPO | INTERNO DEL “BIEN” O TECNICAS O ASIGNADO DE TOTAL | ACTUALIZADO TOTAL
“SERVICIO” REQUERIDAS PORGRUPO | MEDIDAD | EXENTO iVA EXENTO IVA
(Si Aplica) (Si Aplica)
Tirifas  papel  filtro
impregnadas de
Fluoresceina | fluoresceinica. Caja X 100
1 1196490190 firilas Empaque  individual. $3.750.000 frillas $58.000,00 $60.372,00 ——
Estéril (Una tira por
cada sobre)
Empaque individual. Caiax 100
2 1196490192 | Testde Shirmer | Estéril (Una tira por | $3.000.000 aax $58.000,00 | $60.372,00 —
cada sobre ) tinllas
Tapones lagrimales de
silicona con inyector
Tapones | yvidual  plastico. it
3 1196490320 lagrimales de or 2 P unidades $4.050.000 Unidad $81.000,00 $84,313,00 ——-
- slicona, Tamafios de 4 hasta 8
mm.
TOTAL | $10.800.000
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7.6 PRECIOS DE REFERENCIA

Para la proyeccion del precio de referencia se actualiza el ultimo valor de compra conforme al IPC a aplicar conforme
cada afio dependiendo de la fecha en que se aplico la tltima compra. Una vez actualizado el Precio por el Grupose
compara con el valor cotizado para efectos de determinar el incremento por cada Grupo; Por consiguiente y de acuerdo
con la normatividad vigente y las politicas establecidas por la Entidad a fin de soportar los estudios previos y el Estudio
Economico el Comité Economico resuelve aplicar como PRECIO DE REFERENCIA para los Grupos 1,2 y 3 se fija el

valor actualizado por carecer de cotizaciones conforme a los resultados que se describen a continuacion:

PRECIO DE
REFRENCIA
DESCRIPCION PRESUPUESTO VALOR
GRUPO | CODIGO DEL “BIEN” O CARACTERISTICAS TECNICAS ASIGNADO POR UNIDAD DE | UNITARIO
N° INTERNO “SERVICIO” REQUERIDAS GRUPO MEDIDAD TOTAL
EXENTO IVA
. Tirillas papel filtro impregnadas de .
1| 1196490190 | UOESCHNA g ceinica, Empaque indvidual, Esteril | $3750000 | CAAX 100 | g ann o
tirillas . tirillas
{Unatira por cada sobre)
: Empaque individual. Estéril (Una tira por Cajax 100
2 1196490192 | Test de Shirmer cada sobre ) $3.000.000 tirillas $60.372,00
Tapones Tapones lagrimales de silicona con
3 1186490320 | lagrimales de inyector individual plastico. Kit por 2 $4.050.000 Unidad $84.313,00
silicona. unidades. Tamafios de 4 hasta 8 mm.

Nota: En la evaluacion economica por cada Item, se tendra en cuenta el Menor Valor Unitario Total Ofertado Exento
IVA" de acuerdo a la Descripcion del Bien o Servicio a adquirir; razén por la cual la adjudicacion del Presente Proceso y
contrato que se derive, se aplicara a la oferta que cumpla con el Precio de Referencia establecido por la Administracion
y su ejecucion se aplicara y ejecutard a valores unitarios ofertados y adjudicados, los cuales permaneceran fijos
durante la Ejecucion del Contrato por tratarse de un proceso de suministro que no determina cantidades; toda vez, que
estas se determinan en la ejecucion del mismo hasta agotar Ia totalidad del presupuesto asignado para cada ltem. Por
lo tanto, su adjudicacion se aplicara por la Totalidad del Presupuesto del ltem (parcial por ltem) a un solo Oferente. A
su vez, la Propuesta Econémica debe cumplir con:

e Teniendo en cuenta el uso de la nueva plataforma de contratacion SECOP Il se debe tener en cuenta que
ademas de responder en el cuestionario la pregunta ‘Lista de Articulos” también se debe diligenciar el
formulario Oferta Econdmica.

» Las propuestas deben contener valor Unitario por ltem (Bien requerido) Exento IVA

»  El valor unitario Total Exento IVA del bien no podra superar el Precio de Referencia establecidos por la
Entidad.

»  Los valores unitarios que el proponente relacione, deben tener una vigencia igual al tiempo de ejecucion de
la orden de servicios;

*  El valor unitario total por Item ofertado, servira para la comparacion y calificacion de las propuestas, mas no
para determinar el valor de la orden de servicios, toda vez que el mismo se realizara hasta por el valor del
presupuesto oficial asignado para cada Item.

» La adjudicacion se aplicara por Item al Menor Valor Unitario Total Ofertado sin que sobrepase el Precio de
Referencia establecido por la Entidad

* La adjudicacion se aplicara por la totalidad del Presupuesto oficial asignado para cada Grupoa un solo
oferente.

En el caso en que el valor ofertado permita la adquisicion de mayores cantidades, la administracién podré
incrementarlas hasta satisfacer sus necesidades siempre y cuando no supere el presupuesto total asignado Por

cada Grupo

[ - www.hospitalmilitar.gov.co
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8. DESIGNACION COMITES

DESIGNACION GRADOY NOMBRE CARGO DEPENDENCIA FIRMA
GERENTE DE Brigadier General Médico . TR /
PROYECTO | Carlos Alberto Rincon Arango | 0" Subdireccion Med‘%\ NN
7 // ~
CRMED. JeanpethToqwca Comite Técnico Area de Oftalmologia / /
Osorio
‘/—\« v ‘ q S et
COMITES Abogado Comité Juridico |  Grupo Gestion Contratos
Cristian Medina Ramirez
Contratista Comité -
Luis Carlos Mesa Econdmico Grupo Gestion Contratos

Revisé

PD.

igilel Angel Obando Castillo

Area Gestion Contratos

AASD. Yuli M. Villarraga V.
Analista Grupo Gestipn Coniratos
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