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1. Introduccion

La funcidn de contratacion debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades y a obtener el mayor valor por el dinero ptblico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la relacion que permite satisfacer
la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

La funcién de compras debe estar crientada a satisfacer las necesidades del Departamento

del Valle del Cauca y a obtener el mayor beneficio por &l dinero ptblico. Para cumplir con

este objetivo, la Secretaria de Educacion debe conocer claramente cual es su necesidad y *
determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecic como '
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de !
planeacién de un proceso de contratacién publica. El analisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y tecnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de coniratacion.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo !
355 de la Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés ptblico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y (i) la contratacion a la cual por expresa
disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de [a
denominacién que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de
celebrarlo. Estos contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en .
los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen promover: los i
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesia o indefensidn; los derechos de '
tas minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana.

e i e e

Para su ejecucion se requiere una entidad sin animo de lucro (ESAL} y de reconocida ]
idoneidad, que cumpla con lo reglamentado seguin el Articulo 355 de la Constitucion Politica

y el Decreto 092 de 2017 y que la entidad estatal identifique claramente que el objeto de la
contratacion responda directamente a impulsar programas y actividades de interés de
acuerdo con el Plan de Desarrollo.

|
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La ESAL que resulte seleccionada con ocasion del desarrollo del proceso competitivo,
deberadesarrollar las siguientes actividades, cumpliendo con la totalidad de requetimientos
exigidosy la descripcion detallada de las actividades requeridas, que se encuentran
descritas en el estudio previo, y anexos técnicos, las cuales corresponden a la cadena de
valor del proyecto de inversion.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para realizar
un Convenio de Asociacién de aunar esfuerzos técnicos, financieros y logisticos para la
ejecucion del proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR,
PROYECTOS PEDAGOGICOS TRASVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL Y
ARMONICO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES, DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL
CAUCA". la cual tiene entre sus propositos definir los criterios técnicos, financieros y
organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria de Educacion en el proceso de
contratacion.

Necesidad y contexto.

La implementacion de esta estrategia en el marco del "Plan Departamental de Desarrollo
2024-2027" no solo responde a una necesidad urgente de mejorar la convivencia escolar
en los 34 municipios no certificados del Valle del Cauca, sino que también esta alineada
con los principios establecidos en la legislacién colombiana.

De acuerdo a lo anterior el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, a fravés del Sistema
de Informacion Unificado de Convivencia Escolar — SIUCE- define que las situaciones tipo
lf.corresponden a las situaciones de agresion escolar, acoso escolar (Bullying) y ciberacoso
(Ciberbullying), que no revistan las caracteristicas de la comision de un delito y que cumplan
con cualquiera de las siguientes caracteristicas™:

e Que se presenten de manera repetida o sistematica;
e Que causen dafios al cuerpo o a la salud sin generar incapacidad alguna para
cualquiera de los involucrados.

Por ofro lado las situaciones tipo Iif coresponden a las situaciones de agresién escolar que
sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual. ,
referidos en el Titulo IV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, o cuando constituyen cualquier
otro delito establecido en la ley penal colombiana vigente

! https:/ /www.mineducacion.gov.co/1780/articles-404764_recurso_14.pdf
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El entorno en el que se presentan la mayoria de las situaciones de agresion mencionadas
es el colegio o lugar de estudios, con un total de 7,301 casos reportados. Le siguen el hogar,
con 3,310 casos, la calle con 852 casos y las redes sociales con 750 casos. Estos datos
indican que el colegio es un espacio critico donde es necesario implementar acciones de
intervencion que mitiguen estas situaciones de violencia.

Es fundamental reconocer que los colegios no solo son lugares de aprendizaje académico,
sino también espacios donde se forman habilidades sociales y emocionales. La
identificacion de estos entornos como focos de agresion resalta la importancia de
desarrollar programas de convivencia escolar que incluyan la educacion emocional y la
resolucion pacifica de conflictos. Segun estudios, la intervencidon temprana en estos
contextos puede reducir significativamente la incidencia de agresiones y mejorar el
bienestar general de los estudiantes (Jones et al., 2015; Brackett et al., 2011).

Ademdas, [a implementacion de estrategias que involucren a toda la comunidad educativa—
incluyendo docentes, estudiantes y padres—es esencial para crear un ambiente seguro y
respetuoso. La creacion de espacios de didlogo y la promocion de la empatia y fa inclusion
pueden ser herramientas efectivas para abordar y prevenir estas situaciones de agresion.

Las estadlsticas sugieren que la adolescencia y la preadolescencia son etapas criticas
donde se incrementan las situaciones de violencia. Estudios indican que esta franja efaria
es especialmente vulnerable debido a cambios emocionales y sociales significativos, asi
como a la busqueda de identidad y aceptacion entre pares (Fowler et al., 2019).

La prevalencia de agresiones en estos grupos de edad destaca la necesidad de
implementar programas de prevencion y educacion que aborden especificamente las
dinamicas de agresion en el entorno escolar. Estrategias como la educacién emocional, el
fomento de habilidades de resolucién de conflictos y la promaocién de la convivencia pacifica ’
son esenciales para reducir la incidencia de violencia en estos grupos vulnerables {(Jones
et al., 2015). Ademas, es crucial involucrar a padres y educadores en la formacion de un
entorno de apoyo que permita a los jovenes enfrentar y gestionar conflictos de manera
efectiva.

-

Ademas, es importante considerar que las agresiones no solo tienen un impacto inmediato
en el bienestar emocional y fisico de las victimas, sino que también pueden afectar su
rendimiento académico y desarrollo social. Estudios han demostrado que las experiencias
de victimizacion en la adolescencia pueden tener consecuencias a largo plazo en la salud
mental, incluyendo ansiedad, depresion y baja autoestima (Holt et al., 20135).

Siendo imperativo, implementar estrategias de intervencion que consideren estas
diferencias de género. Programas de educacién que promuevan la igualdad y la empatia,
asf como el fortalecimiento de habilidades socioemocionales, pueden ayudar a mitigar la
violencia en el entorno escolar y fomentar una cultura de respeto y apoyo entre todos los
estudiantes.

NN U
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La Secretaria de Educacidn Departamental, en consideracion a lo anterior, ha venido
trabajando de manera articulada con los actores educativos en el fortalecimiento de las
habilidades socioemocionales de la comunidad educativa, para brindar herramientas que
promuevan relaciones interpersonales adecuadas y entornos sociales positivos,
contribuyendo de esta manera a prevenir problemas de salud mental, mejorar la calidad de
vida y mitigar las violencias. Con estas accicnes, se fortalece la creacién ambiente seguros
y protectores que favorezcan la convivencia escolar, el desarrollo integral y arménico de
nifios. :

Esta descripcion cuantitativa y cualitativa de las situaciones que se presentan en nuestro
departamento son preocupantes, tanto para la Secretaria de educacion departamental,
como para los directivos docentes, docentes, orientadores escolares, padres, madres y/o
cuidadores. Es entonces el presente proyecto, de importancia estratégica para el
departamento toda vez que esie tipo de acciones contribuyen significativamente a la
construccion de entornos educativos seguros, inclusives y respeiuosos.

La continuidad en la estrategia de fomento a las habilidades socioemocionales en
instituciones educativas para nifics de primero a tercero de primaria es crucial para Q
asegurar un seguimiento efectivo de su implementacion y fomentar una cultura de
aprendizaje, al integrar programas que ensefien habilidades socioemocionales y de

resolucién de confiictos, se prepara a los estudiantes para ser ciudadanos més
responsables y comprometidos con su entorno. Este enfoque no solo les brinda
herramientas para manejar sus emociones y relaciones, sino que tambien promueve un

ambiente escolar positivo, donde los nifios se sienten seguros y apoyados. De este modo,

se sientan las bases para un futuro en el que cada nifio esté mejor preparado para enfrentar

desafios, contribuyendo a una sociedad mas consciente y resiliente.

Por lo tanto, se hace necesario la implementacion de una estrategia de apoyo psicosocial
que promueva entornos saludables, seguros y protectores en las Instituciones Educativas
Oficiales de los 34 municipios no certificados del Valle del Cauca, para que fortalezcan sus
procesos en el mejoramiento de la convivencia escolar en virtud de la consolidacion de
escuelas saludables y entornos de reconciliacién, de cara a las necesidades de los
estudiantes.

2. Definiciones O

1

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector que permitan y facilita la comprension de los conceptos esenciales para
quienes leen o trabajan con el documento:
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Tabla 1. Definiciones.

Definicion

Colorﬁbia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Coniratacion Plblica creada por medio del
Decreto Ley 4170 de 2011.

Adjudicacion

Es la decision final de la Secretaria de Infraestructura, expedida por medio
de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion

Acuerdos Son fratados internacionales vigentes celebrados por el Estado

Comerciales Colombiano, gue contienen derechos y obligaciones.

Adendas Es el Documento por medio del cual Ia Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones

Bienes Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores

Nacicnales de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009.

Documentes del
praceso

Son: {a) los estudios y documentos previos; {b) el aviso de convocatoria;
(c) los Pliegos de condiciones o la invitacidn; {(d} las Adendas; ( &) la
oferta; {f} el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier olro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacién.

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de

Entidades 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de
Compradoras 2007; y (¢} que por disposicion de la Ley deban aplicar la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007.
Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
Riesgos logro de los objetivos del Proceso de Contratacion ¢ en la ejecucion de un
contrato.
P Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente
roveedor .
documento vy Proceso de Contratacion
Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas yfo
Proponente naturales, nacionales ¢ extranjeras, asociadas entre si medianie las
figuras de consarcio, union temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.
Catalogo de Es una clasificacién de productos, que abarca los bienes y los servicios
clasificacion del DANE, su objetivo principal es ofrecer un marco para [a comparacion
central de internacional de estadisticas relativas a los productos y orientar [a

productos-CPC

elaboracién o revision de planes de clasificacion de productos existentes
para hacerlos compatibles con las normas internacionales.

Clasificacion
Industrial
Internacional
Uniforme (ClIU):

Es una clasificacion de actividades econdmicas por procesos productives
que clasifica unidades estadisticas con base en su actividad econdomica
principal. Su proposite es ofrecer un conjunto de categorias de actlividades
que se pueda utilizar para la reunion, analisis y presentacion de
estadisticas de acuerdo con esas actividades.

Cddigos
UNSPSC:

La nomenclatura (United Nations Standard Products and Services Code) o
codigo estandar de productos v servicios de las Naciones Unidas en

espafiol, es un sistema de cifrado mediante el cual se clasifican productos
y servicios para fines comerciales a escala mundial, incluyendo Colombia,

S
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basandose en estandares que facilitan el comercio entre empresas y

gobierno.
Criterios de Son requisitos técnicos verificables que retine un bien o un servicio para
sostenibilidad hacerlo preferible respecto a otros similares porque mitigan algun impacto

ambiental o social en una o varias de las etapas de su ciclo de vida.
Registro Unico de | Es un registro de creacién legal en el cual se deben inscribir todas las

proponentes personas naturales o jurfdicas nacionales y las extranjeras domiciliadas o

{RUP) con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades
estatales.

NTC Normas Técnicas Colombianas certificada por el ICONTEC,

Asociacion Europea de libre Comercio integrada por Austria, Dinamarca,

AELC Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Finlandia, Islandia,
Liechtenstein. _

CAN Cgml{nidad Andina de Naciones, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador
y Per.

SECOP Es el medio de informacion oficial de toda contratacién realizada con
recursos ptiblicos. EI SECOP es el punto tnico de ingreso de informacion
para las entidades que contratan con cargo a recursos publicos.

Es una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades Estatales O
, y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella.
SECOP I Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evalian y adjudican

Procesos de Contratacién. Los Proveedores pueden hacer comentarios a
los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de
seleccién en linea.

3. Aspectos generales de mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Piblica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

La Secretaria de Educacion Departamental mediante el analisis del sector que esta

realizando, revisa algunos factores y variables econtmicas que puedan afectar el entorno

y funcionamiento de las empresas y el sector econémico al que pertenecen, en este caso Q
el sector de educacion hace parte del sector terciario de la economia. En cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura

del sector en que se mueve, ya que ello influird en competencias y rentabilidad.

Para una economfa es fundamental el reconocimiento de la estructura de sus actividades
productivas puesto que es de esta forma que se determina cual es su vocacion econémica,
es decir, su especializacion y aguello en que tiene mas fortalezas.
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Existen fundamentalmente tres sectores productivos, los cuales se subdividen en otras
ramas de la produccidn; estos son:

a. Sector Primario: Abarca las aclividades relacionadas con la explotacion de los recursos
naturales, tales como la agricuitura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las actividades de
este sector generalmente no llevan procesos de transformacion; es decir, los productos se
venden tal como se exiraen de la tierra. Sin embargo, existen casos de productos tales
como el café o el arroz en los cuales para que el consumidor los adquiera si llevaron una
transformacién.

- ——

b. Sector Secundario: En este se incluyen las actividades en la cuales se transforman
productos generalmente del sector primario o del mismo sector secundario, tales como ia
agroindustria, la produccion de alimentos procesados, el plastico, los textiles, enire ofros.

c. Sector Terciario: Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen
bienes intangibles y generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos sectores
anteriores. Se encuentran el comercio, el transporte, la salud, la educacidn, el secior
financiero, etc.

El Sector Terciario, donde se agrupan las actividades en las cuales se producen bienes
intangibles y por lo general, estas actividades sirven de soporie a los sectores el comercio,
el transporte, la salud, la educacion, el sector financiero, etc. .

La educacion, es un derecho fundamental y un servicio plblico con funcién social, de
conformidad con la Constitucion Politica (articulo 67), tendiente a la mejor formacion moral,
intelectual vy fisica de los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia y los demas bienes y valores de la cultura para lograr una formacién integral, donde
se forme en el respeto a los derechos humanos, la paz y la democracia.

B et e

En Colombia, el articulo 44 de la constitucién politica establece derechos fundamentales de
los nifios, los cuales deben ser garantizados y protegidos. Entre estos se encuentran; la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, 1a recreacién y [a libre expresion de su opinion. De esta manera es
deber del estado y la sociedad protegerlos contra toda forma de abandono, viclencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién [aboral o econémica y trabajos
riesgosos.

A e ok A

por medio de la cual se instruye el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencion
y mitigacién de la violencia escolar, con el animo de avanzar con el cumplimiento de [a Ley
2383 del 19 de julio de 2024, "Por medio de la cual se promueve la educacion
socioemocional de los nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas de
preescolar, primaria, basica y media en Colombia”. i

A su vez, se establece desde la constitucion de Colombia a través de la Ley 1620 de 2013, |
i
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De esta manera, corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia

de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la

mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado |

cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su

acceso Y permanencia en el sistema educativo. A su vez también es deber del estado velar

por la integridad fisica, emocional y social de los menos en esfe contexio.
|
|
|

A continuacion, se presentan los principales indicadores economicos que
intervienen en la economia colombiana y por consiguiente el sector econdémico en
el que se inscribe el proceso de contratacion.

3.1 Aspectos econdmicos

3.1.1 Indicador del seguimiento de la Economia {ISE}

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto
plazo, el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica
econdmica a lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio
de la informacion de las siguientes series:

» Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a
la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

» Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evaluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.
» Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre perfodos de mediano
plazo o superiores a un afo.
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serle ariginal y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022°F - 2024 (septiembre)
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Resultado del Indicador de Seguimiento a la Economia

Para el mes de septiembre de 2024, el ISE en su serie original, se ubicd en 120,64, lo que
representd un crecimiento de 1,21% respecto al mes de septiembre de 2023, (119,19).

Grafico 3, Tasa de crecimiento anual de! indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Setje original
2022° - 2024 (septiembre)
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Para el mes de septiembre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubico en 121,82, lo que representd un crecimiento de 1,34% respecto al mes
de septiembre de 2023pr

Resultado del Indice de las actividades terciarias

Para el mes de septiembre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie
original se ubicé en 130,55, lo que representd un crecimiento de 2,03% respecto al mes de
septiembre de 2023pr (127,96). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, para el mes de septiembre de 2024pr, se ubicé en 134,43, lo que representd un
crecimiento de 2,00% respecto al mes de septiembre de 2023pr

Grafico 15, Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serle ariginal y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022° - 2024 (septiembre)
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3.1.2 Producto Interno Bruto — PIB

Este indicador permite medir el valor de la actividad econoémica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccion en bienes y servicios gue se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un ano.

El boletin técnico del DANE tiene como propésito presentar los principales cambios de corto
plazo del Producto Interno Bruto Trimestral (CT). Dichas cifras son utilizadas ampliamente
por analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el piblico en general, para la
toma de decisiones.
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En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023

Producto Interno Bruto {PIB}

Tasas de crecimiento anual en valumen?
2019-F /2024l
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son;

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de enireienimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual)

b

En lo corrido del afio 2024 pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
6 Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). !
* Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién '
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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o Actlividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (coniribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

1valle del Carrera 6 entre calles 9 y 10
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3.1.3 Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor - IPC es una investigacion estadistica que permite medir
la variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y
servicios de consumo final que demandan los consumidores. Con lo cual representa una
medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta. Esta canasta se define a partir
de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —~ENPH-, que el DANE realiza cada
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Tahbla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiznto en volumen!

Tercer trimestre 2024
Tasas de crecimianto (%)
Seria djustada por
Sario original efacto estacional y
Actividad ecandmica lendaria
Anual Afio corrido Trimastral
202471/ 2024 20247111
20237111 2023 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras A 4,1 =21
tndustrias manufactureras -1.3 -8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -0,2
Construccion 41 2.4 -0.2
Ceoxmercio al por mayory al por menor’ 10 a2 03
Informacidn y comunicaciones 08 09 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 15
Actividades inmaobillarias 20 1.9 os
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® [15] 02 o1
Administracién pablica, defensa, educaciény salud® 21 42 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 141 58 36
Valor agregada bruto 2,1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 13
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0.2

Fuente: DANE, PIB.T

10 afios. La dltima se realizd entre julio de 2016 y julio de 2017.

Gréfico 1. Variacién mensual, afio corrido y anual, Total, nacional, 2023 - 2024 (octubre).
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Variacion afio corride

it e Ar g i e

2023}

Variaciéh anual

I U U S

20231

Variaclén mensual

L

| A

1PC total 025" - -0,13 8,27 444 10,48 5,41

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2024 presento una variacion
mensual del -0,13%, la variacidn afio corrido fue 4,44% y la anual 5,41%.

Grafico 2. IPC Variaciones, Total Nacional, Octubre 2023-2024
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Fuente: Departamento Nacionaf de Estadistica

Variacion v confribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2024, el IPC registrd una variacion de -0,13% en comparacion con
septiembre de 2024, ires divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%}:
Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,76%), Recreacidn y cultura (-0,17%) e Informacién
y comunicacion (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron per encima del promedio nacional:
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,05%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%),
Educacion {0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%),
Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por ultimo, Bebidas alcoholicas y
tabaco (0,21%).
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Tabla 1. IPC Variaciones, Total Nacional, Octubre 2023-2024.

Dvis oners de Casta Ao (%) vabconixy m“h'::‘m’_’“'f“‘ Varioeon (%) Centfifainn fiid

Alrmania y aiedag o seoholess 150 0,23 004 035 -0t
Fuczancion y culum 379 05 ooz a1 007
ormoedn y comnxam 433 aos 00 016 age
FOTAL. w0t 0.5 o2s a A
wmmsmdhg:,wnhmﬁnumwhmﬂ a1 o 0o o08 oo
Ak, agus, gasy cros 1 0% an ans -am
Tamporia 1203 an ao0 am an
Graeon st 012 0o o, ana
Trendas e vasti y czade 98 ox: 0ot oAz aoa
ﬂﬂml'mm, 943 o ooz 0.3 ap1
Drcs y 307vicos sl 536 L] 003 o ool
Sabt 131 45 a0 o aga
Brbrtys stohdeas y haxa 170 0.5 00t L] e
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferenda en la suma de las varizbles obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

3

3.1.4 Indice del Precio del Productor

El IPP de la produccién nacional, en octubre de 2024 presenté una variacion de 1,41%
respecto a septiembre de 2024,

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual, aio corride y anual del IPP
Octubre de 2024°" - Octubre de 2023

4’9F Oct 2023 I Oct 2024pr

4
F
£ 2 1,41 1,30
5 0,56
a0
&
=2
4 -2,41 -2,46
Variacion mensuat VariaclSn afio corrido Variacién Anual

Fuente: DANE- IPP

3.1.5 Mercado Laboral

[P
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Para el mes de octubre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%,
mientras que en ociubre de 2023 fue 9,2%. La tasa global de participacion se ubico en
63,9% y la tasa de ocupacion en 58,1%, en el mismo mes de! afio anterior estas tasas
fueron 64,0% y 58,1%, respectivamente.

En octubre, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue de 9,5%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion en 60,4%, en octubre de 2023 estas
fueron 66,7% y 60,7%, respectivamente.

Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ocupacién {TQ) y Tasa de

desacupacidn (TD)

Total nacional
Octubre (2023-2024)

TN Octubre 2023 NI Octubre 2024

F 5o
5 40
2 30
bt 9.2 9,1
0- . . :
Tasa Global de Participacidn Tasa dbﬁé}t_:padén Tasa'da Dest;wpacién
e o

Fuente: DANE, GEIH

Salario Minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcién basica que establece la Ley. Esto seria
lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacion de sus servicios laborales. Lo
cual define la situacion de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a [a inflacién,

e Variacian
Salarlo minima Salario minimo porcentual

Afo || Decretos del Gobierno Naclonal

- diario mensual
anual%

$30.284,20 $908.526,00 3,50 1786 de diciembre 29 de 2020
2022 $33.333,00 $1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $38.667,00 $1.160.000,00 16 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333,00 $1.300.000,00 12,07 2292 y 2293 de diciembre de 2023
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La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venia de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimienio el mismo dia cuando se realiza la negociacion de

las divisas.

|
i
ESTUDIO DEL SECTOR

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente

anterior.

La cotizacion del ddlar en Colombia para el dia 1 de Diciembre del 2024 se mantuvo
inalterada. La TRM aumenté un 9.25% (374.37 Pesos) en referencia al mismo dia del afio

ﬁ anterior y subié un 0.23% (10.02 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.
i
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3.1.7 Encuesta Mensual de servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
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informacion de las variables principales del sector servicios para el andlisis de su

evolucion en el corto plazo.

Grafico 1. Variacion anual de [os ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Septiembre 2024P / septiembre 2023

Al ¥ aclvidades comg ias altransporle

Comeoy senicasda menmjxia

Sakxt husrana privada con nlerraddn

Aciiviiatias adminisirativas y da spoyo da oficina yolras aclividades excepla caf cenler
Eckitacidn supetion prividda

t

I 1.2
L

I 5.1

i

I_ 131

— 13,0

_ 73
Otros senvicios da entreienivienio y oot servicns _ 13
Aclividados de emmpiao, segridad e Wgacion privada, servicios a edifido 1 58
Sakd hunana privada sin nernacidn :5.1
nrobEarias, alqulcr de maquinana y equio '- 46
Restmranes, catering y bares '_ 26
Detaroiio de st wHocmalices yp 2 dadzos X ;- 36
‘Telacomuricacones 11 06 O
Achadades do aanltos do Bamndas {Callconiar) .82 ‘
Adlvidades yrofesionales dentlficas y fécnicas a5 .’
- g
Aclridudes ga adicidn 27 -i
Advidades do programacion y transmisin, agontias de nofdas a55 M
Prodiccan de pelicidas criamalograficss y prograras de tbevisiin 24 —i
+350 -250 <150 =50 50 150 250
| Vatiatibén [

4

Fuente: DANE, EMS,

En septiembre de 2024, tres de los diecioccho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de
2023.

Variacion anual de los ingresos nominales v contribucion por tipo de ingresos, segtin ,
subsector de servicios (septiembre 2024p / septiembre 2023) O

En septiembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
septiembre de 2023.

Carreragentrecalles9y 10
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de

servicios |
Total nacionat i
Septiembre 2024 / septiembre 2023 ‘
Clasifjcarién Clt Rev. 4 AC.
Ingresot notminales ] rserdcior Venta de Mercanclas Owen
Secclén Division . Deseripcisn Varlsclon (%) Comiibudda (PP !
H DivEisnsz ~ AdmacEnamiento. Y actividades 495 ‘R s 01 03 7
L eomplementarias al ransporte ’
H Divitidn 53 Carren y servicios de mensajeria 151 157 [1]:] 0.6
1 Divisifin 56 Restaurantes, catering y bares 36 I 348 3 0z A
i Divsién58  Actividades daadiddn 27 j -09 18 -8 ] '
Pivision 59, excepto Producdidn de peliculas cinematogrificas y ‘ = ] Eq :
d Claze 5920 programas. da television 294 235 50 10
Divisidn 0y Clase  Actividades de programacion y transinisian, D E
J 6391 agencias de noticlas -158 -3 ea -art
J Division 61 Telecomunicacones: 05 P44 =23 03
Divisidn 62, Division . .
Dusamrollo de  sistemas  informaticos y
i) 63, excaeg.;rﬂa:e procesamiento de c 38 52 =18 [+A]
Seccidn L. Division:
&8 Insncbiliari alquiler de inari
in Secidn N, modlanas #qa maqEnans ¥ as LY i1 0o
Divisiones 710, TP }
7723y 7730 i
= Divislensas 69, 70, . - .
( , M 71,72, Clasa73z0, FCividades  profesionates  clendficas y ¢ a0 02 02 .
A 1écnicas !
Diuistén 74 ,
2] Clase’ 7310 Publiddad -24 -2% 151 - [:1:3
Divisicnes 78,80y - .
Actividades de emples, seguridad e 1
N 81, aﬁe;p;tg Clase. investigacién privadz, servicios a edificios 5.9 &9 008 o1
N Clsse 5220 Actividades de centros e lamadar (Call ar oz o 00 ‘
center} *
A Actividades adminisitativas y de apeyo de
N DhslenBlexcenio Lol otas actividades, ecepto call 130 123 on 04 {
Clxca 8220 i
ceniber
P Grrpo 854 Educacidn superior privada T2 . 67 [+14] 08 i
Q Clase B61D Sated humana privada con internadidn 12,1 127 02 1 1
Division 86 excepto . ) . .
a Clase 8610 Safud humana privada sn internacidn 51 43 (15 02 i
< Divisiones 80,92, Otr:f:'semcncs dg entretanimiiento y qiros 73 52 03 17
93, 95 ¢ 56 servicios.

Fuontar DANF FMK

Variacion anual del personal ocupado total v contribucion por tipo de coniratacion,
segun subsector de servicios (septiembre 2024p / septiembre 2023)

e Sy g 2

i

O En septiembre de 2024, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron ;
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con septiembre de |

2023. !

I

Carrera 6 entre calles 9y 10 IU
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Tabla 2. Variacidn anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
sequin subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 20247/ septiembre 2023

Penonal orupads Misiiate
Qasificacidn QL Rev. S AT el Parmanenty Tempon! deetts Aguenias Hors -
Seccidn Divisidn Dascripeidn Vartzgion (% Contribucldn (PP
\ ey P AIMUXERREGETID" ¥- wctividacles . .
B Divhide 32 corplemmiarias 3l transporte: a7 o8 20 or -
H Divicléns3  Cerreayservidos de mentsieria “47 06 46 35 -
1 Divisioni56  Restagartes, atering y bares. 0T 05 a3 .10 | -
j] Divsion S8 Actividades 1 edindn -6D 52 02 -05 -
) Divigiin 59, excepto Prexacciin de peliosdas crematogrificis y ] X I
! Clase 5320 peogramas de televtiicn - 02 08 o8 e
Drvision 60 y Clcte  Activicades de prog iy b
! &1 agencion de notidas. 4 I e 24 12 44 [ -
i ‘DiisiénB1  Telecamunicadonts 45 [ 18 20 15 ] -
Civision 62, Divisién o to de s PP y
X . ) 7 kT -
! @ ean;!:;:ﬂan procasamiento de datos A o i co
Secdtf:L'Dh’i?l&
W Seminy, | Moreliiai, abder do mgamis ¥ g 08 14 02
‘Davisiones 770, qipa
7129y 770 o
Divislones 9,70, . . -
M 772 Caers, (TS probuloniles cwthas y I: 45 08
Diridea T4
M CQue7il0  Pubbcidad -5 [ 13 iao --
Divislones. 76,20 y L
Actividades de -emplec, segurdad o
N B'-":‘;P;o“o‘“ Investigacian privada, servidos a ediigos. 0 [ o8 o8 a2 l]
N ClaseB220 mﬁjades 4 crnizos da Hamades (G, ' E “.-'31 iz B
Actividades mwwmnydlzpcynd: ’
Division 82
N GHIB;:;!P:B ohc':: y obas acivicades excepty call 15 04 04 e
e
d -GrupoSSE Eceatlin superior privacty 22 08 13 3 l
Q Case8A10.  Salud umana peivaca con Internacion -3 15 aa B --
Divisién B paepts - . s R e " -
4] Clasa BG1D -Safud Inimizna priva<a £0 internadon 20 03 1.3, K
Divksionas 80,92,  Otos servdos de entretenimuenio y otres
5 R -0, o -
5 93.95y95 Servoos 28 15 3 7
Fuemnte: DANE, EMS

Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,

sequin subsector de servicios (enero - septiembre 2024p / enero - septiembre

2023).

En lo corrido de 2024, trece de los dieciocho subseciores de servicios presentaron

-

variacién positiva en los ingresos, seis registraron incrementos en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacion con el mismo periodo de 2023.
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Tabla 4. Variacién aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtn

stibsector de servicios
Total nacional

Enero - septiembre 2024F / enero - septiembre 2023

Clasificacion CIIU Rav. 4 A.C.
»

Variscién {5 Aho corride

Farsanal -
Scccion Division Dascripelon ingreses Pemonal salsrios” i
i et e Almacenamiento ¥ actividades . -« . P
H D'vslén 527 complementarias al transporte 71 0.02 11,2,
H Divislon 53 Corteo y servicios de mensajeria 9.5 =57 B7
H Divislén 56 Restaurantes, catering y bares 5.7 04 11,1
3 Divsidn 58 Actividadaes de edidén =22 ~7.5 8,6
Divisién'59, excepto  Produccién de peliculas cinematograficat y e .
4 Clase 5920 programas de televisidn ’ ¥ '65‘4’1 ' Op7 1 ?s"“
3 Divisian GOy Clase  Actividades de programacdién y transimision,
. -0.5 -21 B3
6301 agencias de nolicias i
3 Divislén:61 Telecomunicaciones -1,9 -60 9
| Divisién 62, Bivisién 63, Desorrollo  de  slstermas  Informaticas  y as 03 iz !
exceplo Clase 6391 procesamiento de dalos ‘ 1
Secdddn b, Dhvislan £8 .
i " Seccion . e . . . - o : '
N Divjsiones 7710, 7729 y Inmobiliarias, alquller de maguinaria y eq|.:ipu 5.5 3,0 ' 7.2
7730
Divislonhes 69, 70,71,
™M 72, Clase 7320, Divisidn Actividades profeslenales clentifiens y téenleas 04 -53 10,5 .
74
M, Clase 2310 Publlcidad , B2 08 149 4
) . A ‘ - k
N Divisiohes 7B, 80y B1, Actividades de empleo, seguridad = 5o oo 14.6 ¢
excepto Clase 8130 investigacidn privada, servicios a edificios ’ ' ’
s 5 ' ; ol o ¥
Clase 8220 Actividades de centros de llamadas {Call 48, oy B8O .
[ e center) . t
N Divisitn 82 excupto Actividades administrativas ¥y de apoye da 44 02 120 }
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center * ’ j
P Grupo 854 Ediicacién superior privada 97 =25 9.8 !
=] Claza B61D Salud hurmnona privada con internacién 11,8 0,6 82
Divisitn B6 excepto’ . - e . ¥
Jud b 8.4 \ g,
=] Clase 8610 Salud humnna privada sin Internacion -D,5 34,5, l
< Divisiones 90,92, 93,95 Otros servicdos da entretenimiento y otros 7.4 0.9 a4 E

vy 86

sarvicios

Fuente: DANE. EMS

Economia local

El Boletin Econémico Regional (BER) publicado por el Banco de [a Republica constituye

Y-

e

una herramienta fundamental para comprender y analizar la dindmica econdmica de la
regién suroccidente del pais. Este informe, no solo ofrece una visidn actualizada de la

situacién economica, sino que también proporciona insights profundos sobre las

m

tendencias, desafios y oportunidades que caracterizan al entorno econdmico regional del

suraccidente del pais.
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De acuerdo con los datos presentados en el VER, La economia de Suroccidente continud
mejorando su desempefio durante el segundo trimesire de 2024. El comercio crecio
impulsado por la moderacion en la inflacion y menores costos de financiamiento que
estimularon el gasto en bienes esenciales. Esta mejoria, junto con una demanda externa
en recuperacion, permitieron aminorar la cafda en la produccidn industrial. Por el lado
financiero, las colocaciones se mantuvieron a la baja, en coniraste con el aumento del
ahorro. La oferta agricola mejoro, favorecida por la intermitencia de lluvias y calor, mientras
la pecuaria se redujo en el acopio de leche y crecid en la produccidon porcina. En
construccion, se recuperd la venta de vivienda nueva, tras varios trimestres en negativo,
impulsada por el avance paulatino en la entrega de subsidios. Finalmente, el desempleo
aumentd en las capitales de la regioén y [a inflacidn continud con una tendencia decreciente.

la mayoria de los indicadores de la economia regional se recuperaron en el segundo
trimestre de 2024, y en otros casos aminoraron las reducciones de periodos atras, lo que
consolidd un resultado positivo. El comercio crecid luego de seis periodos en terreno
negativo, comportamiento atribuido a un mayor gasto de los hogares en bienes de primera
necesidad, favorecidos por una inflacion en continuo descenso, cosios de financiamiento a
la baja y mayores estrategias comerciales, 1o que impulsd la demanda interna, y a su vez,
estimuld la produccién manufacturera que mantuvo su senda de mejora.

C

- Elavance en las expectativas, un menor crecimiento del nivel de existencias y una demanda
externa positiva contribuyeron a que la industria regional cayera con menor intensidad, en
especial por el aporte positivo de la produccion y exportacion de sustancias y productos
quimicos y farmacéuticos, y de articulos de caucho y plastico. Las importaciones también
crecieron, impulsadas por la demanda de bienes intermedios para la industria, vy de
productos de consumo no duradero.?

4. Otfros aspectos del mercado

4.1 Aspectos Técnicos

Lineamientos estratégicos para la orientacion escolar

Dar claridad sobre la labor de la orientacion y el orientador escolar en Colombia, es un paso
fundamental para que sus aportes a la calidad de la educacién sean visibilizados por los :
demas actores de las instituciones educativas, desde distintos escenarios y ambitos O
pedagdgicos diferentes al aula de clase, a partir del reconocimienio de las funciones y
condiciones actuales en las diferenies regiones y su participacion en los diferentes espacios

2 FUENTE: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/boletin-economico-regional

Carrera 6 ontre calles 5y 10
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relacionados con la orientacion escolar, con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional
y Secretaria de Educacion.

Resaltar y socializar a todos los actores de la comunidad educativa, las acciones propias
de la crientacion escolar en concordancia con las areas de gestién y de acuerdo con las
competencias propias del quehacer del orientador y la orientadora escolar.,

Lineamiento estratégico general:

Enfatizar y dar claridad en [as funciones de quienes ejercen el rol profesional de la
Orientacidn Escolar en Colombia, es esencial para la optimizacion del servicio y el apoyo
gue se ofrece a la comunidad educativa, ya que permite formular estrategias que generen
impacto en las acciones que adelantan en el marco de las areas de gestion establecidas en
el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de directivos docentes
y docentes del Sisterna Especial de Carrera Docente, de que se trata el Decreto 1075 de
2015.

l.oa procesos de formacidn avanzadas ({posgradual) y continua {capacitacion y '
6 actualizacién permanente) en los ambitos de la orientacion escolar.

Lineamiento estratégico general:

El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion, en cumplimiento de la mision apoyara
la formulacién e implementacion de los planes territoriales de formacién docente, para que
las Secretarias de Educacion, gestionen e implemenien segin sus competencias y
condiciones financieras los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion, que
enriquezcan el ejercicio de [a orientacidn escolar, a partir del reconocimiento y las
necesidades en el desarrollo de las funciones de los y las orientadoras a nivel rural y urbano, §
para la cualificacion y contribucién a una educacién de calidad.

—

Gestionar, implementar alianzas internacionales que enriquezcan eI ejercicio de la
orientacidn escolar.

Lineamiento estratégico general:

Dada la importancia del papel que ejerce la orientacidn escolar en las instituciones
educativas, se hace necesaria la permanente actualizacion de los profesionales que la |
desempefien, a través del intercambio académico de alto nivel, que brinde la posibilidad de

@ cuglificarse y ofrecer un servicio de calidad en beneficios de los nifios, niftas, adolescentes,
jovenes y para la comunidad educativa en general.

Promover la construccidon de un programa de bienestar que incluya la ariiculacidn
intersectorial para la prevencion, promocién y atencidn de quienes ejercen la orientacion
escolar con el animo de cuidar al cuidador,

e e b

Marco conceptual y pedagégico

Carrera 8 entre calles 8y 10 .
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Enfoques Pedagégicos de la Orientacidn Escolar

DIFERENTES ENFOQUES
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En los tiempos actuales existe un gran nimero de propuestas de modelos, en jfoques y
métodos de la orientacion, modelos que de acuerdo con la perspectiva de los diferentes
profesionales que ejercen en el campo de la orientacion escolar requieren ser ajustados y
adaptados al medio del que se desempefiaban y a su disciplina, sin perder la perspectiva
que la funcidn que realizan en las instituciones educativas es la de orientador y orientadora
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FUENTE: Ministerio de Educacion
Enfoque Desarrollo Integral y Socicemocional

El desarrollo integral busca potenciar todas las dimensiones del ser humano, en la
biisqueda de formar nifias, nifios, adolescentes y jévenes capaces de tomar decisiones,
actuando en consecuencia y coherentemente dentro del medioen el que se desarrollan.

A partir de lo anterior, surge el abordaje de las competencias socioemocionales como una
herramienta que, al complementar la formacion académica, posibilitan el desarrollo integral
de los y las estudiantes.

Es asi como la orientacién escolar, siendo parte del engranaje de la educacion colombiana,
fortalece las competencias socioemocionales y habilidades para la vida en las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes. El Ministerio de Educamon Nacional las define como (2017 P.5)
*aquellas que incluyen no solo el desarrollo de procesos cognitives o mentales sino también
areas afectivas como la conciencia y gestion emocional, de relacionamiento con otros y de
proyeccidon hacia la sociedad.”,que evidencia la necesidad del trabajo con las y los
estudiantes tanto a nivel personal como social, reconociendo que se desenvuelven en
diferentes contextos y se hace fundamental un desempefio acertado y asertivo, tomando
las decisiones para sus vidas después de realizado un proceso y siendo responsables de
las consecuencias de sus decisiones a cualquier edad, lo que va mas alla de los logros
académicostinicamente. .

Modelos y enfoques latinoamericanos

Los fundamentos de la orientacion, segun articulo investigativo de la Universidad
Pedagégica Nacional, sefialan que “la orientacion educativa es una linea de trabajo o accién
que deriva sus saberes de campos como la psicologia, la educacian, la psicopedagogia y
la sociologia.?

QOrientacion escolar en Colombia

La orientacién escolar es un proceso pedagogico, ‘dinamico, integral e integrador,
especializado, continuo, planificado, de acompafamiento y asesoria desde la atencion y
prevencion de riesgos psicosociales, familiares y académicos, como en la promocion del
ejercicio de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, encaminado a fortalecer
el desarrollo humano con la participacion corresponsable de los demas integrantes de la
comunidad educativa.

Pilares de ]a orientacion escolar

FFUENTE: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-407341_recurso_1.pdf

Ct A e —— = —
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Atencion.

La orientacion escolar es la accién direccionada a considerar, estudiar o reflexionar
situaciones individuales, grupales o institucionales para su comprension, de tal manera que
se dé el abordaje apropiado y oportuno, a partir de las estrategias de promocién y
prevencion que respondan a las necesidades de los nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Asesoria

Para la orientacion escolar, es el proceso mediante el cual se brindan lineamientos o
sugerencias especificas, con el objeto de generar procesos de cambio basados en la
reflexion, andlisis y toma de decisiones de quien es asesorado.

Seguimiento

En orientacion escolar hace referencia a la verificacion, acompafiamiento y registro del
proceso individual o grupal, desde lo particular, multidisciplinar y/o multimodal segan el
caso.

Es importante tener presente que desde los inicios de la orientacion en Colombia
como principios siempre se han contemplado:

1. Igualdad y universalidad: la orientacion escolar es para todos los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes de la institucidon educativa independientemente de su origen etnia,
clase social, nivel cognitivo y/o discapacidad.

2. Individualizacién yfo reconocimiento de Ia diversidad: cada estudiante tiene derecho
a ser reconocido segln sus caracteristicas particulares, sus formas de aprender segtin su
etapa de desarrollo, capacidades y ritmos.

3. Contextualizacidn: sus acciones se enmarcan en las particularidades de cada etapa del
desarrollo del ser humano dentro de la realidad de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
4, Prevencidn: anticipar a la presentacion de situaciones que puedan afectar el desarrollo
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes y sus potencialidades

5. Sistematico: llevar a cabo un proceso de acciones estructuradas que permitan la
atencion y el seguimiento objetivo, basado en la normatividad vigente en la materia.

6. Desarrollo integral: La orientacién escolar al contar con bases cientificas busca
asesorar a los Niftos, Nifias, Adolescentes y Jovenes en las areas cognitiva, psicosocial y
socioemocional.

7. Empoderamiento: La orientacion escolar estimula en el estudiante el conocimiento de
si mismo, [a potencializacion de sus capacidades, aptitudes y talentos, reconocimiento de
sus dificultades y el qué hacer para superarlas, la toma de decisiones y el afrontamiento de
SuUs consecuencias.

8. Comunicacion asertiva: La orientacién escolar ayuda al estudiante al adecuado manejo
y expresion de sus emociones.

9. Corresponsabilidad: La orientacion escolar es una farea en la que participan el
orientador escolar, estudiantes, padres de familia, profesores y directivos docentes.

e del Carrera 8 entre calles Sy 10
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10. Confidencialidad: constifuye una obligacién de la orientacidén escolar, mantener el
secreto profesional en relacion con todas aquellas informaciones obtenidas en los procesos
de atencion, asesorfa o seguimiento; salvo en los casos en que esté en riesgo la integridad
fisica o psiquica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, en los que se tendra que
aplicar la ruta de atencion.*

S VN

4.2 Aspectos Regulatorios

El analisis de los aspectos regulatorios de un bien, obra o servicio es esencial para
comprender y cumplir con [as regulaciones y las normativas legales que afectan el presente
proceso de contratacion. En este punto se identifican si existe una regulacion aplicable al
sector del objeto de la presente contratacion estatal tales como normas técnicas, normas
internacionales, permisos ambientales, regulaciones tributarias, permisos especiales, entre
otros.

ﬁ 1979 El Decreto 2277 de 14 septiembre 1979 en el
. Articulo 2. Considera a quienes se encargan de
la consejeria y orientacidn educativa como .
educadores. “Profesion Docente. Las personas {
que ejercen Ja profesion docente se denominan i
genéricamente educadores. Se entisnde por
profesion docente el ejercicio de la ensefianza
en planteles oficiales y no oficiales de
educacion en los distinios niveles de que trata ;
este decreto. Igualmente incluye esta definicion ’
a los docentes que ejercen funciones de
direccion y coordinacion de los planteles
educativos de supervisién e inspeccidn escolar,
de programacién y capacitacion educativa, de
consejeria y orientacion del educando, de
educacion especial, de alfabetizacidn de
adultos y demas actividades de educacidn
formal autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacicnal en los {érminos que
determine el reglamento ejecutivo”.

) VIGENTE

- et

T A g et W

——

1994 Laley 115 del 8 de febrero por la cual se expide
la Ley General de Educacion refiere en el
articulo 4 que “...El Estado debera atender en

o

1
*

4 FUENTE: https://fwww.mineducacion.gov.co/1759/articles-407341_recurso_1.pdf
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forma permanente los factores que favorecen la.
calidad y el mejoramiento de la educacién;
especialmente velard por la cualificacién y
formacién de los educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos, la
innovacion e investigacion educativa, la
orientacion educativa y profesional, la
inspeccién y evaluacion del proceso educativo”.
En el Arliculo 13 de la misma Ley refiere
objetivos comunes para el desarrolio integral de
los educandos. "Objetivos comunes de todos
los niveles. Es objetivo primordial de todos y
cada uno de los niveles educativos el desarrollo
integral de los educandos mediante acciones.
estructuradas encaminadas a: a) Formar la
personalidad y la capacidad de asumir con
responsabilidad y autonomia sus derechos y
deberes; b} Proporcionar una sélida formacion
ética y moral, y fomentar la practica del respeto
a los derechos humanos; c) Fomentar en la
institucién educativa, practicas democréticas
para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacidn y organizacion ciudadana y
estimular la autonomia y la responsabilidad; d)
Desarrollar una sana sexualidad que promueva
el conaocimiento de sf mismo y la autoestima, la
construccion de la identidad sexual dentro del
respeto por la equidad de los sexos, la
afectividad, €l respeto mutuo v prepararse para
una vida familiar armonica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de
solidaridad  internacicnal; f) Desamollar
acciones de orientacidn escolar, profesional y
ocupacional; g) Formar una conciencia
educativa para el esfuerzo y el trabajo, y h)
Fomentar el interés y el respeto por la identidad
cultural de los grupos étnicos”.

Y en el Articulo 92 refiere. “Formacion del
educando. La educacion debe favorecer el
pleno desarrollo de la personalidad del
educando, dar acceso a la cultura, al logro del
conocimiento cientifico v técnico y a Ila
formacidn de valores éticos, estéticos, morales,
ciudadanos y religiosos, que e faciliten ia
realizacion de una actividad til para el
desarrollo sociocecondmico del pais. Los
gstablecimientos educafivos incorporaran en el

Carrora 6 entre calles 9y 10
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Proyecto Educativo Institucional acciones
pedagdgicas para favorecer el desarrollo
equilibrado y armdnico de las habilidades de los
educandos, en especial las capacidades parala
toma de decisiones, [a adquisicién de criterios,
el trabajo en equipo, la administracién eficiente
del tiempo, la asuncién de responsabilidades, la
solucidon de conflictos y problemas y las
habilidades para la comunicacidén, la
negociacion y la participacion”. El Decreto 1860
de 3 agosto de 1994 en el Articulo 40 refiere
respecto al servicio de arientacion: “SERVICIO
DE ORIENTACION. En todos los
establecimientos educativos se prestard un
servicio de orientacion estudiantil que tendra
como objetivo general el de contribuir al pleno
desarrollo de la personalidad de los educandos,
en particular en cuanto a:

a). La toma de decisiones personales; b). La
identificacion de aptitudes e intereses; c). La
solucién de conflictos y problemas individuales,
familiares y grupales; d). La participacion en la
vida académica, social y comunitaria; 33

e). El desarrollo de valores, y f). Las demas
relativas a la formacidn personal de que trata el
articulo 92 de la Ley 115 de 1894",

VIGENTE

2002

Decreto 3020: Articulo 12. Respecto al
parametro de la orientacion escolar refiere “Los
orientadores que son profesionales
universitarios graduados en  orientacion
educativa, psicopedagegia o un &rea afin,
vinculados en propiedad a la planta de personal
como docentes o administrativos y que cumplen
funciones de apoyo al servicio de orientacion
estudiantil, no seran tenidos en cuenta para la
aplicacion de los parametros establecidos en el
articulo anterior”.

Decreto 1850 de 13 agosto 2002. Articulo 6°
Servicio de orientacion estudiantil. Todos los
directivos docentes y los docenies deben
brindar orientacion a sus estudiantes, en forma
grupal o individual, con el propésito de contribuir
a su formacion integral, sin que la direccion de
grupo implique para el docente de educacion
basica secundaria y educacion media una
disminucién de su asignacién académica de

. smpmn —
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veintidés. (22) horas efectivas semanales. No
obstante, para apoyar el servicio de orientacion
estudiantil, en cumplimiento del articulo 40 del
Decreto 1860 de 1994, las entidades
territoriales certificadas podréan asignar los
actuales orientadores escolares a las
instituciones educativas, segun los criterios que
defina el Ministerio de Educacion Nacional.

Decreto 1278 de 19 junio 2002. Articulo 5.
Docentes. Las personas que desarrollan
labores académicas directa y personalmente
con los alumnos de los establecimientos
educativos en su proceso ensefianza
aprendizaje se denominan docentes. Estos
también son responsables de las actividades
curriculares no lectivas complementarlas de la
funcion docente de aula, entendidas como
administracion de!l proceso  educativo,
preparacion de su tarea académica,
investigacion de  asuntos  pedagdgicos,
evaluacién, calificacion, planeacion, disciplina y
formacion de los alumneos, reuniones de
profesores, direccion de grupo, actividades

formativas, culturales y deportivas, atencion a
los padres de familia y acudientes, servicio de
orientacion estudiantil y actividades vinculadas

| con organismos o institucicnes del sector que

inciden directa o indirectamente

en la educacidn.

Articulo 6. Directivos docentes. CQuienes
desempefian las actividades de direccion,
planeacién, coordinacién, administracion,
orientacién y programacion en las instituciones
educativas se denominan directivos docentes, y
son responsables del funcionamiento de la
organizacion escolar. Los cargos de directivos
docentes estatales seran: director rural de
preescolar y basica primaria; rector de
institucién educativa en educacion preescolar y
basica completa y/o educacion media; y
coordinador. El rector y el director rural tienen [a
responsabilidad de dirigir técnica, pedagogica y
administrativamente la labor de un
establecimiento educative. Es una funcién de
caracter profesional que, sobre la base de una
formacidn y experiencia especifica, se ocupa de
lo atinente a la planeacidn, direccion,

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion
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orientacton, programacion, administracién y
supervision de la educacién deniro de una
institucion, de sus relaciones con el entorno y
los padres de familia, y que conlleva
responsabilidad directa sobre el personal
docente, directivo docente a su  cargo,
administrativo y respecto de los alumnos. El
coordinador auxilia y colabora35 con el rector
en las labores propias de su cargo y en las
funciones de disciplina de los alumnos o en
funciones académicas o curriculares no
lectivas.

VIGENTE

2006

Ley 1098 de noviembre 8 de 2008, Articulo 42.
Obligaciones Especiales De Las Instituciones
Educativas. Para cumplir con su misién las
instituciones educativas tendrén entre ofras las
siguientes obligaciones: - Organizar programas
de nivelacién de los nifios y nifias que
presenten dificultades de aprendizaje o estén
retrasados en el ciclo escolar y establecer
programas de orlentacién psicopedagdgica y
psicolagica. - Organizar programas de
nivelacion de los nifios y nifias gue presenten
dificultades de aprendizaje o estén retrasados
en el ciclo escolar y establecer programas de
orientacion psicopedagogica y psicoldgica.

201

Directiva Ministerial 19 de 21 de septiembre de
2011. Se establecen los Critetios que rigen las
relaciones con los docentes orisntadores.

2013

Ley 1620 de 15 de marzo de 2013 y Decreto
1965 / 2013, crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacién para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencidn y
Mitigacion de la Violencia Escolar. Donde se
incluye la figura del orientador escolar en la
conformacion del comité de convivencia del
establecimiento educativo.

Decreto 1965 de 11 de septiembre de 2013.
Articulo 52. Orientacién escolar. La orientacién
escolar de que trata el articulo 32 de [a Ley 1620
de 2013 estara garantizada a través de los
docentes orientadcres pertenecientes a las
plantas globales de las entidades territoriales
cerlificadas y su incremento se efectuard
conforme a lo establecido en los procedimientos

e o ke
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para realizar modificaciones en las plantas de
cargos del personal docente, directivo docente
y administrativo financiadas con cargo al
Sistema  General de  Participaciones,
consagrados en el Decreto nimerc 1494 de
N 2005 y demas normas concordanies o |
modificatorias. Las entidades territoriales
podran adelantar las gestiones necesarias y las
alianzas estratégicas a través de convenios
interadministrativos con las instituciones de
educacién superior, tendientes a lograr que
estudiantes de Ultimo semestre de las carreras
de psicologia, psiquiatria y programas afines,
realicen sus practicas de orientacion escolar en
los establecimientos educativos, de manera
que contribuyan a fortalecer la convivencia
escolar, a prevenir y mitigar [a violencia escolar;
y apoyen la formacién para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos, y
la educacién para la sexualidad.

2015 Se compila la normatividad reglamentaria
emitida hasta ese afio en el Decreto Unico del
Sector Educacidbn No. 1075 de 2015, Este
decreto fue adicionado por el Decrato 490 de
2016 y madificado por el Decreto 2105

de 2017, en aspectos relacionados con los
docentes orientadores.

2016 Resolucién 09317 4 de mayo de 2016 -
Resolucidn 15683 1 agosto de 2016; manual de
funciones, requisitos y competencias: docente
orientador: "Desarrollar una estrategia de
orientacion estudiantil en el marco del Proyecto
Educativo Institucional (PEI del
establecimiento  educativo, que permita
promover el mejoramiento continuo del
ambiente escolar y contribuya a la formacion de
mejores seres humanos, comprometidos con

el respeto por el ofro vy la convivencla pacifica
dentro v fuera de la institucion educativa”.

2017 Decrato 2105 de 2017 el cual modifica el
Decreto 1075 de 2015 - Articulo 2.4.6.3.3.
“Tipos de cargos docentes; Docentes
orientadores: son los docentes responsables de
definir planes o proyectos pedagdgicos
tendientes a contribuir a la resolucién de
conflictos, garantizar el respeto de los derechos
humanos, contribuir al libre desarrollo de la

Carrera 6 entre calles 9y 10
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personalidad de los estudiantes, brindar apoyo
a los estudianies con problemas de
aprendizaje, acompaiiar a los padres de familia,
realizar el diagnéstico y seguimiento a los
estudiantes que requieran una atencién de
orientacion, y establecer contactos
interinstitucionales que apunien al desatrollo
del Proyecto Educativo Institucional del
establecimiento educativo. Paragrafo

1. Para los cargos de docentes de aula y de
docente orientador de que trata este articulo, el
Ministerio de Educacién Nacional establecera el
manual de funciones, requisitos y competencias
previsto en el articulo 2.4.6.3.8 del presente
. | decreto”.

2017 Directiva 50 del 20 de octubre de 2017: “Para el
cumplimiento de sus funciones, los
orientadores deben preparar un plan de trabajo
basado en proyeclos pedagégicos que surjan
de las necesidades institucionales y en el marco
del PEIl, el cual debe aprobar el Rector, De
acuerdo con el horario de la jornada laboral
legal definido por el rector de las ocho (8} horas
- diarias, el docente orientador debe dedicar
minimo  seis {6) horas dentro del
establecimiento educativo al cumplimiento y
ejecucion de las actividades y funciones de su I
cargo. El rector podra autorizar hasta las dos (2)
horas restantes por fuera de la institucion, .
completando asi su jornada laboral, con lo cual !
se garantiza que durante esias horas estén
amparadas por el sistema de seguridad en el :
trabajo. Estas actividades desarrolladas fuera
de la institucidn deben estar detalladas en el
plan de frabajo o en los proyecios pedagogicos
aprcbados previamente por el rector del
establecimiento educativo”.

2020 Ley 2025 del 23 de Julio 2020; Por medio:de la
cual se establecen lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia y cuidadores, en las
instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais

2024 Decreto 459 de 2024. Por medio del cual se
reglamenta la participacién de las familias en
los procesos educativos de los
establecimientos educativos oficiales v no

A w
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oficiales, de educacién preescolar, béasica y
media para promover el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes

FUENTE: Planeacion Nacional de Orientacion Escolar

5. Acuerdos Comerciales.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo VIl de la Guia para la coniratacién con
entidades privadas sin animo de [ucro y de reconocida idoneidad expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, “los Acuerdos Comerciales
no son aplicables a los convenios de asociacion, pues estos solo resultan aplicables a los
Procesos de Contratacién en virtud de los cuales una Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

6. Criterios de inclusion social

Adelantar procesos de contratacién que incluyan criterios de inclusion social para beneficiar
a grupos vulnerables es fundamental, dado que incentiva que las oportunidades
economicas sean accesibles, ayuda a reducir las desigualdades y promueve la equidad en
la sociedad. Ademas, al dar preferencia a proveedores y contratistas que contraten o
brinden oportunidades a grupos vulnerables, permite mejorar sus condiciones econdmicas
Y soclales y se contribuye a aumentar los niveles de inclusion social.

Requerimiento para la adquisicidén de bienes y servicios y/o documento de estudio del
sector, el andlisis de pertinencia y viabilidad para la inclusion de criterios.

Durante la planeacién del contrato, el equipo estructurador, al momento de elaborar el
requerimiento para la adquisicién de bienes, obras o servicios, podra incluir la posibilidad
de incorporar dichos requisitos para que sean validados al momento de elaborar el andlisis
del sector. En el documento de estudio del sector, debe incluirse el analisis de pertinencia
y viabilidad para la inclusion de los criterios de inclusién social.

Para determinar si el proceso es susceptible de vincular personal en condiciones de
vulnerabilidad, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

led Carrera 6 entre calles 9y 10
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|
Tabla 1. Grupos Pablacionales susceptibles de ser beneficiarios de inclusion social. {

ENFOQUE DIFERENCIAL GRUPO POBLACIONAL VOLNERABLE

Mujer cabeza de familia.
Mujer victima de violencias basada en género.
Mujer trans.

Género

+ Jovenes desescolarizados y graduados de bachillerato de estratos
1y2.

Jévenes universitarios de estratos 1y 2.

Jovenes que se vinculen al primer empleo.

B . T ey

Ciclo Vida

Adulto Pre-pensionada.
Adulto mayor que no serd beneficiario de pension de vejez.

Pablacion indigena.
Paoblacion negra, afrodescendiente, raizal, palenguera, Rrom o
gitanas.

Etnico y Cultural

Canflicto Armado » Besplazados por la viclencia.
6 « Personas en proceso de reintegracion o reincorporacidn. q

Discapacidad « Poblacidn con discapacidad o diversidad funcional. i

Campesinado » Poblacian habitante de zonas rurales.

De Desarrolio Humano - Persona con proceso de superacion de la vida en calle

- Mujeres negras, afrodescendienles, raizales y palenqueras.
Mujeres indigenas.
Mujeres con discapacidad. i
Poblacidn afrodescendiente victima de desplazamiento forzado.
Pablacién indigena victima de desplazamiento forzado en conlextos
urbanos.

+ indigenas aislados y amenazados, .

Interseccionalidad

F

-

Nota: Se debe analizar si el contrato: a) Tiene por objeto el suminisiro de bienes, obras o

servicios en forma repetida y sucesiva; b) Requiere para su ejecucion el suministro o

servicio de manera continua durante el plazo contractual establecida; ¢) El pago por la

prestacion o suministro se realiza de manera sucesiva en la medida que se van recibiendo
6 los bienes y servicios.

» El plazo del contrato es superior a un (1) mes de ejecucion.

v ————

e El objeto contractual implica la prestacion de un servicio o la realizacion de una
obra.

e Para la ejecucion del contrato se requiere vincular personal
|

1
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del
Cauca, sugiere establecer los siguientes enfoques diferenciales, asi como los requisitos
necesarios para su acreditacion de conformidad con la Gula.

7. Comportamiento del Gasto Historico

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propdsito de conocer la forma en que o contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacidn del comportamlento del gasto permite a la Secretaria de Educacion recopilar U
informacién histérica sobre cémo se ha contratado “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR, PROYECTOS PEDAGOGICOS
TRASVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL CAUCA”, conocer las experiencias y

recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de

Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta fa verificacidn de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

7.1 Procesos de contratacion adelantados por el Departamento del Valle del Cauca

‘ R e O

x t ¥ o

: NUMERO DE ! ST ! : ~ s+MODALIDAD DE !
- PROCESO OBJETQLCQ_NTRACTUAL | VALOR §"'SELECCION | PROVEEDOR

CONTRATAR UN MODELO
'EDUCATIVO FLEXIBLE PARA APOYAR
LP-SED-001- EL PROGRAMA PARA LA ATENCION '$7.022.886.746 LIC[TACION CORPORACION
2019 EDUCATIVA DE JOVENES Y ADULTOS §°/ 77 PUBLICA TALENTUM
DE LOS CICLOS  LECTIVOS
ESPECIALES INTEGRADOS 11 AL VI,
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MATRICULADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DE 34 MUNICIPIOS NO
ICERTIFICI"JJOS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA.

SED-253-2017

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS
IECONGMICOS, TECNICOS Y
HUMANOS TENDIENTES A
GONTRIBUIR CON LA EJECUCION DE

03 PROYECTOS. 1) DESARROLLO
'DEL DEPORTE DE RENDIMIENTO Y
?f\LTo RENDIMIENTO EN EL, VALLE
IDEL CAUCA". 2) MEJORAMIENTO DE
LA OFERTA Y ACCESO A BIENES Y
SERVICIOS ~ DE  RECREACION,
[EDUCACION  FISICA,  ACTIVIDAD
FISICA Y  DEPORTE  SOCIAL
COMUNITARIO EN EL VALLE DEL
[CAUCA.

002 DE 2012

{CONTRATAR LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA DE FORMACION Y
IACCESO PARA LA APROPIACION
PEDAGOGICA DE LAS TIC EN LAS
SEDES  BENEFICIADAS  POR
COMPUTADORES PARA EDUCAR

PARA LOS ANDS 2012, 2013'Y 2014

LP-SED -003-
2023

'CONTRATAR UN MODELQ

:EDUCATIVO FLEXIBLE PARA APOYAR

EL PROGRAMA PARA LA ATENGION
EDUCATIVA DE JOVENES Y ADULTOS |
DE  LOS CICLOS  LECTVOS

ESPECIALES INTEGRADOS Il AL Vi,

EN EL MARCO DEL PROYECTO

CONSOLIDACION DE LA EDUCACION

FLEXIBLE PARA LA VIDA Y EL

TRABAJO DE JOVENES EN EXTRA

FDAD Y ADULTOS DE LOS

MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL

VALLE DEL CAUCA

5 23.259,463.789

$ 89.870.205.361

$7.800.000.000

ey e

CONTRATAGION
DIRECTA {LEY INDERVALLE
1150 DE 2007

LICITACION
PUBLICA

LICITACION CORPORACION
PUBLICA TALENTUM

UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA

7.2 Consulta de procesos de contratacion del Departamento a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE)

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se realizd un filtro para identificar procesos de contratacion relacionados con
cadigos UNSPSC, que se relacionen de manera directa con la actividad de fortalecer la
convivencia escolar. Por tal motivo se uso el segmento: 80101700 - Servicios de
capacitacion vocacional no cientifica, 86141500 - Servicios de guia educativa, 80141700
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- Tecnologia educacional y 80101600 - Gerencia de proyectos y se obtuvieron los
siguientes resultados®:

Gasto Historico Codigos UNSPSC de Secretaria de Educacion

Se tiene que para la vigencia 2023 la entidad adelanté procesos competitivos de
contratacion por valor aproximado de $19.928.145.163, a través de la suscripcion de 9
contratos que brindan los bienes y servicios requeridos para su funcionamiento y poder
llevar a cabo su misionalidad.

JpR— Valor Total
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FUENTE: Herramienta para el analisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente

5 Fuente Colombia Compra Eficiente, Herramienta Maodelo de Abastecimiento Estratégico (MAE}
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La contratacion durante la vigencia 2023 en la Secretaria de Educacion, teniendo en
cuenta los cédigos UNSPSC asignados para el presente proceso de contratacion de
régimen especial se relaciona a continuacion.

~ Comportamiento contratacion por bienes ¥ servicios ge UNSPSC

sig. de demanda V3= datos compl

ClasHicador de Blenas y Sorvicios - Familia | COTNTNS . - Valor Participacién

& 8614 - Instalaciones educativas 2 $15.028,000.000 7541% 2 $15.028.000.000 75,41%

@ 8010 - Servicios de asesoria‘de gestion 7 $4.900,145.163  24,50% 7 54900145163  24,59% :
Total 8 §19.928.145163  100,00% 9 §19.928.145.163  100,00%

FUENTE: Herramienta para el analisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente

Fuente Herramienta para el analisis de la demanda y oferta —~ Colombia Compra Eficiente

A nie i

A continuacion, se presenta el listado de los proveedores de los contratos, para el servicio
de logistica, durante la vigencia 2023.

~ Nitmero de Contratos por Proveedores

CONSEIO DE GOBIERND PROPIO DE LA ORGANIZACIO i
CONSORCIO INTERVENTOR

¢

CONSORCIO POR UN MARANA 2023 — i
FASED
FUNDACIGN NUEVO HORIZONTE

INSTITUTO DEPARTAMENTAL OE BELLAS ARTES i

:

0 2
Nimero de Contratos i

Proveetores

FUENTE: Herramienta para el andlisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente *
i
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En cuanto al origen de los proveedores del servicio son: Valle del Cauca 16,67%,
Amazonas 12,785, Antioquia 2,78%, Arauca 2,78%, Atlantico 2.78% y Bolivar 2,78%,
siendo un total de 18 departamentos los mas representativos en este sector.

Origen de Proveedores

1 (2,78%)
1(2,78%)
1(2,78%)
1(2,78%)
127
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1{2,78%) — 1({278%)
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1{2,78%} — i

1{2,78%) 1(2,78%)

Departamento estandar
®Valle del Cauca

O Amazonas
@ Antioquia
S Arauca

@ Atlantico
®Bolivar
@Boyaca

& Caldas

@ Caquetd
® Casapare
@®Cavca

@ Cesar
®Chocd

FUENTE: Herramienta para el andlisis de la demanda y oferta ~ Colombia Compra Eficiente

Se presenta el valor estimado por Modalidad de Seleccién siendo la Contratacion Ditecta la
mas representaiva con un valor de $14.873.000.000, Concurso de Meritos de
$2.263.218.271, Minima Cuantia de $106.926.948, Seleccion Abreviada de Menor Cuantla

$1.035.000.000 y Régimen Especial por $1.649.929.944.

1
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

" 3 15mil M
S15mil M
]
= £
g Modalidad de Seleccian {
uﬂ: S10milM ® Concurso de Méritos f
= ® Contratacion directa
=2 2 Minima cuantia f
i
, . . i
.‘_qu SS5mil M Analisis_| de demanda - V3-datos compietos - @ Régimen Especial :
= SIMNmM "
— @ Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia
$ 2 mil M .
I *
$OmilM At N
Directa Competitival Especial

Modalidad general

FUENTE: Herramienta para el andlisis de la demanda y. oferta — Colombia Compra Eficiente

7.3 Procesos de contratacién adelantados por otras Entidades Estatales
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i i 'MODALIDAD DE }
DE % . ENTIDAD L OBJETOCONTRACTUAL !  VALOR SELECC]ON PROVEEDOR

ProcESD | ¥ o a _ M MNL

ESARROLLO DE LAS
HABILIDADES _ BLANDAS,
'SOCIOOCUPACIONALES Y
VOCACIONALES DE LOS ! o F
: ESTUDIANTES DE | LICITACION |
'2*5,‘;?3“5' gﬁﬂg‘gﬂ;ﬂ% DE EpUCACION BASICA Y $11976.000000 | PUBLICA GEAM I

MEDIA EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES
EL  MUNICIPIO  DE
SINCELEJO

IAUNAR ESFUERZOS PARA
EJECUTAR EL GONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
AGENCIA DE MARCO NO, 504-2 DE 2023
6 sss pg EDUCACION CUYO ~ OBJETO  ES CONTRATACION INSTITUTO
Do2d OSTSECUNDARIA  CONVENIO 511.440.266.808 REGIMEN TECNOLOGICO
E MEDELUN - %*ITERADMINISTRATIVO ESPECIAL METROPOLITANO

. ..._._.r.uv,_q

e i

SAPIENCIA- ARA  GARANTIZAR LA
OPERACION DEL
ROGRAMA UNICO DE
IACCESO Y PERMANENGIA L

1

- PRESTAR EL SERVICIO DE

rose. ool - IO o rresracon | SSrORTRD
1.P-009- GOBERNACION: 6520 ESTUDIANTES DE $18.123.703.740

5013 ! {LAS INSTITUCIONES DE SERVICIOS NUESTI;OO;UTURO
AEDUCATIVAS OFICIALES
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DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE, PARA
IAMPLIAR LA COBERTURA
¥ APOYAR LA

PERMANENCIA DE LA
OFERTA Y DEMANDA DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN
EL DEPARTAMENTO DE ! ‘ !
CASANARE =

{
FUENTE: Propia

7.4 Consulta de procesos de contratacién de otras Entidades Estatales a través del
Modelo de Abastecimiento Estratégico

A continuacion, se presenta el listado de los proveedores de los contratos para el
fortalecimiento de la convivencia escolar, proyectos de pedagégicas transversales y el
desarrollo integral y/o similares durante la vigencia 2023.

Numero de Contratos por Proveedores

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CESA SERS

EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRTORIAL DE EL BA.. [N
universiDAD DE anTioquia TR
cAMARA De coMERCIO DE MAGANGUE - EEIENER
universinap MacionNat be cotomets. [ EENE
corparacion BloEnTORNG INTEGRAL  [ETTIEEE
BANCO POPULAR SA  [EREIORR
CORPORACION PARA ELDESARROLLO REGIONAL GFA TR
CALIZAS CONSULTORIAS 5AS
iNsTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITAND TR
FABIC RAUL sancHEZ MErcaDe [N

ranoecun [N

0 50
Nimero de Contratos

Proveedores

FUENTE: Herramienta para el andlisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente 9

En cuanto al origen de los proveedores del servicio son: Distrito Capital de Bogota (20,75%),
Antioquia (11,53%), Valle del Cauca (4,74%), Santander (4,74%), Cundinamarca (4,74%),
Boyaca (3,13%) y Cordoba (2,82%).
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FUENTE: Herramienta para el anélisis de la demanda y oferta - Colombia Compra Eficiente

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se realizd un filtro para identificar procesos de contratacion relacionados con
codigos UNSPSC, que se relacionen de manera directa con la actividad de fortalecer la
convivencia escolar. Por tal motivo se uso el segmenio: 80101700 - Servicios de
capacitacion vocacional no cientifica, 86141500 - Servicios de guia educativa, 80141700
- Tecnologfa educacional y 80101600 - Gerencia de proyectos y se obtuvieron los
siguientes resultados®:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
n . 025 S Total
Kt ), Analisis_de_demanda- ; o )

98,34% 16132 $B.A50504.708.168  98,34%

@ 8010 - Servicios de asesoria de gestion : 16132 $8.150.594.708.168

1" 8674 - Instalaciones educativas W0 500791454425 1:20% 900 §99.781.454425  1,20%

B 8014- Comercilizacidny distibucion | 207 SITSIBITEEGE  0AGK 207 SITMBATEZS  046%
Total | 1720 $8288.334339.188  100,00% 17239 8288334339488  100,00%

FUENTE: Herramienta para el analisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente

Las Entidades a nivel Departamental que realizaron procesos de contratacion mas
representativos respecto a la inversion total para esta clase de servicios durante la
vigencia 2023, fueron principalmente: Secretaria de Infraesiructura Gobernacion del
Valle, Secretaria de Educacidn Gobernacion del Valle, Secretaria de Educacion
Alcaldia de Tulua, Municipio de Candelaria, Secretaria de Seguridad y Justicia

® Fuente Colombia Compra Eficiente, Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

A Sk, it e, bk . iy by
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Santiago de Cali Distrito Especial, Corporacion Auténoma Regional del Valle, Escuela
Nacional del Deporte.

Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad

FUENTE: Herramienta para el anélisis de la demanda y oferta — Colombia Compra Eficiente

7.5 Andlisis de los procesos de contratacion

a) Modalidad de Contratacion

Se evidencia que de acuerdo a los procesos analizados, la modalidad de seleccion
empleada por otras entidades ptiblicas es la LICITACION PUBLICA segun lo dispuesto en
el artfculo 2, numeral 2, literal A, de la Ley 1150 de 2007, que reza: “La adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entidades, que corresponden a aquelfos que poseen las mismas
especificaciones écnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberéan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos

del Val Carrera 6 entre calles 9y 10
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b} Plazo del contrato
Los plazos de ejecucion de los procesos analizados oscilan entre 3 y 18 meses, plazos que
dependen fundamentalmente de las actividades a desarrollar establecidas en los
documentos del proceso como domicilios en ofros municipios o cronogramas pactados.

¢) Experiencia exigida al proveedor

La experiencia exigida en los procesos de la muestra seleccionada, indican que el 70% de
estos solicitaron acreditaria mediante la presentacién de mas de 2 contratos debidamente
ejecutados y registrados en el RUP que sumen o superen el valor del presupuesto oficial.

Los restantes solicitaron acreditarla sin ndimero especifico de contratos y que en todo caso
deberan estar registrados en el RUP cuya sumatoria sea igual o suprior al presupuesto
oficial. ¥

O d) Garantias exigidas §
Ya que el propésito de la exigencia de garantias en los procesos de contratacion es poner
a disposicion de la entidad las herramientas necesarias para mitigar riesgos que
eventualmente se materialicen, es por ello que se identificaron las siguientes:

Garantias exigidas en procesos de confratacion.

SOBRE EL

VALOR VIGENCIA

- AMPARO %

Termino de ejecucidn del convenio y, en todo c¢aso, )
hasta la liquidacién del convenio o hasta que la entidad ’
Pago anticipado 100 Convenio verifique el cumplimiento de todas las actividades o la
entrega de todos los bienes vy serviclos asociados al |
pago anticipado.

Término de glecucion del convenio y seis (6} meses
mas y en todo caso, hasta la liquidacion del convenio

Cumplimiento 20 Convenio

Calidad y correclo

funcionamiento de Término de ejecucion del convenio y seis (6) meses

los bienes 20 Convenio mas y en todo caso, hasta la liquidacion del convenio
suministrados f
O Salarios y
' prestaciones 5 Convenlo Término de ejecucion del convenio y tres (3) afios mas.
sociales

— A an

e) Ciriterios de evaluacion

————
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Se identifica dado que el cumplimiento de los requisitos habilitantes es fundamental, sélo
aquellas propuestas que superen dicho analisis pasaran a la segunda etapa. Para este
efecto debe tenerse en cuenta que el paragrafo primero del articulo 5° de la ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 5 de la ley 1882 del 2018, que establece la posibilidad de
subsanar los requisitos que no sean necesarios para la asignacion de puntaje.

En su mayoria de los procesos de seleccion le aplican los siguientes requisitos habilitantes:

T FACTORES DE VERIFICACION ~ |-RESULTADO
" "|LCAPACIDAD JURIDICA Habifitado/No habilitado
REQUISITOS " | CAPACIDAD TECNICA Habilitado/No habilitado
HABILITANTES | CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado
CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/No habilitado
CUPO CREDITO Habilitado/No habilitado
CAPACIDAD DE ORGANIZACION Habilitado/No habilitado

8. Estudio de la oferta

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan
en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la Secretaria
de Educacion, si el presupuesto es acorde a los-precios de mercado vy si existen alternativas
o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion
relacionado con el fortalecimiento de la convivencia escolar, proyecios de pedagdgicas
transversales y el desarrollo integral.

Para el presente proceso de contratacion, la entidad privada sin animo de lucro para ser de
reconocida idoneidad debe tener una buena reputacién en el Sistema de Compra Publica y
en sus grupos de interés. La Constitucién Politica sélo autoriza a celebrar contratos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Paolitica con entidades privadas sin animo de
lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto. Cuando las Entidades
Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin &nimo de lucro para
cumplir sus objetivos del Plan de Desarrolio, deben utilizar su juicio, el sentido comtn y la
sana critica para evaluar la reputacién de la ESAL que va a recibir los recursos publicos.

La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin
animo de lucro y conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar
los Riesgos en la ejecucion del proyecto.

Para el efecto, la Entidad Estatal debe involucrarse con la comunidad beneficiaria y conocer
sus necesidades desde el punto de vista de sus integrantes, tanto para el proceso de
planeacion como para el de evaluacion de la contratacion con ESAL. En el largo plazo, las
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Entidades Estatales deben desarrollar las competencias y conocimientos organizacionales
para disefiar sistemas de recopilacién de informacion robustos y cientificamente validos
para medir los efectos de la contratacion con ESAL y el reconocimiento de esas actividades
por parte de la comunidad beneficiaria, !

La reputacion es un elemento subjetivo que consiste en la representacién mental colectiva ;
sobre [as acciones y resultados obtenidos en el pasado por una persona u organizacién :
que describe su habilidad para entregar los resultados deseados. !

De esta manera, para verificar la reputacién de la entidad privada sin animo de lucro, la {
Entidad Estatal debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los
administradores de la ESAL, asi como verificar que esos individuos no estén en la categoria

de personas politicamente expuestas. Adicionalmente, la Entidad Estatal cuenia con la
obligacion de realizar la verificacion de esos antecedentes de los administradores y otro
personal clave de las ESAL.

6 El Decreto 092 de 2017, determina: “Asaciacion con entidades privadas sin animo de lucro ¢
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin éanimo de Iucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna [a Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién
no inferior al 30% del valor {otal del convenio. Los recursos que compromete Ja entidad sin N
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay mas de una i
entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para !
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas
por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcidn no inferior al 30% del valor total de!
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar los
criterios para tal seleccion.

Que el mismo Decreto determina que la entidad sin énimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrallar las actividades que son objeto
del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a convenir. En
Consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debe permitir a esta

6 desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara LA SECRETARIA DE
EDUCACION.

En este orden de ideas la entidad lograria ejecutar el proyecto: “AUNAR ESFUERZOS ,
TECNICOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

“FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR, PROYECTOS PEDAGOGICOS ;
TRASVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE NINOS, NINAS Y f

L ———_ W E e T w

Carrera 8 entre calles 9y 10
Departamento del Valle del Cauca Ediificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcauca.gov.co

Gobermacion Call Center: +57 (602) 6200000 www.dlledslcaucagov.eco N

{




N {7 4

Departamento del A\ ¢ paraiso
Valle del Cauca el ge todos
Gobernacién "li\‘
ESTUDIO DEL SECTOR

ADOLESCENTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL CAUCA’.

8.1 Proveedores que proveen el bien o servicio

La Secretaria de Educacion, procedio a realizar la consulta de entidades sin animo de [ucro
que han participado en procesos competitivos relacionados con actividades de
fortalecimiento educativo, proyectos pedagogicos y el desarrollo integral, consolidando la
siguiente lista de posibles proveedores, incluyendo ESALES que han participado en
procesos de vigencias anteriores proveedores identificados para ‘AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
“CORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR, PROYECTOS PEDAGOGICOS
TRASVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL CAUCA™.

Se presenta una muestra de posibles proveedores:

i Razén socisl da [asotledad Departamento (e
B00161561 | CRISTOLECTOR LTDA BOGOTAD.C, P8559
804011907 |SEMINARIOS ANDINDS SAS EN REQORGANIZACION SANTANDER PB559
805011877 | EXPERIENCIA CORPORATIVA INTERNACIONAL PRACTICALTDA VALLE PB553
R05027577 | AERDCCIDENTESDCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA WALLE PB553
811010647 [INSTRUIMOS 5.A.5. EN PROCESO DEREDRGANIZACION ABREVIADA [ANTIODUIA PB558
§30026824 | INSTITUTD RI SAS BOGOTAD.C. P8559
E30138958 |KUMDN INSTITUTO DE EDUCACION DE COLOMBIALTOA BOGOTAD.C, PES59
BE004B909 | ESCUELA DE AVIACION DE LOS ANDES AEROANDES SA BOGOTAD.C. PB553
890200402} IDEKASAS SANTANDER PESE9
900098858 | ECCOSIS INGENIERIA SAS CASANARE PESED
900197193 | EDURDL SAS EN REORGANIZACION BOGOTAD.C. PESEO
S00435RB7 | AIRCRAFT TRAINING CENTER SAS BOGOTAD.C. PB559
900512560 | Xavia Plataformas Educativas SAS SANTANDER PE5E9
900660217 | PETROSKILLS FOREIGN HOLDINGS INC SUCURSAL COLOMBIA BDGOTA DL, F85E0
apDs 76519 UNIR RIQJACOLOMBIASAS BOGOTAD.C, P85E0
900678547 | Panamerican Training Center SAS CUNDINAMIARCA PB5E9
900742433 [CONSULTORES EN EDUCACICON MEDICAS.AS BOGOTAD.LC. Pa559
So0G835035 |ADALID INMARK COLOMBIASAS BDEOTAD.C. PB5ES
900961499 |SHORELIGHT ERUCATION COLOMBIA SAS BOGOTAD.C. PBR&0
900594524 PLATZI SAS BDGOTAD.C. PB5ES9
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8.2 Consulta de proveedores del bien o servicio a través del Nodelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE)

Qrigen de Proveedores

Departamenta estandar
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8.3 Identificacion de servicios de origen nacional y Criterios que promueven la
inclusién social e incorporacidn de poblacion vulnerable

De acuerdo con lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para el manejo
de los incentivos en los Procesos de Contratacion”, concordante con lo reglado en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1. Decreto 1082 de 2015, se entiende que: "Son bienes nacionales
aquellos inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales”.

Un servicio es nacional cuando son “prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacion colombiana.”

Para el presente proceso de contratacion, se considera pertinente contemplar la
vinculacion de personal nacional ya que para el cumplimiento del objeto del contrato, se
requiere la vinculacién de personal que permita la materializacion del mismo.

En consecuencia y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la ley 816 de 2003, dentro
de los criterios de calificacién de las propuestas se incluirda un puntaje con el propdsito de
estimular la industria colombiana cuando los proponentes oferten servicios nacionales.

JEEE S
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Teniendo en cuenta la normatividad vigente se debe indicar si existe poblacién vulnerable
que pueda ser vinculada a [a ejecucién del convenio, los términos en que se solicitara, su
forma de acreditacion y oportunidad, teniendo en cuenta la investigacion del mercado y la
capacidad de los proveedores para su vinculacion de acuerdo a la participacién en la
gjecucion del coniraio.

Para el presente proceso de confratacién se tendra en cuenta el criterio de inclusion de
discapacidad, otorgando un puntaje maximo de 1 punto.

INCENTIVOS . 7% | Cantidad
ESAL con Trabajadores con Discapacidad 1
Total 1

8.4 Cadena de suministro

La cadena de suministro de educacion se refiere a la adaptacion de planes de estudio y la
creacion de cursos y proyectos de empleadores para que las escuelas y las empresas se
unan en torno a la cadena de abastecimiento.

La cadena de suministro es un proceso complejo que involucra a personas, organizaciones,
recursos, actividades y tecnologia para producir y vender un- producto. Su objetivo es
satisfacer las necesidades de los consumidores finales.

Las etapas de la cadena de suministro son: Planificacién, Adquisiciones, Produccién,
Entrega, Devolucion.

Para lograr una cadena de suministro eficiente, se pueden tomar en cuenta los siguientes
elementos:

« Planificacion estratégica

» Colaboracion con proveedores
s Tecnologia de la informacién

« Optimizacion del transporte

» Gestidn de inventario

» Satisfaccion del cliente
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8.5 Analisis financiero

El nurmero de datos que compone la muestra incide significativamente en la calidad del
analisis de la informacién. Regularmente, entre mayor informacién puede recoger la Entidad
Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del anélisis pues la muestra comprende i
una mejor representacion del comportamiento de la variable objeto del estudio. Para el
desarrolio de este andlisis, se utilizé [a plataforma SECOP |l a través del porial de Datos !
Abiertos del SECOP en www.datos.gov.co. En esta plataforma se filird la base de datos con
el objetivo de identificar procesos de contratacion bajo la modalidad de Contratacion
Régimen Especial (con ofertas). Posteriormente, se seleccionaron aquelios procesos cuyo
objeto y cuantia fueran comparables al del andlisis en curso.

Como resultado, se recopild una muestra de 14 procesos a nivel nacional, los cuales, a
través de sus respectivos estudios previos y analisis del sector, han determinado
indicadores relacionados con el comportamiento financiero del sector para el desarrollo de
actividades similares al convenio en estudio.

PP PPV PP PR PP

Este andlisis financiero y de mercado proporciona una visién sobre el comportamiento
esperado de los indicadores del sector econdmico en cuestion. De esta forma, se pueden
identificar y excluir posibles proveedores cuya situacion financiera no se alinee con dicho
comportamiento, ya que representarfan un riesgo para la administracion al poner en duda
su capacidad para ejecutar el proceso derivado de este analisis.

La importancia de este analisis financiero, asi como de la evaluacion de los posibles
proveedores, radica en la capacidad de estimar un comportamiento promedio y, a partir de
ello, establecer margenes aceptables que mitiguen el riesgo de incumplimiento del contrato.
En este sentido | presente analisis muestra un plan de trabajo cuyo objetivo es calcular los
Requisitos Habilitantes de capacidad financiera y organizacional, comenzando desde la
recoleccion de los datos hasta el establecimiento de los indicadores que representan t
los Requisitos Habilitantes, el cual es llevado a cabo en tres etapas basicas: (i) recoleccion
de la informacion, (ii) tratamiento de los datos y (jii) establecimiento de los limites de
acuerdo al riesgo gque la administracién esta dispuesta a asumir en consideracion del monto,

i kbt ot gt b b} S hphin i
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complejidad e impacto del proceso.

En este contexto el primer paso para efectuar dicho andlisis es obtener informacion
financiera de las entidades que integran el mercado, para lo cual, como se menciond
previamente se hace uso de la plataforma SECOP Il desde el porial de Datos abiertos, y a
pariir de un promedio simple como método estadistico se procede a verificar los datos
recopilados. De esta manera una vez consultada las bases sectoriales disponibles en el
mercado, permitié conocer la informacion financiera del sector que sirvid para establecer
los requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales del sector
estableciendo unas minimas condiciones que reflejan la capacidad financiera de los
proponentes a fravés de su liquidez, endeudamiento, capacidad organizacional y
experiencia minima requerida adecuada y proporcional para la ejecucion de las actividades
prevista en el objeto del contrato.

A continuacién, se presenta la muestra de las 14 procesos a través de los cuales se
determinaron los indicadores financieros:

| Soow . °
SQCIAL

EPARTAM

N « - 13 ()

TTE_l
LM | ENTQ .
| SECRETARIA ) Auinar esfuerzos técnicos; administrativos y fi nancneros para
DE | Distrito validar y documentar el fendmeno de hostigamiento escolar en la
1 | EDUCACION | Capital de ciudad de Bogota con el fin de contribuir al fortalecimiento de la $ 8.999.990.619
DEL. Bogola | convivencia escalar; yel bienestar socioemocional de las
DISTRITO . comunidades educativas .+
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION
2 MUNICIRIO Cundinamarc | EMOCIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE TEJIDO S 800.094.755
DE SOACHA. [a SOCIAL EN EL MARCO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN I
EL SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE SOACHA
INSTITUCION " T T = m-
EDUCATIVA | Distrito La compra de muebles para-adecyacion de Iuduteca para L
.3 | DISTRITAL Capital de: promover por medio de actwidades 'de sana conv:venma esoolar S '830.040.873
PARAISO Bogoté ! ‘en et marco de'NCDOS 5
MIRADOR L - s
CONTRATAR UNA ENTIDAD St ANIMO DE LUCRO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES FORMATIVAS PARA LA
ALCALDIA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LAS INSTITUCIONES
4 | MUNICIPIO Tolima OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE; EN TEMAS $ 800.113.389
DE IBAGUE* RELACIONADOS CON EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD ;
LA CONVIVENCIA ESCOLAR; LAS COMPETENCIAS
INFORMATICAS; EXPLORACION VOC
. " |"AUNAR ESFUERZOS PARA EL ACOMPANAMIENTO A LA
' - EI _COMUNIDAD EDUCATIVA ENPRO DE LA CONSTRUCCION *
ALCALDIA Valle detisi | 25 LA CONVIVENCIA ESCOLAR; LA SALUD MENTAL YEL
k+] MUNICIPIO 1-Cauca U }B[ENESTAR INTEGRAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA; EN $,-891.380.007
DE PALMIRA DESARROLLO DEL PROGRAMA ESCUELA SOMOS TODOS. Co
¥ "Todo de conformidad:con los estuchos previos; certif cado de
- - i - o, +|dispon Db et | e o T
COLEGIO
GENERAL Distrito Contratar la compra de los insumos y materia prima para la
6 | SANTANDER | Capital de elaboracidn e impresidn de la Agenda y Manual de Convivencia $ 830.055.451
INSTITUCION | Bogota Escolar segin la-cuantificacion de la Imprenta Distrital.
EDUCATIVA
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DISTRITAL
LOC 10
3 ; | FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DEL
' | PROGRAMA DE EDUCACION =
| ; C EMOCIONAL EN LAS JEQ.COMO ESTRATEGIA DE .
7 'ggggggﬁ\ : g”“d'“a’"arc PROMOCION DE -SALUD MENTAL Y i
: i ) RECONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL EN EL MARCO DE
7o | LA CONVIVENCIA ESCOLARENEL
‘ i ~ .| SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE. SOACHA:
ﬁ'{ﬁ}éﬂf‘o Cundinamarc | AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR ACCIONES DE
8 DE a CONVIVENCIA ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES $ 890.999.318
ZIPAQUIRA EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA.
. ) . - 1 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION
‘9 MUNICIFIO | Cundinamarc | EMOCIONAL PARA LA CONSTRUCGCION DE TEJIDO SOCIAL S 800.094.755
DE SOACHA. |a EN EL MARCO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN EL e ]
SECTOR EDUCATIVO-DEL MUNICIFIO.DE SOACHA
COLEGIO
SESTEI?T?EER Distrito Contratar la compra del servicio de edicidn; disefio y
10 | INSTITUCION | Capital de diagramacion de la Aggnda_y Manual de Convivepcia Escolar; de S 830.055.451
EDUCATIVA | Bogota acu_erdo con las especificaciones técnicas requeridas por la A
DISTRITAL Institucién,
LOC 10
v TR BRINDAR ATENCION' INTEGRAL"A FEERSONAS MAYORESEN |
. P CONDIC]ONES DE. VULNERA_E!_ IDADENEOS MUNICIPIOS
_DEPARTAME - P+ 1DE VILLAVICENCIO El-DORADQC;.PUERTO LOPEZ; )
NTO DEL " [Meta ™ |VISTAHERMOSA'Y URIBE EN EL DEPARTAMENTO DEL $ 8.920.001.488
META META {INCLUYE ALIMENTACION; ORIENTAC!ON Iz
PSICOSQCIAL; ATENCION PRIMARIAEN SALUD
= . CAPAGITACION v &
GOBERNACI DESARROLLO DE ACCIONES DE ATENCION PSICOSOCIALY
12 | ONDE LA NUTRICIONAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LA ZONA $8.921.150.151
GUAJIRA La Guajira RURAL DEL MUNICIPIO DE MAICAQ; LA GUAJIRA
- Prestar servicios socialés de atencion :nterna en centros:
integrarte a personas mayores de™18 afios- con discapacidad
13 (Secretarla ot cognitiva;.o psicosocial; o flsica; que requ[eran de‘apoyos
- D|sln!al de Distrito . | extensos o generalizados; promoyviendo stis-proce:
! ‘Capltal de- i inclusién & traves del fortaleclmlento desush ¢ %
Bogotd ¢ :individuales T+ . e
ADESARROLLO DE ACCIONES DE ATENCI N PSICOSOCIAL
14 GOBERNACI Y NUTRICIONAL A LOS ADULTOS MAYORES Y REALIZACION $8.921.150.151
ON BE 1A DEL ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DEL ADULTO MAYOR; eI
GUAJIRA La Guajira DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

FUENTE: SECOP Il — Portal de Datos Abiertos.

Resultados andlisis estadisticos

Después de tratar [os datos que componen la Muestra, se procede a estimar los Requisitos
Habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el sector objeto del estudio. Para
este proposito se analizaron los métodos que la guia propone: (i) el método de la Desviacion
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Estandar y (ii) el método del Intervalo de Confianza, tomando este ultimo de referencia
por ser el que mas se acerca a los del sector real.

Realizado el analisis mediante la comparacion del valor promedio de cada indicador versus
su desviacidn estandar se han ajustado escogiendo el limite minimo 6 maximo adecuado
para cada indicador de tal forma que permita la participacion plural de proponentes que

tengan la capacidad.
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EN EL SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO
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| INSTITUCION compra de muebles para adecuacién de - * g
EDUCATIVA ludoteca para pramover por medio de ;
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ACTIVIDADES FORMATIVAS PARA LA
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IBAGUE" DE IBAGUE; EN TEMAS RELACIONADOS ° it :
CON EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD ;
LA CONVIVENCIA ESCOLAR; LAS
COMPETENCIAS INFORMATICAS;
EXPLORACION vVOC
AUNAR ESFUERZOS PARA EL - P
ACOMPARAMIENTO A LA COMUNIDAD. ; | . =
EDUCATIVA EN PRO DELA # .
ALCALDIA CONSTRUCCIC)N DE LA CONVIVENCIA . =
- :ESCOLAR l.A SALU ENTALY EL ; i "
5 E"Alm:ﬂi'o PE | BIENESTARINTEGRAL EN EL MUNICIPIO 3 50% 15 15,44% 14,5% ¢
: DE PALMIRA; EN DE: ARROLLO DEL
. PROGRAMA ESCUELA SOMOS TODOS! = "
|Todo de conformidad con los estudios & v
previos; certificado de dispon “
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COLEGIO ‘
GENERAL Contratar la compra de los insumos y

SANTANDER materia prima para la elaboracidn e . i

6 | INSTITUCION | impresion de la Agenday Manual de. 3 50% 9 11,84% 11,7% .

EDUCATIVA Convivencia Escolar segtin la
DISTRITAL LOC | cuantificacién de la Imprenta Distrital.

10
B . | FORTALECIMIENTO.DE LA T i T
. * | IMPLEMENTACION DELPROGRAMADE | - -
! EDUCACION " 7I# ! Eoy : ;
: .| EMOCIONALEN LAS IEQ COMO : ‘| 5y
| ESTRATEGIA DE PROMOCION DE. SALUD, .|, | R o
o e | MeNTALY 29, | 30w 2"
SACRRy .. | RECONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL EN e L
“%," | EL MARCO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR | e :
. [ENEL, FA e §
SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE !
SOACHA : ;
o | AU SR S RO
)
8 fofc'ﬁféf BE | | AS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL 29 50% 1 12,43% 11.1% i
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA,
&) — IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE N _ i
) 7 EDUCACION EMOCIONAL PARA LA ! T '
T+ | MUNICIPIO DE | CONSTRUCCION DE TENIDO SOCIALENEL | ..o |° ° I L =
~ 9~ SOACHA. 'MARCO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR EN % W0 11,51%
et R 'EL SECTOR EDUCATIVO DEL MUNICIPIO DE | *
E SDACHA
COLEGIO
GENERAL Contratar la compra de! servicio de
SANTANDER | edicidn; disefio y diagramacion de la
10 | INSTITUCION | Agenday Manual de Convivencia Escolar; 1 50% B 12,35% 11,0%

EDUCATIVA de acuerdo con las especificaciones
DISTRITAL LOC | técnicas requeridas por [a Institucidn,

. i ————

10
BRINDAR'ATENCION INTEGRAL A ' B
. PERSONAS MAYORES EN'CONDICIONES DE J 1 TELye -
VULNERABILIDAD EN LOS:MUNICIPIOS DE : ¥ ufedat
. 1 VILLAVICENCIO; EL DORADO; PUERTO : , |
DEPARTAMEN | | opez; VISTAHERMOSA ¥ URIBEEN EL 2,9 57% | 12 13,23% |5 22,4%

TODELMETA | 1 pARTAMENTO DEL META (INCLUYE- ; L heid
| ALIMENTACION; ORIENTACION : :
_ | PSICOSOCIALATENCION PRIMARIA EN
S SALUD; CAPACITACION

DESARROLLO DE ACCIONES DE ATENCION

GOBERNACIO | PSICOSOCIAL Y NUTRICIONAL A LOS

6 12 InDELA ADULTOS MAYORES EN LA ZONA RURAL 3 65% 1a 15,00% 13,8%
GUANIRA DEL MUNICIPIO DE MAICAO; LA GUANRA

fossociales de atencién

&)
L
I
Y
ik
ik T S e A WA e

% . centros integrarte a personas | I ) ’ #
{_S__:ecr_etana : mayoresde 18 afios con discapacldad =255 - 40% 7 7 | o
Distrital de ' cogmtwa ops:cusomal'oflslca que ) : i
Jniegracion requieran de apoyos extensos o ! S .
vy Snmall-r e generalizadoss promoviendo sus procesos | 1 YR _a L ol 1.
i
;
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"

]
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¥ . LT

ADESARROLLO DE ACCIONES DE
ATENCION PSICOSOCIALY NUTRICIONAL A

14

LOS ADULTOS MAYOQRES ¥ REALIZACION

GOBERNACIO | DEL ENCUENTRO DEPARTAMENTAL DEL
NDELA ADULTO MAYOR; DEPARTAMENTO DE LA

S50%

13%

12,1%

GUAJIRA GUAJIRA

PROMEDIO 2,50 50% 10,00 12% 139

-

Indice de Liquidez

Los indicadores de liquidez se utilizan para determinar la capacidad que tiene una empresa
para enfrentar las obligaciones contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el
indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa consiga cancelar las
deudas a corto plazo.

Los interesados deberan demostrar una liquidez Mayor o igual a 2.5 veces

-

Indice de Endeudamiento

Este indicador mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del proponente con
relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente
este financiado por terceros.

Los interesados deberan demostrar un endeudamiento menor o igual al 56%

Razon de cobertura de intereses

Refleja la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones financieras
con terceros. En la medida que se produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus Obligaciones Financieras.

Los interesados deberan demostrar una razon de cobertura de intereses mayor o igual a
10 veces.

Rentabilidad del Patrimonio

Este indicador mide la capacidad de una empresa para generar beneficios a partir del capital
propio invertido por los accionistas, mostrando la proporcion de las utilidades obtenidas
respecto al patrimonio neto. Este indice es clave para evaluar la eficiencia financiera de la
empresa desde la perspectiva de los propietarios.
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Los interesados deberan demostrar una rentabilidad del patrimonio mayor o igual al 13%
Rentabilidad del Activo

Este indicador mide ia eficiencia con la que la empresa utiliza 1a totalidad de sus activos
para generar utilidades, reflejando la capacidad de los recursos totales para aportar al
beneficio neto. Una mayor rentabilidad del activo indica un uso mas eficiente de los
recursos.

S

Los interesados deberan demostrar una rentabilidad del activo mayor o igual al 12%
8.5.1 Metodologia utilizada para el calculo de los indicadores

Con base en la blsqueda de proveedores con objeto contractual relacionade con el
presente proceso, se toma como ejemplo y se consolida un conjunto de posibles
proveedores del servicio que requiere la Entidad.

Con sus respectivos documentos de identificacién se hallaron los rubros financieros
respectivos necesarios para el calculo de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional a fecha 31 de diciembre de 2023, a través de la Superintendencia de
Sociedades. )

Para cada empresa, se calcularon los indicadores financieros, se dio tratamiento a los datos
atipicos, identificandolos a través del método de puntuacion Z y normalizéndolos a través
de la winsorizacion, corrigiendo los problemas de distanciamientos extremos de algunos
datos al promedio, lo que permitio calcular los estadisticos claves para establecer los limites
de los métodos de desviacidn estandar y del intervalo de confianza.

De esta forma se recomienda tomar los siguientes requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional:

Resumen de indicadores regueridos:

Indicador Valor de referencia
Indice de Liguidez Mayor o igual a 1.60
[ndice de Endeudamiento Menor o igual a 70%

Razon de Cobertura de | Mayor oigual a 1.03
Intereses ]

Rentabilidad del patrimonio | Igual o superior a 13,0% *
(ROE)

|
Carrera 6 entre calles 8y 10 }
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Rentabilidad del activo (ROA) | Igual o superior a 12%

La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son indices:

o

J. Compon rite 7 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

Indicador =

( 2., Componente 2del indicador, X porcentaje de participacfdn,)

Donde n es el numero de Integrantes del oferente plural (unidn temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

8.5.2 Cupo de crédito aprobado >= 30% del Presupuesto Oficial

E! indicador financiero adicional de Cupo crédito, se solicita teniendo en cuenta las O
caracteristicas del objeto a contratar, en especial la forma de pago. Este requisito se solicita

para darle mayor liguidez al proceso de ejecucion del convenio, le da una cobertura del

30% en recursos dinerarios, [0 que permite evitar posibles suspensiones de labores,
incumplimientos frente a la ndmina, posible escasez de suministros, siempre que la

ejecucion asl lo demande, sea por volumen de recursos o por extension en el tiempo. Lo

anterior, sustentado en la fuente de financiacion del proyecto, la cual depende de recursos

del balance y el PAG del mismo.

Solicitar este apalancamiento financiero a las ESAL, le garantiza a la Entidad que contratara
con personas naturales o juridicas idéneas, capaces de acceder de facil modo en el
mercado de colocacion de recursos econdmicos y que de esta forma se reduce el
otorgamiento de anticipos.

CUPO DE CREDITO APROBADO =~ o HABILITADO

Cuando el oferente preserite el cupo de crédito-aprbbado con los. S|
requisitos establecidos en este numeral g

Cuando el oferente no presente el cupo de crédito aprobado o
habiéndolo presentado este no cumpla con los requisitos | NO
establecidos en este numeral.

Carrera & entre calles 9y 10
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PREe,

Para acreditar el cumplimiento del requisito financiero relacionado con el cupo de crédito
aprobado, la ESAL debera presentar el certificado expedido por una entidad bancaria con
certificacion AAA legalmente establecida en Colombia y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia. En caso que el cupo de crédito sea expedido por un banco
internacional, este Ultimo debera contar con la calificacion de, al menos “AAA", o su
equivalente, otorgada por una agencia calificadora internacional, y en tal evento debe
tratarse de una entidad financiera del exterior reconocida como tal por el Banco de la
Republica, informacion que se verificara en la pagina web del banco (www.banrep.gov.co).

- e

Si dicho documento fuere otorgado en el extranjero debera cumplir con las formalidades del
articulo 480 del Codigo de Comercio.

El monto de dicho cupo de crédito aprobado debe ser el equivalente, como minimo, al 30% '
del presupuesto oficial. Que, para efectos de verificacion, en el evento de presentarse en
moneda extranjera, se calculara a la tasa de cambio respectiva de la fecha de expedicion.

Si la ESAL se presenta es Consorcio o Unién Temporal el requisito del cupo de crédito i
aprobado, se podra cumplir con la sumatoria de los valores absolutos de los cupos de |
crédito individuales de uno, algunos o todos los integrantes de consorcio o unién temporal, ]
siempre y cuando corresponda a un solo cupo de crédito por integrante en concordancia {
con las disposiciones del parrafo anterior. f

De conformidad con el Modelo de certificacion del cupo de crédito, este debe contener sin
excepcion:

Fecha de certificacion del cupo de crédito. i
Vigencia: Debe estar vigente al momento de la presentacion de la oferta ?‘
Monto: > o = al 30% del presupuesto oficial.

Firma de! gerente de la cuenta de la entidad bancaria que lo expide.
Declaracion de que el cupo de crédito se encuentra aprobado.

No podré ser carta de intencién ni de pre aprobacion, en caso de que sea alguna de estas '
dos no se habilitara la propuesta.

Si el cupo de crédito es expedido por entidad bancaria externa, esta debe acreditar que se
encuentra debidamente reconocida como tal por el Banco de la Republica, esto verificable
en la pagina web (www.banrep.gov.co).

Para entidades extranjeras se deben aportar los documentos que acrediten la existencia de
la institucion y la capacidad de quien suscribe.

No se aceptaré la presentacidn de cupos de sobregiro, ni cupos de tarjetas de crédito, ni
créditos rotatorios, ni CDT.

W e e i — - e

Cuando la ESAL no presente el cupo de crédito solicitado o habiéndolo presentado este no

cumpla con los requisitos establecidos en este numeral, la oferta NO se habilitaria 1
i

Carrera 8 entre calles 9y 10 _
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financieramente. De no cumplir con los Indices establecidos la propuesta ser4 declarada
NO HABIL FINANCIERAMENTE

Resumen
Una vez analizados [os resultados financieros determinados con los datos del Programa de
informacion empresarial, se recomienda los siguientes indicadores.

9. Estudio del mercado

De acuerdo al pronunciamiento de Colombia compra eficiente, las Entidades Estatales son
auténomas y responsables de la estructuracion de sus Procesos de Contratacion, asf como
determinar la forma en la que realizan sus estudios del sector. No obstante, las Entidades
Estatales estan obligadas a analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y para ello, deberan identificar: i) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; i) como
y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; v iii) el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Asi mismo, Colombia Compra eficiente define que, las Entidades Estatales pueden utilizar
todas las fuentes y referencias que resulten Gtiles y pertinentes, siempre que provengan de
una fuente confiable y que permitan obtener el mayor valor por dinero. La profundidad del
estudio del sector depende de |la complejidad del Proceso de Contratacion, y se recomienda
que se utilicen varias fuentes de informacién. En consecuencia, es viable que la Entidad
Estatal solicite cotizaciones de varios proveedores, en varias presentaciones, por unidades
o cantidades, si con ello identifica que podra dar cumplimiento al principio de planeacion y
estructurar en debida forma su Proceso de Contratacion.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Educacion departamental identificd la necesidad
de elaborar un estudio de mercado, el cual constituye una herramienta esencial para
analizar la dinamica de precios asociados al presente proceso: "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR, PROYECTOS PEDAGOGICOS
TRANSVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMONICO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN LAS I[INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE DEL CAUCA". Por tanto, se procedié a
agrupar las actividades del presente proceso segun su naturaleza, para de manera
subsecuente solicitar cotizaciones formales a entidades cuya actividad estuviera
relacionada con las actividades involucradas dentro de la adicién presupuestal del proyecto.
Para ello se clasificaron las actividades de acuerdo con su naturaleza, de la siguiente forma:

lle del Carrera 6 entre calles 8y 10
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Actividades de formacion: Estas actividades comprenden la produccion
pedagégica, logistica y desarrollo de actividades de acompafiamiento,
fortalecimiento socioemocional tal como se presenta en el proyecto. Para ello se ha
requerido cotizaciones a empresas con amplia trayectoria y reconocimiento en la
regién en proyectos de esta naturaleza como lo son: Colombia Sl, FASED vy [a
Corporacion Educando Hacemos Sociedad.

Actividades de dotacién tecnoldgica: Estas actividades comprenden la
produccién, logistica y desarrollo dotacion tecnolégica como se presenta en el
proyecto. Para ello se ha requerido cotizaciones a empresas con amplia trayectoria
y reconocimiento en la region en proyectos de esta naturaleza como lo son:
TIGLOBAL, ALDESARROLLO Y SERVIALCO.

Los datos consignados en la siguiente tabla evidencian los valores obtenidos a partir de la
informacion suministrada por las entidades consultadas. Estos valores se promedian con
el propésito de proporcionar una base sélida para la toma de decisiones presupuestales,
asegurando precisién y transparencia en el proceso.

P

——
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COMPONENTE PEDAGOGICO ggtﬁ&'gf;s'i Cotizacion - FASED | Cotizacién 2 - EHS Promedios
) 1B ' Promedio .
Cod |ACTIVIDA. : - Cant| Vir Valor e s Valor Vir | Valor Promedio | Promedio ! VIr Total
Act | DEs.: |CodAct| ACCIONES |,y 'Unitario | Total |VIFUMaM®)  rowy | unitario| Total | VirUnit |VirTotal |  por
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y/o ylo
cuidadore cuidadore
docentes, 4y
orientador #
h es o
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- directivos directivos s
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9.1 Presupuesto del proceso

£l valor del presente convenio se estima en: DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE (18.000.000.000), en aportes del Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacion mas los aportes de la ESAL para su ejecucion a titulo de contrapartida, incluidos
todos los costos directos, e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleven
la celebracion y ejecucion total del convenio, los cuales seran aportado se la siguiente

forma:

ACTVIDAD VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2025

Disefiar una estrategia de fomento de
habilidades socioemocionales dirigida a
estudiantes, padres, madres y/o cuidadores, 5 147.102.234 $ 247.677.787
docentes, orientadores escolares y/o directivos
docentes.

Implementar una (1) Estrategia de fomento de
habilidades socioemocionales dirigida a
estudiantes, padres, madres y/o cuidadores, 5 1.447.690.886 5 8.937.530.093
docentes, orientadores escolares y/o directivos
docentes.

identificar las experiencias de fomento de

habilidades socioemocionales en las 149 IEO de
los 34 municipios no certificados del Valle del $ 10.802.500 $  673.247.500,00

Cauca.

e

FU— Y

e

7 T
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Carrera 6 entre calles 9y 10
Departamento del Valle del Catica Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcauca.gov.
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Suministrar material pedagdgico para el fomento
de las habilidades socicemocionales a las IEQ

de los 34 municipios no certificados del Valle et | ©  1-694.404.380 $  4.841544.620
Cauca
Subtotal Proyecto Y% 77 3.300.000

000 .$  14.700.000.000-

N o AEE P tim

El Departamento del Valle del Cauca — Secretarfa de Educacién cuenta con recursos
propios por el valor de: DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CIE
($18.000.000.000).

La ESAL aportard como contrapartida la suma que haya ofrecido en su propuesta en
efectivo y/o en especie, en concordancia con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092
de 2017.

L.a ESAL debera seleccionar los servicios que ofrecera como contrapartida en efectivo de
la tabla anteriormente relacionada, teniendo en cuenta que debera elegir al menos una
actividad relacionada anteriormente.

La seleccion de estos servicios serd considerada como contrapartida en efectivo, a partir
de la cual se determinara el porcentaje de aporte por parte de! interesado y se procedera a
la valoracion para la calificacion de conformidad con la tabla de ponderacién de la
contrapartida en efectivo.

La ESAL podra hacer su ofrecimiento entre el 1% y el 30% del valor del presupuesto del
proyecto, teniendo en cuenta que el 30% del mismo corresponde a un total de: CINCO MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.400.000.000) M/CTE. EI
proponente decidira el valor que considere pertinente para presentar su contrapartida.

Nota. Se recomienda a la ESAL tener en cuenta para la presentacién de su propuesta que
los valores anteriormente relacionados en la tabla de presupuestos son basados en precios
promedios del mercado.

La ESAL debe considerar, a manera de informacién, dentro de Ja oferta econdmica ios
siguientes descuentos que efectuara el departamento:

Retencion en la fuente: Segtin tabla de la DIAN

Derechos de Sistematizacion; 1% del valor del convenio

1 Carrera 6 entre calles 8 y 10
Departamento del Valle del Cauca Ediificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcaucagov.co

Gobemacis
obernacién Calll Center: +57 (802) 620 00 00 www.yalledelcaucagov.co
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Estampilla prodeporte 1.5%

Estampilla procultura: 1%

T ———_— ———— i e r— b —— !

Estampilla prohospitales: 1%

Estampilla prodesarrollo: 2%

Estampilla proseguridad alimentaria 0.2%
Estampilla prounivalle: 2%

Estampilla de adulto mayor: 2%

— s e —

Estampilla prouceva: 0.5%

Reteica: Depende de la actividad

Reteiva: 15% del valor del [VA Estampilla
6 Proelectrificacion Rural: 0.2% |

10. Aspectos técnicos

La ESAL que resulte seleccionada con ocasidn del desarrollo del proceso competitivo, |
debera desarrollar 1as siguientes actividades, cumpliendo con la totalidad de requerimientos
exigidos y la descripcion detallada de las actividades requeridas, que se encuentran
descritas en el estudio previo, y anexos técnicos, las cuales corresponden a la cadena de
valor del proyecto de inversion.

Las actividades a convenir son las siguientes:

Fortalecer la convivencia Escolar, Proyectos Pedagogicos trasversales y el desarrollo
integral y arménico de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas oficiales,
de los municipios no certificados del Valle del Cauca.

- o —

— = - - ~ - = - i
acTvipapEs, o | SO ACCIONES | cantidad '
6 B a4 Disefiar de una estralegia de fomento de
Disediar una eslirategia de fomento de habilidades  socioemocionales  dirigida a
habilidades socicernocionales=* *| 1.1.1 |estudiantes, padres, madres yfo cuidadores, 1
dirigida a estudiantes, padres, gz docentes, orientadores escolares yio directivos
N Jg}r]‘a,ﬂréé:iylo cuidadores, docentes, docentes.

o r—

Carrora 6 entre calles 9 y10 . '
Departamento del Valle del Caucd Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcaucagov.co
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ACTIVIDADES

' Cod
Act

ACCIONES

‘| Cantidad

orientadores escolares y/o-directivos
docentes.

1.2.1

Realizar en un encuentro Departamental para la
socializacién de la estralegia de fomento de
habilidades  socioemocionales  dirigida a
estudiantes, padres, madres yfo cuidadores,
docentes, orientadores escolares yfo directivos
docentes

1.2.1

Implementar la estrategia para el fomento de las
habilidades socicemocionales dirigida a
estudiantes de grados 1°, 2° y 3° de las
Instituciones educalivas oficiales del
departamento

149

Implementar una (1) Estrategia de
fomento de habilidades
socicemocionales dirigida a

1.2.2

Implementar [a estrategia para el fomento de las
habilidades socioemocionales dirigida a padres,
madres yfo cuidadores de las Instituciones
educativas oficiales del departamento

34

estudiantes, padres, madres yfo
cuidadores, docentes, orientadores
escolares y/o directivos docentes.

1.2.3

Implementar la estrategia para el fomente de las
habilidades socioemocionales dirigida a
docentes, orientadores escolares y/o directivos
docentes de Instituciones educativas oficiales
del departamento

34

1.2.4

fortalecer los conocimientos habilidades y
destrezas socioemocionales en los orientadores
escolares y/o docentes de las 149 IEO del
departamento

Identificar Tas expenenmas de
fomento'de hablltdades
socioemocilaes en las 149 JEO delos

1.3.1

Aplicar un instrumento que permita realizar [a
identificacién de experiencias exitosas de
fomento de habilidades socioemocionales en las
149 IEO del departamento

149

34 municipios no certificados del
Valle del Cauca .

g, e
3

1.3.2

Realizar un encuentro para la socializacion de
las experiencias de fomento de habilidades
socioemocionales en las 149 [EO del

| departamento

I - o = : - B = T
Sumlnlslrar r ‘atenal pedagéglco para,
el fomento delds habilidades. ™

socioemacionalss a las IEO de los 34

Entregar kit de recursos fisicos y gula
metodoldgica en el marco del fomento de las
habilidades socioemocionales

149

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacién

Carrera 8 entre calles S y 10
Edificio Palacio de San.Francisco

Call Center: +57 (602) 620 00 00

contactenos@valledelcauca.gov.co
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*ACTIVIDADES i(:: ACCIONES Cantidad
- municipics hg' 'c%liﬁc'qdosidft_\/alle Entregar kit de recursos tecnoldgicos en el
del Cauca Tk 2.1.2 | marco del fomento de las habilidades 149
; socicemocionales
. T Entregar herramientas tecnoldgicas en
™ _ o 2.1.3 |reconocimiento a las experiencias exitosas que 20
Le B r" i fomenten las hahilidades socioemocionales.

11. Andlisis de riesgos

SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad realizé en la etapa de planeacion de la contratacion, la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles del presente proceso
competitivo, la cual quedd plasmada mediante matriz que se encuenira inmersa en
el estudio del sector, el cual forma parte integral del presente documento.

Anexo 2: Matriz de riesgo del presente proceso de contratacion.

12. CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio de asociacién o de colaboracién con Entidades sin Animo de Lucro

De acuerdo al presente andlisis, el régimen juridico aplicable al presente
proceso de seleccion, sera el articulo 355 de la Constitucién Politica vy el
Decreto 092 de 2017, las normas generales de contratacion publica en lo
no reglamentado en el referido Decreto.

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELEGCION:

Convenio de asociacién o de colaboracién con Entidades sin Animo de Lucro

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion sera el articulo
355 de la Constitucion Politica v el Decreto 092 de 2017, las normas
generales de contratacion publica en lo no reglamentado en el referido
Decreto.
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b. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SELECCION

Las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal
podran suscribir convenios interés publico o de colaboracién, es decir, aguellos que
celebran con ESAL en los terminos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del
Decreto 092 de 2017, de forma excepcional y solamente procede cuando el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017 y de acuerdo a lo establecido en el Auto 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003)
de 2019 proferido por la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado
a fraves del cual se suspende provisionalmente los literales “a" y “¢” del articulo 2° del
Decreto 092 de 2017, razon por la cual, debera efectuarse la justificacion basada en el
literal b que sigue vigente, el cual preceptaa:

(b) Que el convenio no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objefo del convenio;

El convenio suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el articulo
2 del Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la
Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas.

Adicionalmente, el Decreto 092 de 2017 establece que la contratacion con ESAL
procede cuando no haya instrucciones precisas al contratista para cumplir con el objeto
del convenio.

La expresion "instrucciones precisas” no puede extenderse a las reglas generales que
la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas generales de
regulacién de un sector o actividades contenidas en actos administrativos de caracter
general no constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto
concreto.

Es en este Ultimo, donde la Entidad Estatal no encarga a un contratista [a ejecucion de
los proyectos; lo que hace la Entidad Estatal es enfregar recursos econémicos a una
ESAL para que desarrolle el objeto de la referida contratacion de acuerdo con los
objetivos propios del programa en una zona o poblacién determinada.

En ciertos casos, como el objeto de Ia presente seleccién objetiva, las ESAL cuentan
con mayor confianza entre la comunidad que la Entidad Estatal o un contratista privado,
ademas, estas organizaciones cuentan en su mayoria con ftrabajo voluntarioc o

Carrera 6 entre calles 9y 10
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donaciones, con io cual sus costos son menores y, de este modo, el apoyo a las
‘empresas sociales” puede generar mayor valor en el mercado. En el caso de los
proyectos pedagdgicos relacionados, la ESAL no debe seguir instrucciones precisas,
por tanto, utilizando su confianza, puede desarrollar actividades adicionales para
mejorar el sistema de educacion de la poblacion y, en consecuencia, la contratacion
regulada por el Decreto 092 de 2017 resulta congruente a la atencién integral a mayor
cantidad de personas, a menor costo y con mejores resultados en la promocién y
ejecucion del programa social.

P S

Ese tipo de relacion juridica no puede ser descrita como conmutativa porque la Entidad
Estatal, alcanza sus objetivos de politica ptiblica pero no recibe ni adquiere bienes o
servicios ni ejecuta obras para si misma, por el contrario, lo que busca la entidad es
contar con un asociado que de acuerdo con su objeto social coadyuve a la satisfaccion
de la necesidad que tiene la entidad estatal para el cumplimiento de las actividades en
beneficio de una comunidad especifica. A su vez, el uso de esa herramienta incrementa
la eficiencia, innovacitn y la eficacia para resolver los problemas sociales buscando
resultados positivos respecto de la intervencidn en cada uno de los espacios de la
poblacién objetivo. {

En este orden de ideas, se evidencia la necesidad de realizar un trabajo ejecutado con
Entidades sin Animo de Lucro, puesto que las mismas, constituyen un instrumento
fundamental en la colaboracion entre entidades que robustece la prestacion del servicio :
educativo a los diferentes sectores de la poblacion. }

En concordancia con lo anterior, la estrategia de apoyo psicosocial propuesta en este
proyecto pretende implementar estrategias de promocién y prevencién de situaciones
que puedan afectar la convivencia escolar a partir de la creacién de escenarios y
movilizacion de acciones en torne al manejo emocional de conflictos, y al fomento del
uso de los medios y las nuevas tecnologias en los procesos pedagdgicos.

Asl, se espera continuar el proceso adelantado para que las Instituciones Educativas
Oficiales de los 34 municipios no certificados del Valle del Cauca, fortalezcan sus
procesos en el mejoramiento de la convivencia escolar en virtud de la consolidacion de
escuelas saludables y entornos de reconcifiacion, de cara a las necesidades de los
estudiantes en contexto fras la emergente realidad de la sociedad.

i bk bbb et

Por lo tanto, se requiere contribuir de manera relevante con el sector educativo, puesto
que se encuentra dirigido a aportar scbre las causas directas que afectan la dinamica
de la convivencia escolar entre los estudiantes. El implementar una estrategia
psicosocial dirigida a las instituciones educativas fortalece la labor que realizan los
orientadores escolares y docentes de los comités de convivencia escolar, ya que

Carrera 8 entre calles 9y 10
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promueve actividades en mejora de un ambiente escolar saludable, seguro y protector,
en el marco de la formacién humana integral que afecta favorablemente el proceso de
aprendizaje del estudiante. Lo que seria garantizar la implementacién de una estrategia
de acompariamiento psicosocial que apoye la labor de los orientadores y docentes en
la mitigacion de los efecios socioemocionales en los estudiantes, promoviendo
competencias socioemacionales que contribuyan en el mejoramiento del ambiente
escolar.

La relevancia que tendria la implementacion en los establecimientos educativos se
materializaria en la estrategia de acompafiamiento dirigida a las IEO para el
reconocimiento y gestion de las emociones que aporten al fortalecimiento de las
competencias socioemocionales del ser, a las habilidades sociales, actitudes y valores
que le permitiran al estudiante promover la convivencia escolar en entornos escolares
saludables, seguros y protectores.

En consecuencia, el decreto 092 del 2017 reconoce la existencia de condiciones
facticas en las cuales las ESAL tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin :
sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas se presentan, cuando (i) es dificil Q
pactar de manera precisa y determinable los resultados del convenio, esta situacion se
presenta cuando los resultados esperados del convenio tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccion de la poblacién; (i) los usuarios y la Entidad Estatal tienen .
dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que se presentan

en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que no es
facilmente adquirible por los beneficiarios y (iii) el proveedor privado cuenta con
incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos. Cuando esas
circunstancias se presentan, el Sistema de Compra Publica no es la mejor herramienta
para satisfacer la necesidad.

Cabe mencionar que el anlisis realizado por la entidad evidencio que, conforme a la
capacidad financiera de las ESAL, el adelantar la seleccion mediante la aplicacion del
Decreto 092 de 2017, permite obtener condiciones especiales, ya que este tipo de
entidades desarrollan sus actividades sin generar utilidades y, por consiguiente, sus
ingresos no son susceptibles de distribucion.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacién por expresa disposicidén del articulo 5, sin
embargo, las Entidades Estatales en su autonomfa pueden establecer el mismo
procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacién y en convenios
de colaboracion.
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Con el fin de conocer las condiciones de las entidades sin animo de lucro y asi identificar
aquellas que estuvieran dispuestas a realizar un aporte en el marco del presente
proceso, la Secretaria de Educacién Departamental adelantd una consulta de
informacién a través del nimero SED SIP-004-2024, consulta en la cual se identifics Ja
pluralidad de entidades sin animo de iucro dispuestas a presentar oferta y efectuar los
respectivos aportes como contrapartida al mismo.

Dicho proceso y las condiciones de las ofertas presentadas pueden ser consultadas en
el siguiente link de SECOP II.

https:/fcommunity.secop.gov.co/Public/T endering/ContraciNoticePhases/View?PPI=C
01 .PPI.36078689&isFromPublicArea=True&isModal=Fa!se

Es por esto por lo que, conforme al Articulo 4 del decreto 092 de 2017, la entidad
dispone adelantar un Proceso competitivo de seleccion, ya que el estudio del mercado
identifico que existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
que puede ofertar el desarrollo del plan o actividades previstos en el plan de desarrollo.

Esto encuentra su sustento en los considerandos del Decreto 092 de 2017, que tiene
como base constitucional el articulo 355; considerandos en los cuales se indica:

“(...) Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de |a Constitucion Politica,
el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podréd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas
sin_animo de lucro y_de reconocida jdoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. (Subraya fuera de texto)

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
segundo del artfculo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de
excepcion para que las entidades privadas sin animo de iucro y de reconocida jdoneidad
reciban aportes del Estado para realizar actividades gue _contribuyan al bienestar
general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho. (Subraya fuera de texto).

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Constitucidn Politica de Colombia
Decreto 082 de 2017

Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion”.

Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la ley general de educacion”

Departamento del Valle del Cauca
Gobernacién
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13. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.4.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 1a Secretaria de
Educacion procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Teniendo en cuenta el mecanistrio de seleccion aplicable, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el capitulo V!l aplicacion de
1as normas de! sistema de Contratacién Publica “Los acuerdos comerciales no son aplicables a los
Contratos de colaboracién ni a los convenios de asociacion, pues estos s6lo resultan aplicables a
los procesos de contratacion en virtud de los cuales una entidad estatal adquiere o se abastece de
un bien, obra o servicio a través de un contrafo conmutativo”

En consecuencia, no se aplicaran las normas especiales que rigen en materla de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

14. Conclusiones

- FElobjeto a contratar del presente Convenio de Asociacion es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR,
PROYECTOS PEDAGOGICOS TRASVERSALES Y EL DESARROLLO INTEGRAL
v ARMONICO DE NINOS, NiNAS Y ADOLESCENTES EN LAS [NSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES, DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL VALLE
DEL CAUCA”.

- La modalidad contractual resultante del proceso competitivo derivara en un
Convenio de Asociacion el cual generara una articulacion de esfuerzos para el
fortalecimiento de la convivencia escolar, proyectos pedagogicos transversales y el
desarrollo integral y arménico de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones
educativas oficiales de los municipios no certificados del Valle del Cauca.

- Consultada la oferta, la demanda y el mercado directo de las ESALES, se puede
determinar que es viable adelantar la contratacion a través del Régimen Especial
con ofertas, en el marco de lo preceptuado en el Decreto 092 de 2017, mediante un
proceso competitivo entre ESALES, siguiendo las fases para el proceso competitivo
que nos trae el articulo 5 del Decreto ya mencionado que nos frae lo siguiente:

(i) definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
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comparar las ofertas;

(ii) definicién de un plazo razonable para que las ESAL presenten sus ofertas y los
documentos que acrediten sy idoneidad; y

(i)  evaluacién de acuerdo con los criterios definidos para el efecto. e Los riesgos
eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan en la
matriz de riesgo establecida para el proceso.

- De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 4, la Secretaria de Educacién ha
identificado, tipificado, y cuantificado los siguientes riesgos previsibles de
conformidad con la clase de contratacién y el tipo servicio requerido, riesgos que
deberan ser tenidos en cuenta durante la ejecucion del contrato.

- El desembolso por parte de la Secretaria de Educacion se realizara de la
siguiente manera:

A} PRIMER DESEMBOLSO: Un primer desembolso por el vaior de TRES MIL
TRESCIENTOS MILLONES DE PESQOS M/CTE ($3.300.000.000), el cual se
desembolsara posterior al perfeccionado del convenio Y se cumplan a satisfaccion
requisitos de ejecucion de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y con

B) SEGUNDO DESEMBOLSO: Un segundo desembolso por el valor de SEIS MIL
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.615.000.000), una vez
se verifique ejecucion del 30% de Jas actividades pactadas, previa aprobacion del
supervisor y soportadas en los respectivos informes de ejecucisn del convenio.

C) TERCER DESEMBOLSO: Un tercer desembolso por e] valor de: SEIS MIL
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.615.000.000), una vez
se verifique ejecucién del 60% de Jas actividades pactadas, previa aprobacién del
supervisor y soportadas en los respectivos informes de ejecucién del convenio.

D} UN CUARTO Y ULTIMO DESEMBOLSO: por el valor de: MIL
CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($1.470.000.000),
previa aprobacion del supervisor con el 100% de actividades del proyecto
cumplidas, asi como también el cumplimiento del 100% de los aportes convenidos
por parte de la ESAL, todo lo anterior soportado en los respectivos informes de
ejecucion del convenio.

- Ellugar de ejecucién del convenio sera en el Departamento del Valle del Cauca en
34 municipios no Certificados (Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima El Darién, Candelaria, Dagua, El Aguila, Ei
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Cairo, E! Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, La Cumbre,
Victoria, Obando, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro,
Trujillo, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco Y Zarzal).

E! plazo para ia

El proceso de contratacion se encuenira p

servicios asi:

La Union, La

ecucion del convenio que se derive como resultado del proceso
de seleccion sera hasta el 31 de diciembre de 2025 contados a partir del
cumplimiento de ios requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, articulo 41 Ley 80
de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y/o inicio de ejecucion en la
plataforma SECOP I, sin exceder el 31 de diciembre de 2025.

revisto en el clasificador de bienes y

CODIGO

DESCRIPCION

80111600

Servicios de personal temporal

.81141600

Manejo de cadena de suministro

86101700

Servicios de capacitacion vocacional no cientifica

55101500

Publicaciones impresas

45111700

Equipo de composicion Yy presentacion de sonido,
hardware y controladores

86141500

Servicios de gufa educativa

82121800

Publicacién

86141700

Tecnologia educacional

90111600

Facilidades para encuentros

80101600

Gerencia de proyecios

Descripcion de los codigos UNSPSC determinados para el proceso.

O

i

vGrupo Segmento Familia Clase -~ CLASIFICADOR UNSPSC
; 80 " 16 80111620
| Semcm_s de Gestion, Senvicios Servicios de Servicios de personal Servicios temporales de
Servicios Profesionales de Empresas 'y recursos temporal (ecursos humanos
Servicios Adminisirativos humanos P
L
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F 81 14 16 81141601
. Servicios Basados en Ingenieria, Tecnologlas de Manejo de cadena de .
Servicios Investigacion y Tecnologla fabricacion suministros Logistica
F 86 10 17 86101710
. Servicios Educativos y de Formacioén Servicios de capacitacion Servicios de formacion
Servicios o ; . . -
Formacién profesional vocacional no clentifica pedagogica
55
F N 10 15 55101509
Publicaciones Impresas, Textos educaciones
Servicios Publicaciones Electronicas y Medios impresos Publicaciones impresas leaciones o
. vocacionalas
accesotios
11
4 _ _ 17 45111701
F . - Equipo de audio y . -
Equipo de composicidn y : A Equipo de composicion y - L
- . . video para - ; Dispositivos de audicion
Servicios prestacion de sanido, hardware y . prestacidn de sonidos, o
O preseniacion y asistida
controladores . Hardware y controladores
composicion
F 86 14 15 86141501
Servicios Servicios Educ.a}lvos yde InstalaC{ones Servicios de guia educativa Servicios de asesorias
Formacion educativas educativas
E 82 12 18 82121801
Servicios Servicios Editoriales, de Disefio, de Servicios de Publicacién Publicacion de libros de
Artes Graficas y Bellas Artes reproduccion texto de investigacion.
F 86 14 17 86141703
.. Servicios Educativos y de Instalaciones . Instruccion programada
Senvicios Farmacion educativas Tecnologta educacionl asistida por computador
1"
- . . " oteleras, "
Servicios Servugo§ de Viajes, Ahmle n.tac;on, alojamientos y Facilidades para Centros de conferencias
Alojamiento y Entretenimiento encuentros
centros de
encuentros
F 16
80 10 80101604
Servicios Gerencia de proyectos
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Servicios de Gesfion, Servicios Servicios de Planificacién o
Profesionales de Empresa y asesoria de administracion de proyectos
Servicios Administrativos. gestion

- La ESAL debera garantizar la seriedad de su propuesta como tal, con la suscripcion
de una garantia expedida por una compaiiia aseguradora debidamente aprobada y
vigilada por la Superintendencia Financiera, por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del presupuesto oficial de conformidad con el inciso tercero del articulo
22.1.2.3.1.9., del Decreto 1082 de 2015, con una vigencia de tres (3) meses
contados a partir del momento del cierre de presentacion de la oferta a favor del
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion con Nit.890.399.029-
5

La garantia debera cubrir jos riesgos derivados del incumplimiento de la oferta
sefialados en Articulo 2.2.1.2.3.1.6, del Decreto 1082 de 2015, asi:

1. La no ampliacién-de vigencia de la garantia de seriedad la oferta cuando el piazo
para adjudicacién o para suscribir el convenio es prorrogado, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2 El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de
jas ofertas.

3. La no suscripcion def convenio sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte de la ESAL seleccionado de [a garantia de
cumplimiento del convenio.

En caso de prérroga de la adjudicacion de la Invitacion Publica, esta garantia debera
constituirse o prorrogarse a partir de la nueva fecha de la adjudicacion.

E| afianzado sera la ESAL (en caso de consorcios o uniones temporales deben
aparecer todos los miembros debidamente identificados).

Nota: De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de ia ley 1882 de 2018, se
advierte que se rechazara la propuesta cuando al momento de su presentacion no
se entregue conjuntamente la garantia de seriedad, pues dicho requisito no es
subsanable.
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ORELIXCEC

UNIGA
Secretd
Departame;;to uca.

Comité Estructurador del Proceso.

N

JULY'CAROLINA OVIEDO CASANOVA
Rol juridico

SARA DIANA URBANO BURBANG
Rol Técnico

}
Y - .
GLORIA INES SANCHEZ VERA
Rol Financiero

Proyectd: July Carolina Oviedo Casanova — contratista profesionat @
Sara Diana Urbano Burbang — Frofesional universitario
Gloria Inés Sanchez Vera - contratista profesional
Luz Dorian Cruz Valdés — coniratista profesional
Juan David Garcla Guemero — Jefa Oficina Juridica
Oberney Yagari Gonzalez — Subsecretario de Calidad Educativa (e)

Reviso:
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