CONCEPTO DE PRORROGA No.
Contrato de Interventoria No SENA
UNIVERSIDAD CO1.PCCNTR.6836437 de 2024 suscrito entre el
DE ANTIOQUIA Servicio Nacional de Aprendizaje - SENAYy la CP-66 A
FACULTAD DE . . . .
CIENCIAS ECONOMICAS Universidad de Antioquia
o Antioquia
Modificacién: Técnica Numero del Convenio: Fecha de Emision: 13 de
' CO1.PCCNTR.7003645 diciembre de 2024

OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos entre las partes para ejecutar el proyecto
aprobado en el marco de la Convocatoria No. DSNFT-0001-FEEC-2024 del Programa de
Formacion Especializada para la Economia Campesina, propiciando la adquisicion y
actualizacion de conocimientos, habilidades, técnicas, practicas y la mejora de las
competencias de las campesinas y campesinos, la generacion de capacidades, incentivo de la
asociatividad, la participacion y la integracién comercial entre los actores de la economia
campesina, asi como la transformacién productiva, proteccion del ambiente, los recursos
hidricos y la agroecologia.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: EIl propésito central del presente proyecto de la
ASOCIACION RED DE MUJERES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO DEL META -
REMUCOM, es favorecer el desarrollo de las competencias de las campesinas afiliadas y de
sus cadenas productivas en los distintos municipios del departamento del Meta, por medio de
un programa formativo que dé respuesta a las necesidades identificadas. Lo que se quiere
alcanzar al finalizar la ejecucion del proyecto es dar respuesta parcial a las necesidades de
formacion priorizadas respondiendo a los retos de la poblacion campesina del Meta mediante
la realizacion de las acciones de formacion de: Préacticas de innovacion rural sostenible;
Emprendimiento y redes productivas en el Meta; Gestion de proyectos agricolas sostenibles;
Asociatividad femenina clave de la colaboracién rural; Gestién efectiva de organizaciones
campesinas; AgroMarketing digital de productos organicos locales y Transforma tu mundo:
gestion de residuos para un futuro sostenible.

Los participantes en las distintas acciones de formacion fortaleceran sus competencias
laborales y contribuirdn al mejoramiento productivo y competitivo del sector agricola del
departamento del Meta.

CONVINIENTE: ASOCIACION RED DE MUJERES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO
DEL META -REMUCOM-

Fecha de inicio Convenio: Fecha Finalizaciéon Convenio:
26 de noviembre de 2024 31 de diciembre de 2024
Valor total del Convenio: $ 383.708.039 Valor de Cofinanciacion: $ 343.388.137
Prorrogas: N/A Suspensiones: N/A
Desembolsos efectuados: Otrosi: N/A
Primer desembolso $51.508.220,55

1. ANTECEDENTES O ESTADO DEL PROYECTO

e EI 15 de noviembre de 2024, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y la
ASOCIACION RED DE MUJERES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO DEL
META -REMUCOM-, celebraron el convenio del asunto.

e La coordinadora Grupo de Gestion para la Productividad y Competitividad/DSNFT,
mediante correo electronico del 27 de noviembre de 2024, el cual cuenta con
radicado interno de la interventoria n° DOC_271124 89, inform6 que el 26 de
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noviembre de 2024 el conviniente cumplié con los requisitos de ejecucién, siendo la
fecha de inicio del convenio.

e El cronograma fue aprobado mediante consecutivo n° ACR_101224 106 del 10 de
diciembre de 2024.

e En cuanto a la ejecucién académica, con base en el cronograma aprobado, el
proyecto a la fecha tiene una programacion de 32 horas, que corresponden al
19,05%.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION

El conviniente remitié a la Interventoria mediante correo electronico solicitud de prérroga,
la cual fue radicada en el sistema interno con el n® MOD_061224 138 del 06 de diciembre
de 2024, asi mismo, remite alcance a la solicitud de proérroga, radicado en el sistema
interno con el n° MOD_131224 200 del 13 de diciembre de 2024, misma en la que
expreso:

“Las circunstancias a las que nos referimos corresponden a situaciones ajenas a nuestra
voluntad y que estén relacionadas con los siguientes escenarios:

1. Condiciones climaticas: Las condiciones climaticas del territorio dificultan el acceso a
algunas de las zonas donde se desarrollan las acciones de formacion, lo que dificulta la
ejecucion de las actividades formativas en los tiempos que se tenian previstos

2. Situaciones de orden publico: En algunos de los territorios en los que se deben
desarrollar las actividades formativas, hemos tenido presencia de grupos armados, lo que
ha dificultado el desarrollo de las acciones de formacion por temas de seguridad.

3. Cosechas: Las cosechas en el municipio han presentado un incremento importante en
el mes de diciembre, por lo tanto, el personal a quien se dirigen las acciones de formacién
ha estado enfocado en la atencién de dichas cosechas, toda vez que ello les representa
un ingreso econdmico importante.

4. Disponibilidad de la poblacién a capacitar: Teniendo en cuenta que los beneficiarios
estardn enfocados en atender las cosechas, se limita su participacion en las actividades
formativas.”

A continuacioén, se enuncian las modificaciones solicitadas por el conviniente teniendo en
cuenta lo registrado en los radicados anteriormente mencionados:

e Prorroga de tres (03) meses, es decir que el convenio culminaria el 30 del mes de
marzo de 2025.
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3. INFORME DE EJECUCION TECNICO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
3.1 Avance académico

A la fecha el cronograma tiene un avance del 19,05% que corresponde a 32 horas de las
programadas, con corte al 13 de diciembre de 2024.

3.2 Aspectos administrativos
Obligaciones con los sistemas de seguridad social, parafiscales

Entre los suscritos ILBA MARIA CESPEDES HERRERA identificada con cédula de
ciudadania n° 40.382.838 actuando en calidad de representante legal y CAROLINA
QUIROGA ROBAYO identificada con cédula de ciudadania n° 1.121.855.426 y tarjeta
profesional n°® 205516-T, actuando como contadora del proponente ASOCIACION RED
DE MUJERES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO DEL META con NIT 900446052-2
manifestaron y certificaron el dia 11 de diciembre de 2024 manifestaron y certificaron que
la entidad sin animo de lucro no se encuentra obligada a efectuar pagos al sistema de
seguridad social integral por no tener vinculado laboralmente personal conforme lo sefiala
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificada por la Ley 828 de 2003, y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007.

4. CONSIDERACIONES DE LA INTERVENTORIA

Antes de pronunciarnos de manera particular frente a las solicitudes expuestas por el
conviniente, es preciso sefalar que:

De conformidad con lo establecido en el Anexo N. 12. Guia de ejecucion de convenios en
su numeral 1.6 se lee:

“1.6 Causales de Terminacion

El convenio se terminard por las siguientes causas: 1) De forma anticipada, por mutuo
acuerdo entre las partes. 2) Por vencimiento del término fijado en el convenio para la
ejecucion del mismo, a menos que las partes hayan decidido prorrogar su ejecucién. 3)
Por la imposibilidad de desarrollar el objeto del convenio”. (subrayado es nuestro)

Igualmente, la Clausula Vigésima Sexta del convenio establece:

“MODIFICACIONES, ADICIONES O ACLARACIONES: Se declara expresamente que las
clausulas del convenio podran ser modificadas, adicionadas y aclaradas por escrito,
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previo acuerdo de las partes y conforme a las formalidades legales dispuestas para tal
fin”.

Una vez analizados los argumentos presentados por el conviniente como justificacion de
los cambios solicitados, la Interventoria presenta las siguientes consideraciones con
respecto a modificacion en el tiempo de ejecucion del convenio:

4.1 Plan de trabajo

Considerando los avances académicos y financieros del proyecto, asi como el plazo de
ampliacién requerido, la Interventoria determina que el tiempo de la prérroga solicitada es
suficiente técnicamente para que el conviniente culmine las obligaciones pendientes por
ejecutar, teniendo en cuenta que para efectos de ejecucion académica no podra
superarse el 15 de marzo de 2025.

4.2 Prorroga

Revisada la comunicacion allegada por el conviniente, es menester de la Interventoria
determinar a la luz de nuestro ordenamiento juridico, si tales razones resultan validas y/o
legitimas para la concesion de la ampliacion del plazo, ello con ocasiéon a que segun sus
dichos se encuentra ante una fuerza mayor que le resulté imposible prevenir o superar, v,
en consecuencia, cumplir con las obligaciones del convenio en el término inicialmente
pactado. En ese orden, debe saberse que el régimen de las obligaciones en Colombia
tiene su punto de partida en el Cédigo Civil, respecto al asunto que aca se discute, dicho
cbdigo establece en su articulo 64 lo siguiente:

“ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto o0 que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.”

Asi, puede entenderse que la fuerza mayor como causa de la exoneracion de
responsabilidad, est4 constituida por tres elementos a saber: I) que el hecho sea
imprevisible, esto es, que, dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea
posible contemplar por anticipado su ocurrencia; 1) que el hecho sea irresistible, es decir
que el conviniente no pueda evitar su ocurrencia ni sus efectos; Ill) La exterioridad del
hecho, o sea, que la situacién que se alega no provenga del conviniente o no se haya
configurado por culpa suya. Es indispensable la identificacion de los citados elementos,
en cuanto que, solo con la concurrencia de los tres, salvo pacto en contrario, el
conviniente queda liberado de responsabilidad tal como lo establecen los articulos 1604 y
1616 del Codigo Civil.
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Este criterio relativo al régimen de la responsabilidad ha sido ampliamente ratificado a lo
largo de los afios por la jurisprudencia colombiana, inclusive de manera indistinta por
cualquiera de las jurisdicciones en nuestro pais. Véase, por ejemplo, la sentencia del 22
de enero de 2014, Exp. 26956, C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa, de la Seccion
tercera del Consejo de Estado, mediante la cual insistio:

“...la fuerza mayor sblo se demuestra mediante la prueba de un hecho externo y
concreto (causa extrafia). Lo que debe ser imprevisible e irresistible no es el
fendmeno como tal, sino sus consecuencias (...) En sintesis, para poder argumentar
la fuerza mayor, el efecto del fenébmeno no sélo debe ser irresistible sino también
imprevisible, sin que importe la previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Ademas
de imprevisible e irresistible debe ser exterior del agente, es decir, no serle imputable
desde ningun ambito...” (subrayado es nuestro)

Explicado todo lo que precede, y tal como se habia anticipado, corresponde ahora
establecer si lo expuesto por el conviniente, se enmarca en una causa eximente de la
responsabilidad. Al analizar los argumentos presentados por el conviniente y teniendo en
cuenta la revision que realizé la Interventoria de las situaciones que se le presentaron al
conviniente, asi como las actuaciones que adelanté en procura de cumplir con las
actividades, cronograma y en general con el convenio, se considera que lo acaecido se
enmarca en un hecho de fuerza mayor toda vez que debido a las condiciones climaticas
se generan problemas de acceso a las zonas donde se desarrollan las acciones de
formacion, asi mismo, debido a las condiciones de orden publico, se ha dificultado el
desarrollo de las jornadas de formacién por temas de seguridad; de igual manera, debido
al incremento que han presentado las cosechas, la poblacion a quien se dirigen las
acciones de formacién estara enfocada en la atencién de las cosechas, dado que esto les
representa un ingreso econémico, sin embargo, limita la participacion en dicha acciones,
haciendo inviable su desarrollo.

Por lo antes narrado, es necesario concluir que efectivamente la ASOCIACION RED DE
MUJERES COMUNALES DEL DEPARTAMENTO DEL META -REMUCOM- se encuentra
ante un hecho que le resultaba imprevisible, dado que, como se evidencia, condiciones
de seguridad y climaticas han afectado la ejecucion efectiva de las acciones de formacion,
toda vez que al no poder acceder a las zonas rurales, el conviniente no podia ejecutar
tales acciones; también debe predicarse que las condiciones climaticas corresponden a
un fendbmeno natural que no se puede controlar, tampoco podia prever el conveniente, la
presencia de grupos armados durante la ejecucion del convenio. Por otro lado, es
importante precisar que el incremento en las cosechas se presentd durante la ejecucién
del proyecto, no antes; asi mismo, frente a las deserciones de los afiliados, el conviniente
no cuenta con elementos que le permitan cambiar la decision, maxime cuando aquellas
estan fundadas en el interés objetivo del negocio. Finalmente, debemos indicar que lo
acontecido proviene de un tercero y no del conviniente propiamente.
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Por dltimo, y por tratarse de un principio general de derecho, imprescindible a las
relaciones contractuales como la que aca existe, es importante destacar la accion
oportuna, en buena fe del conviniente, en anunciar las circunstancias que afectaran el
cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que, ello permite que puedan ser realizadas a
tiempo las gestiones precisas que garanticen el cumplimiento del objeto del convenio.

Con todo lo anterior la Interventoria encuentra VIABLE, la prérroga de tres (03) meses
del convenio dado que se encuentra que el conviniente present6 dificultades imprevistas.
Ademas, al realizar el andlisis al nuevo plan de trabajo, se determiné que las actividades
pendientes por ejecutar, lo ya ejecutado y el tiempo solicitado y todo ello en su integridad
resulta admisible para ampliar el plazo.

En el presente caso, la Interventoria se permite analizar y concluir que se trata de una
ampliacion del plazo del convenio y modificacion de cronograma, lo cual no conllevara
modificacion presupuestal o financiera.

En sintesis, no se afecta el valor total del convenio ni los montos por fuente de
financiacién y se cumplen los topes establecidos por los rubros contemplados en los
términos de referencia de la convocatoria antes referenciada.

No obstante, se recuerda al conviniente que todos los gastos en que incurra para el
cumplimiento del objeto del convenio y el desarrollo del proyecto que no estén
contemplados en el presupuesto del proyecto aprobado, seran asumidos por éste y en
especial las que lleguen a presentarse en el periodo de prérroga, ello de ser aceptado por
el SENA.

5. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

De conformidad con lo anteriormente resefiado, la Interventoria emite concepto VIABLE
asi:

e Prorroga de tres (03) meses, es decir que el convenio culminara el 30 de marzo de
2025.

Es importante mencionar que las modificaciones solicitadas no afectan el objeto del
convenio, el valor total del presupuesto del proyecto aprobado, ni su composicion por
fuentes de financiacion.

Asi las cosas, se advierte que la presente modificacion no podra ser ejecutada por el
conviniente hasta tanto se suscriba OTROSI, momento a partir del cual la Interventoria
verificara el cumplimiento de la presente modificacion.
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En consideracion de la Interventoria, y para surtir el respectivo tramite y anuencia ante el
SENA, el presente cambio se enmarca en un cambio a una de las clausulas del convenio
gue es la concerniente al plazo y por lo tanto se requiere otrosi, esto teniendo en cuenta
la clausula vigésima sexta del convenio en referencia.

Adicionalmente, se aclara que el presente concepto solo aplica para lo expresamente
agui tratado en relacién con la ampliacion del plazo, esto es la prérroga antes analizada.
Los demas componentes de dicho proyecto se mantienen incélumes.

Igualmente, se precisa que el conviniente deberd mantener la ejecucion del convenio
teniendo presente que la prérroga se ha de legalizar mediante la suscripcion de un otrosi.

Ademas, al estar ante una prérroga, se hace obligatorio que se adecuUe la garantia por
parte del conviniente.

3 ANEXOS:

e Solicitud de modificacién y/o prérroga.

Cordialmente,

LUCIA INES CARRILLO ALVAREZ
Interventor lider

Interventoria Proyecto SENA Interventoria Proyecto SENA
Universidad de Antioquia Universidad de Antioquia

Copia: Dra. Rusby Cecilia Vargas Almeida- Coordinadora Programa de Formacién Continua Especializada

Proyecté: Lucia Inés Carrillo Alvarez - Interventor
VoBo.: Marinela Zapata - Coordinador Juridico
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