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ESTUDIOS PREVIOS 
 

ENTIDAD  MUNICIPIO DE GACHANTIVA  

DEPENDENCIA QUE PROYECTA  SECRETARIA DE GOBIERNO.  

FECHA  24 DICIEMBRE DE 2024 

OBJETO 

SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS NECESARIOS 
PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, 
APROBADOS PARA LA VIGENCIA 2024 DE LA POBLACION 
CARACTERIZADA EN EL MUNICIPIO DE GACHANTIVA EN 
CALIDAD DE VICTIMA. EN CUMPLIMIENTO DE LO 
DISPUESTO EN EL PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL. 

 
Que el artículo 314 Constitucional establece “Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo…”, al igual que cumplir y hacer cumplir la Constitución y la Ley de 
acuerdo a lo definido en el numeral primero de la norma en cita, en el marco de los principios de la función administrativa 
definidos en el artículo 209 de la Constitución Política, que desarrolla el artículo 3 de la Ley 80 de 1993. 

  
Que es competencia del alcalde de conformidad con la Ley 136 de 1993, artículo 91, literal 3 numeral 5, ordenar los gastos 
y celebrar contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y el presupuesto 
observando las normas jurídicas aplicables; solucionar las necesidades insatisfechas y velar por el buen funcionamiento 
de la administración municipal, y demás instituciones relacionadas con ella. 
 
De conformidad con lo ordenado por el artículo 25 de la ley 80/93, modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 2011, 
reglamentados por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y ss. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Municipio de Gachantivá. 
Procede a formular el presente estudio previo en los siguientes términos: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD (Numeral 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Decreto 1082 de 2015). 

 
 
Al Municipio de Gachantivá en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, “como entidad fundamental de la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 
(Artículo 311 Constitución Política de Colombia).  
 
Es deber de la Administración Municipal cooperar con las autoridades de policía para la preservación del orden y la 
generación de ambientes que propicien la seguridad ciudadana, en esta dirección, el señor alcalde ha establecido como 
una de sus prioridades el Apoyo Institucional y Seguridad, mediante el cual se propone el establecimiento de un Sistema 
Integral de Seguridad dirigido a la protección de los habitantes y tranquilidad ciudadana. 
 
Que teniendo en cuanta el plan de acción territorial se pretende adelantar proyectos productivos con el fin de contribuir al 
desarrollo económico de las personas reconocidas como víctimas y que han sido caracterizadas en el municipio de 
Gachantivá con sus núcleos correspondientes.  
 

http://www.gachantiva-boyaca.gov.co/index.shtml
http://www.gachantiva-boyaca.gov.co/index.shtml


 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 
GACHANTIVA 

GESTION ADMINISTRATIVA 

 

REGISTRO 
SISTEMA INTGRADO DE 

GESTION  

P-SGC-GA-01 GD-TRD-003 VERSION: 3 

Página 2 de 23 CODIGO:  15-02-2014 

ESTUDIOS PREVIOS  

 

 

 

 

Alcaldía Municipal de Gachantivá, Boyacá 
Carrera 5 N 4-27 Gachantivá, código postal 154220 

       

www.gachantiva-boyaca.gov.co  

Contacto 3102511081 

 

 

 

 

Que el día 02 de diciembre de 2024 se adelantó el comité de justicia transicional donde se aprobó la proposición de 
adelantar una convocatoria para recibir proyectos productivos por parte de los núcleos de victimas del municipio de 
Gachantivá- Boyacá.  
 
Que se recibieron 5 ideas de proyectos productivos, los cuales se fortalecieron dese el área de planeación del municipio 
de Gachantivá. estos proyectos se encuentran relacionados con el área agroindustrial, industrial y agropecuaria.   
 
Que dentro del plan de desarrollo se encuentra contemplado la ejecución de proyectos enfocados a la población victima 
del municipio de Gachantivá- Boyacá.  
   
Teniendo en cuenta lo anterior se pretende adelantar proceso cuyo objeto es: SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS 
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, DE PERSONAS VICTIMAS DEL 
CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVÁ BOYACA. EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL 
PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS 

 
2.1  DESCRIPCION DEL OBJETO: La administración Municipal de GACHANTIVA con el fin de cumplir con las 
competencias asignadas para desarrollar la acción administrativa, deberá celebrar un contrato cuyo objeto es: 
SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, 
APROBADOS PARA LA VIGENCIA 2024 DE LA POBLACION CARACTERIZADA EN EL MUNICIPIO DE GACHANTIVA 
EN CALIDAD DE VICTIMA. EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL. 

  

 
2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

a. Compra        ____ 
b. Suministro        __x__ 
c. Reparación y/o Mantenimiento          ____ 
d. Seguros       ____ 
e. Servicios     ____ 
f. Consultoría       ____ 
g. Obra Publica       __ 
h. Otro, Cual?      ____  

 
Por lo anterior y atendiendo a que la presente convocatoria no supera el 10% de la contratación de menor cuantía, se 
celebrará un contrato de prestación de servicios por la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA el cual tiene como 
sustento legal lo consagrado en el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del 
Decreto No.1082 de 2015. 
 
2.3 CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
Que el objeto del presente proceso de selección se identifica en los Códigos Estándar de Productos y Servicios 
de naciones Unidad –UNSPSC- y el Manual para la Codificación de Bienes y Servicios expedido por Colombia 
Compra eficiente, así: 
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Código UNSPSC  
 

Código  Nombre 

23181515 Máquina para elaborar tofu (queso de soya) 

23121500 Maquinaria y accesorios para transformados textiles 

23181600 Maquinaria para corte de alimentos 

 
 
2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
2.4.1 OBLIGACIONES GENERALES:  
 
El contratista se obliga a cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados en este proceso, y con las 
especificaciones técnicas y económicas descritas en los estudios de conveniencia y en la invitación: 
 
1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la ley 80 de 1993.  
2. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas de calidad contenidas en el mismo, en condiciones de 
eficiencia y oportunidad.  
3. Presentar en el plazo establecido en los pliegos de condiciones, los documentos requeridos para cumplir con los 
requisitos exigidos como condición previa e indispensable para suscribir el acta de iniciación.  
4. Entregar los ejemplares, en las cantidades y con la calidad establecida en las especificaciones indicadas en el presente 
estudio. 
5. Entregar los ejemplares, en el tiempo establecido. 
6. Cubrir los costos de traslado para la entrega en el destino final. 
7. Reemplazar a sus expensas el bien que resultare de mala calidad o con defectos de fabricación 
8. Programar la entrega de acuerdo a los requerimientos del municipio de GACHANTIVÁ.  
9. Rendir y elaborar los informes, y demás trabajos que se soliciten por parte del supervisor en desarrollo del contrato.  
10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del MUNICIPIO.  
11. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en las distintas etapas contractuales y en los asuntos 
que le asigne al supervisor evitando dilaciones innecesarias y entrabamientos.  
12. Informar, oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien, actuando por fuera de ley, pretenda obligarlo a 
hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la entidad y la ejecución del contrato.  
13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún hecho.  
14. Radicar las cuentas de cobro con los respectivos soportes requeridos por EL MUNICIPIO dentro de los plazos 
convenidos.  
15. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social integral y aportes parafiscales, en términos de la 
ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, requisitos que deberá tener en cuenta durante 
la ejecución y liquidación del contrato.  
16. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y de la oferta de 
presentada al Municipio, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas.  
17. Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos económicos y físicos que conlleve la ejecución del contrato.  
18. Las demás que por ley y el contrato, los pliegos de condiciones de la licitación y su propuesta le correspondan.  
19. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que 
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la entidad o a terceros.  
20. Atender oportunamente los requerimientos que realicen los entes de control de manera directa o a través del Municipio.  
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21. Cumplir todas y cada una de las condiciones técnicas y especialmente las que se detallan en el documento anexo 
especificaciones técnicas. 
 
2.4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:  
 
1. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a las condiciones y especificaciones técnicas que se exijan en los 
documentos del proceso de selección y el contrato que se suscriba. 
2. Garantizar las características calidad y cantidad de cada uno de los elementos objeto de la contratación, acorde a las 
especificaciones técnicas indicadas por la Administración Municipal. 
3. Remplazar los elementos defectuosos o que no cumplan con las especificaciones técnicas exigidas, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes a la fecha de la comunicación que, para ese efecto, le curse el supervisor del contrato. 
4. Los productos ofertados deberán estar debidamente garantizados contra defectos en materiales y mano de obra al 
someterse al uso normal de acuerdo con las especificaciones y estándares de calidad. 
5. Entregar los elementos nuevos y en perfecto estado (acorde con las especificaciones) en el plazo y el lugar previamente 
definido con el supervisor.  
6. Garantizar la calidad de los bienes suministrados. 
7. El contratista asumirá todos los gastos de transporte, impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecución del 
contrato. 
8. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor. 
 
 
2.5 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
 Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
 Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma acordadas en la cláusula 

pertinente.  
 Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista.  
 Ejercer la supervisión del contrato para exigir al Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y 

verificar el cumplimiento del mismo a cargo de la Unidad de Servicios Públicos del Municipio.  
 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte del mismo.  
 Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.  
 

3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS:  
El objeto del contrato que se pretende celebrar es SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL 
DESARROLLO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS, APROBADOS PARA LA VIGENCIA 2024 DE LA POBLACION 
CARACTERIZADA EN EL MUNICIPIO DE GACHANTIVA EN CALIDAD DE VICTIMA. EN CUMPLIMIENTO DE LO 
DISPUESTO EN EL PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL., según las siguientes especificaciones técnicas: 
 

ELEMENTOS O PROYECTO  DESCRIPCIÓN TÉCNICA 

Exprimidora de leche de soya 
Máquina para obtener leche de soya o de coco, en poco tiempo y de 

manera práctic, cuenta con un separador de la mezcla en acero 
inoxidable 
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Trilladora de café con motor eléctrico de 2 
.0 hp pintura electrostática, con garantía 

de un año 
tablero electrónico trilla una arroba cada 10 min aprox 

Molino de café 

Modelo: Industrial 
Voltaje: 110v 

capacidad de peso: 20kg 
Potencia: 110w 
Ancho: 40cm 
Largo: 100cm 

Profundo: 55cm 
Largo de cable: 1.5m 

Materiales de las cuchillas: Hierro fundido y estaño 
Materiales de la estructura: Tubo en hierro 

NOVIOLLA Y TERNERA 
Novilla normanda de 14 meses con esquema de vacunas al día 

Ternera de un año con esquema de vacunación al día 

Muñecas 

Tela 10 metros: popelina canciller,  (piel,  blanco) 

Algodón siliconado: (10 Libras) 

Guata plana (5 metros) 

hilo de colores: (10 conos) (verde manzana, rosado, lila, blanco) 

Máquina de coser Y bordados 

 
 

4. REQUISITOS HABILITANTES -   

 
 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA. Esta carta deberá estar firmada por el Representante Legal y/o 

persona natural, o por la persona designada para representar al consorcio o unión temporal, cuando de ello se 
trate.  Cuando el proponente sea persona natural deberá allegar copia de la cedula de ciudadanía. Cuando el 
proponente sea persona jurídica deberá allegar copia de cedula de ciudadanía de su representante legal. El 
proponente deberá aportar el RUT, así como el de cada una de las personas naturales o jurídicas en caso de 
consorcio y/o Unión Temporal. Cuando el proponente sea persona jurídica, deberá presentar certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

 
 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. Los proponentes personas jurídicas deberán 

adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción 
con una vigencia no superior a treinta (30) días antes del cierre del proceso, donde conste quien ejerce la 
representación legal, las facultades del mismo, y que su objeto social incluya en general el objeto de la presente 
contratación. En caso de consorcio o unión de dos o varias personas jurídicas, cada integrante deberá aportar 
su respectivo certificado. El certificado de cámara de comercio deberá establecer la siguiente actividad:   
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 CEDULA DE CIUDADANÍA.  Cuando el proponente sea persona natural deberá allegar copia de la cedula de 
ciudadanía. Cuando sea persona jurídica debe allegar copia de la cedula de ciudadanía del Representante legal 
de la entidad. 

 
 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO. El proponente deberá allegar en su propuesta el Rut actualizado, conforme 

a Resolución, así como el de cada una de las personas naturales o jurídicas que conformen en caso de consorcio 

o unión temporal.  

 
 CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN. El proponente deberá presentar el Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente expedido por la 
Procuraduría General de la Nación, del oferente en caso de persona natural o del representante legal de la 
Persona Jurídica, en donde se acredite que no existen registros de sanciones e inhabilidades o que estos no 
configuran una inhabilidad para contratar con el Estado, en caso de no presentarlo, EL MUNICIPIO 
PROCEDERÁ A REALIZAR SU VERIFICACIÓN. EN CASO DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, SE 
DEBERÁ ANEXAR EL DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES. 

 
 CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACIÓN. El 

proponente podrá presentar el Certificado de Antecedentes Fiscales vigente expedido por la Contraloría General 
de la Nación, del oferente en caso de persona natural o del representante legal de la Persona Jurídica, en donde 
se acredite que no existen registros de sanciones e inhabilidades o que estos no configuran una inhabilidad para 
contratar con el Estado, en caso de no presentarlo, EL MUNICIPIO procederá a realizar su verificación. En caso 
de consorcio o unión temporal, se deberá anexar el de cada uno de sus integrantes. EL MUNICIPIO 
PROCEDERÁ A REALIZAR SU VERIFICACIÓN. EN CASO DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, SE 
DEBERÁ ANEXAR EL DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES. 

 
 CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE POLICIA. El proponente deberá presentar el Certificado de 

Antecedentes de Policía vigente expedido por la entidad competente, del oferente en caso de persona natural o 
del representante legal de la Persona Jurídica, en donde se acredite que no existen registros de sanciones e 
inhabilidades o que estos no configuran una inhabilidad para contratar con el Estado, en caso de no presentarlo, 
EL MUNICIPIO PROCEDERÁ A REALIZAR SU VERIFICACIÓN. EN CASO DE CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL, SE DEBERÁ ANEXAR EL DE CADA UNO DE SUS INTEGRANTES. 

 
 CERTIFICACIÓN DE SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. El proponente 

podrá presentar el Certificado de sistema de registro nacional de medidas correctivas del oferente en caso de 
persona natural o del representante legal de la Persona Jurídica, en caso de no presentarlo, EL MUNICIPIO 
procederá a realizar su verificación. 

 
 CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR EL REVISOR FISCAL O POR EL REPRESENTANTE SOBRE PAGOS DE 

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.  De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007 modificatorio del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el proponente deberá acreditar que 
se encuentra al día en el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral, así 
como los parafiscales del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. Si el proponente 
es persona jurídica, de acuerdo a lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2003, deberá allegar la 
certificación que expida el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 
representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, pensión, riesgos 
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profesionales y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados. Para el efecto, deberá diligenciar el anexo 4 del presente 
documento. Al no existir norma especial que disponga la forma en que la proponente persona natural deba 
acreditarlo, éste deberá acreditarlo allegando copia de la planilla de pago de las cotizaciones vigente. En caso 
de uniones temporales o consorcios, sus integrantes deberán presentar el certificado de manera independiente. 
 

 EXPERIENCIA GENERAL:  
 
El proponente debe presentar los requisitos mínimos de experiencia, teniendo en cuenta el objeto contractual, 
las actividades a realizar y los riesgos derivados de las actividades a realizar, de acuerdo con la invitación así: 
 
Presentar dos (02) contratos ejecutado y liquidado dentro de los dos últimos años contados a partir de la 
publicación del presente proceso, con una entidad pública y/o privada cuyo objeto sea similar o igual al objeto 
del presente proceso.  
 

 OFERTA ECONOMICA. El oferente deberá discriminar la propuesta económica indicando el valor unitario, 
incluido el IVA y demás impuestos de acuerdo con el Estatuto Tributario vigente.  

 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN ((NUMERAL 6, Articulo 2.2.1.2.1.5.1, Decreto 1082 
de 2015) 

 
5.1 ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guía análisis del Sector el cual establece lo siguiente: En un 
contrato, el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan 
a contratar a la persona natural o jurídica que está en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratación. 
 
Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexión que cumple con los interrogantes de dicha guía: 
 
Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios similares han costado en el pasado en otras localidades 
en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades idoneidad y experiencia 
exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un 
contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinación del precio o valor 
del contrato. 
 
Para efectos del análisis de precios; tampoco este tipo de servicios en el sector público o privado cuentan con tarifas, lista 
o catálogo de precios estandarizados para el mercado, razón por la cual para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo 
que dichos suministro y/o mantenimiento han costado en el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones 
similares, y de cotización del mercado, de igual manera debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no 
están sujetos a tarifas oficiales, o a  estándares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en cuenta la 
capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos que se puede asegurar la contratación del servicio 
requerido. 
 
 
 
 

http://www.gachantiva-boyaca.gov.co/index.shtml
http://www.gachantiva-boyaca.gov.co/index.shtml


 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 
GACHANTIVA 

GESTION ADMINISTRATIVA 

 

REGISTRO 
SISTEMA INTGRADO DE 

GESTION  

P-SGC-GA-01 GD-TRD-003 VERSION: 3 

Página 8 de 23 CODIGO:  15-02-2014 

ESTUDIOS PREVIOS  

 

 

 

 

Alcaldía Municipal de Gachantivá, Boyacá 
Carrera 5 N 4-27 Gachantivá, código postal 154220 

       

www.gachantiva-boyaca.gov.co  

Contacto 3102511081 

 

 

 

 

5.1.1 ANÁLISIS DEL MERCADO. 
 
El municipio de GACHANTIVA en cumplimiento de lo establecido por el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, 
y conforme a la guía para la elaboración de estudios del sector establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente, procede a  realizar un estudio del sector del presente proceso de selección, con el fin de 
establecer una consulta de precios en el mercado y conocer las características principales del sector objeto del presente 
proceso de selección, que permita analizar la viabilidad de la contratación en circunstancias similares y favorables para la 
Entidad. 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO: De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, y a lo desarrollado por Colombia 
Compra Eficiente en el documento denominado “Guía para la Elaboración de estudios del sector”, se realizará para el 
presente proceso de selección por mínima cuantía, el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que la 
mencionada guía dispone para el caso. La mencionada guía indica, a folio 12 de aquella: “En los Procesos de Contratación 
de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la 
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación (…) es 
necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente 
de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar 
información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del 
Proceso. (…)”. (Negrilla ajena al texto de origen). 
 
Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios similares han costado en el pasado en otras localidades 
en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades idoneidad y experiencia 
exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y el hecho de ser un 
contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinación del precio o valor 
del contrato. 
 
5.1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD 
 
Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad en este objeto 
contractual para la vigencia fiscal del año anterior fue así: 
 

No. DE 
CONTRATO 

OBJETO PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

 

VALOR $ 
 

MG-MCG-039-
2022 

PROYECTO PRODUCTIVO EN SEGURIDAD 
ALIMENTARIA PARA LA POBLACIÓN VICTIMA DE LA 

VIOLENCIA DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA BOYACÁ 
8 días $ 12.000.000 

MG-MCG-022-
2021 

PROYECTO PRODUCTIVO EN  SEGURIDAD  
ALIMENTARIA  PARA LA POBLACIÓN  VICTIMA DE LA 

VIOLENCIA DEL MUNICIPIO  DE GAHCANTIVA 
BOYACÁ 

8 días $12.480.000 
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5.1.3 ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 
 
Para poder hacer un análisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los procesos relacionados 
al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los siguientes: 
 
Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Colombia: 
 

Número de 
Proceso 

MUNICIPIO Objeto Valor Modalidad Plazo 

MVIR-IM-053-
2023 

Viracacha 

ADQUISICION DE BIENES 
CON DESTINO A LA 

POBLACIÓN VÍCTIMA DEL 
CONFLICTO ARMADO QUE 

SE ENCUENTRA 
DOMICILIADA Y 

CARACTERIZADA EN EL 
MUNICIPIO DE VIRACACHÁ 

BOYACÁ; PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS 

PROYECTOS 
PRODUCTIVOS. 

$3.999.000 
Mínima 
cuantía  

5 días  

043 de 2023 
Mínima 
Cuantía 

Uvita  

SUMINISTRO DE 
MATERIALES Y 

ELEMENTOS PARA EL 
DESARROLLO DE LOS 

PROYECTOS 
PRODUCTIVOS 

APROBADOS PARA LA 
VIGENCIA 2023 DE LA 

POBLACION 
CARACTERIZADA EN EL 
MUNICIPIO DE RAQUIRA  
EN CALIDAD DE VICTIMA 

$3.047.684 
Mínima 
cuantía  

8 días  

 
De este análisis se observa: 

1) Que las Entidades en anteriores ocasiones ha realizado procesos similares,  
2) Que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas,  
3) Que el valor establecido en el presente estudios es lo que comúnmente se cancela por este servicio, sin que 

esto genere mayores costos o plazos irrazonables.  
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, precontractual, 
contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes 
han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en 
general en cumplimiento de los principios de la contratación.  
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5.1.4 ANALISIS LEGAL.  
 
De conformidad con lo dispuesto en Artículo 2.2.1. 2.1.5.1 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, el 
Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Ley 1150 de 2007, El Municipio adelantará un proceso de contratación Mínima 
Cuantía. 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA: Para la ejecución de este contrato por ser de apoyo logístico, se hace necesario la 
contratación de una persona o empresa idónea que nos preste el servicio de manera ágil y efectiva, que brinde las garantías 
a esta Entidad de una manera eficiente, con calidad y compromiso, además que nos brinde todas las especificaciones 
técnicas exigidas en el presente proceso contractual.  
 
Por lo expuesto anteriormente el presupuesto para el presente proceso fue soportado económicamente mediante 
cotizaciones realizadas. Y para ello se determinó un presupuesto oficial. 
 
NOTA: El presupuesto asignado a esta contratación comprende todos los costos que se puedan generar, el proponente 
deberá proyectar todos los costos directos e indirectos en que pudiera incurrir durante la ejecución del contrato. Por lo que 
el Municipio de Gachantivá procede a informar los Impuestos Municipales, los cuales se relacionan a continuación 
 

IMPUESTO VALOR 

Industria y Comercio  = 0.7 % Del valor del contrato  

ESTAMPILLA PRO CULTURA  = 2.0 % del valor del contrato  

ESTAMPILLA PRO DEPORTE 
=2.0 % del valor del contrato   

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 
= 4.0 % del valor del contrato   

RETEFUENTE POR SUMINISTRO  = 4.0 % del valor del contrato  

 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

 
El contrato resultante de esta invitación tendrá un plazo de ejecución de hasta (31) de diciembre, contado a partir de la 
fecha de legalización del contrato y/o a monto agotable.  
 

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

 
VEINTICINCO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS ($25.099.700) M/CTE según el 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 2024000513 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2024. 
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8. RIESGOS IDENTIFICADOS PARA EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACIÓN 

ELEMENTOS O PROYECTO DESCRIPCIÓN TÉCNICA CANTIDAD valor unitario valor total Promedio valor total 

Exprimidora de leche de soya

Maquina para obtener leche de soya o de coco, en 

poco tiempo y de manera práctic, cuenta con un 

separador de la mezcla en acero inoxidable

1

$ 5.145.000 $ 4.655.000 4900000 $ 4.900.000

Trilladora de café con motor 

electrico de 2 .0 hp pintura 

electrostática, con garantia de un 

año

tableroo electronico trilla una arroba cada 10 min 

aprox
1

5.145.000 $ 4.655.000 4900000 $ 4.900.000

Molino de café

Modelo: Industrial

Voltaje: 110v

capacidad de peso: 20kg

Potencia: 110w

Ancho: 40cm

Largo: 100cm

Profundo: 55cm

Largo de cable: 1.5m

Materiales de las cuchillas: Hierro fundido y estaño

Materiales de la estructura: Tubo en hierro

1

$ 5.145.000 $ 4.655.000 4900000 $ 4.900.000

Novilla normanda de 14 meses con esquema de 

vacunas al día
1

$ 3.360.000 $ 3.040.000 3200000 $ 3.200.000

Ternera de un año con esquema de vacunación al día 1 $ 2.100.000 $ 1.900.000 2000000 $ 2.000.000

Tela 10 metros: popelina canciller,  (piel,  blanco) 1 $ 327.000 $ 296.400 311700 $ 311.700

Algodón siliconado: (10 libras) 1 $ 168.000 $ 152.000 160000 $ 160.000

Guata plana (5 metros) 1 $ 75.600 $ 68.400 72000 $ 72.000

hilo de colores: (10 conos) (verde manzana, rosado, lila, 

blanco)
1

$ 100.800 $ 91.200 96000 $ 96.000

Maquina de coser Y bordados 1 $ 4.788.000 $ 4.332.000 4560000 $ 4.560.000

$ 25.099.700

NOVIOLLA Y TERNERA

Muñecas

VALOR TOTAL INCLUIDO IVA 

Descripción 
de que puede 
pasar y como 
puede ocurrir 

Consecuen
cias de la 
ocurrencia 
del evento 

A quien 
se le 
asigna? 

Controles a ser 
implementado
s 

Persona 
responsable de 
implementar el 
tratamiento 

Como se 
realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 
del monitoreo 

Que el proceso 
se declare 
desierto 

Imposibilida
d de 
satisfacer la 
necesidad 
en el tiempo 
establecido 

Municipio 

Estudio 
minucioso de 
mercado y 
especial 
atención a las 
observaciones 
que se 
presenten 
durante el 
proceso de 
selección 

Comité evaluador  

Revisión 
diaria del 
correo 
electrónico 
habilitado 
para recibir 
observacione
s y respuesta 
a las mismas 
de manera 
oportuna 

Durante el 
término de 
duración del 
proceso 

Que no se 
cumpla con las 
especificacion
es técnicas. 

Rechazo de 
la oferta, en 
el evento en 
que sea 
única oferta 
declaratoria 
de desierto 
del proceso 

Municipio 

Verificación de 
las ofertas por 
parte del Comité 
Evaluador 

Comité evaluador  

Verificando la 
oferta 
económica 
una vez se 
realice el 
cierre del 
proceso y 
solicitando las 
explicaciones 
del caso 

Durante el plazo 
para evaluar 
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Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007 y Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 
2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1) los riesgos que 
se pueden presentar dentro del Presente Proceso de Selección y que pueden afectar La Etapa de Planeación hasta la 
terminación del Plazo de Ejecución, La Liquidación del Contrato y el Vencimiento de las Garantías:  
 
El Municipio señala que de conformidad al manual para la identificación y cobertura del Riesgo en los procesos de 
contratación (Versión 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos serán asumidos de acuerdo a las siguientes 
reglas: 
 
Por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos. y/o por la parte que disponga de 
mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/ o de diversificación  
 
Conforme a lo establecido en los Artículos 4º de la ley 1150 del año 2007, l Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se 
pueden presentar dentro de la presente convocatoria pública son: 
 
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar 
es factible su ocurrencia. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de 
su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en 
criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del Asignación del Riesgo: Es el 
señalamiento que hace El Municipio y que deberá soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, 
asumiendo su costo. 
RIESGOS PREVISIBLES 
Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 

Modificación 
en la 
legislación 
tributaria - 
creación de un 
nuevo 
impuesto o 
gravamen 

El 
contratista 
deberá 
asumir 
mayores 
costos 

Municipio 

Estudio de las 
normas 
tributarias que 
se expidan 
sobre la materia  

Supervisor del 
contrato 

Actualización 
sobre las 
normas 
tributarias que 
regulan el 
servicio 
requerido 

Durante el 
término de 
ejecución del 
contrato 

El 
incumplimiento 
de lo 
contratado  

La 
ineficiencia 
en los 
procesos 
administrati
vos y 
falencias 
para los 
beneficiario
s del bien 
y/o servicio 

Contratist
a 

Que se realice 
un planeación e 
investigación de 
los requisitos 
que debe 
cumplir el 
contratista 

Comité evaluador 
Elaboración 
de la 
evaluación   

Durante el 
proceso de 
realización de la 
evaluación 
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Riesgo de no inclusión en el plan anual de adquisiciones 
Riesgo de indebida utilización de la modalidad de selección 
Riesgo de no descripción clara de los servicios contratados 
Riesgo de diseño del proceso de contratación que permita satisfacer las necesidades de la entidad estatal, cumplir su 
misión y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y meta 
Falta de Coordinación Interinstitucional   
Riesgo de no verificación de factores de selección del contratista consagrados por la norma 
Riesgo de que no se firme el contrato 
Riesgo de que no se presenten las Garantías 
Riesgo de No Publicación. 
Riesgo de no realizar Registro Presupuestal  
Riesgo de Incumplimiento del servicio. 
Riesgo de Calidad del servicio 
Riesgo de Financiero  
Riesgo de Cambios normativos o de legislación tributaria  
Riesgos Laborales  
 
RIESGOS IMPREVISIBLES 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos 
de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
 
RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION: 

 

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍ
A DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

IMPACT
O DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

VALORACIÓ
N DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 
 
 

ASIGNACIÓN DEL 
RIESGO 

 
MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como 
Periodicida
d 

RIESGO DE NO 
INCLUSION EN 
EL PLAN 
ANUAL DE 
ADQUISICIONE
S 
 

3 
 

 
3 
 

3 
 

La entidad 
Contratante 
 

Quien 
Elabora el 
Estudio 
Previo y 
quien 
selección 
al 
contratista 

Verificando 
que  el 
objeto del 
contrato se 
encuentre 
incluido  en 
el Plan anual 
de 
Adquisicione
s 

Al 
momento 
de 
elaboració
n del 
Estudio 
Previo 

RIESGO DE 
INDEBIDA 
UTILIZACION 
DE LA 
MODALIDAD 
DE 
SELECCIÓN 
 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

 
Quien 
Elabora el 
Estudio 
Previo y 
quien 
selección 

Verificando 
que por la 
naturaleza, 
descripción y 
característica
s del  objeto, 
se ajuste a la 
Modalidad 

Al 
momento 
de 
elaboració
n del 
Estudio 
Previo 
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al 
contratista 

de Selección 
del 
contratista 
que 
establece la 
norma. 

RIESGO DE NO 
DESCRIPCION 
CLARA DE LOS 
SERVICIOS 
CONTRATADO
S. 
 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

 
Quien 
Elabora el 
Estudio 
Previo y 
quien 
selección 
al 
contratista 

 
Siendo 
detallista a la 
hora de la 
elaboración 
del Estudio 
previo – ítem 
descripción 
del objeto 

 
Al 
momento 
de 
elaboració
n del 
Estudio 
Previo 

RIESGO DE 
DISEÑO DEL 
PROCESO DE 
CONTRATACIÓ
N QUE 
PERMITA 
SATISFACER 
LAS 
NECESIDADES 
DE LA 
ENTIDAD 
ESTATAL, 
CUMPLIR SU 
MISIÓN Y SI ES 
COHERENTE 
CON EL 
CUMPLIMIENT
O DE SUS 
OBJETIVOS Y 
METAS. 

3 
 
3 

3 
La entidad 
Contratante 

 
Quien 
Elabora el 
Estudio 
Previo y 
quien 
selección 
al 
contratista 

 
Siendo 
detallista a la 
hora de la 
elaboración 
del Estudio 
previo – ítem 
Justificación 
de la 
Necesidad y 
Descripción 
del objeto 

 
Al 
momento 
de 
elaboració
n del 
Estudio 
Previo 

FALTA DE 
COORDINACIO
N INTER 
INSTITUCIONA
L 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

 
La 
entidad 
contratant
e 

 
Con la 
realización y 
asistencia a 
Concejos de 
Gobierno y 
atendiendo 
al 
cumplimiento 
del manual 
especifica de 
funciones y 
manual de 
Contratación 

 
Permanent
e 
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RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA  

 
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 
 

RIESGO 

CATEGORÍ
A DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

IMPACT
O DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

VALORACIÓ
N DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 
RIESGO  

MONITOREO DEL RIESGO 

Quien  Como  Periodicida
d 

RIESGO DE NO 
VERIFICACION 
DE FACTORES 
DE SELECCIÓN 
DEL 
CONTRATISTA 
CONSAGRADO
S POR LA 
NORMA 
(En contratación 
Directa para 
Servicios son 
Idoneidad, 
formación  
Académica y 
Experiencia 
Directamente 
Relacionada con 
el Objeto del 
contrato)   

 
 
3 
 
 

 
 
3 
 
 

 
 
3 
 
 

 
La entidad 
Contratante 
 
 
 

Quien 
Elabora 
el Estudio 
Previo y 
quien 
selección 
al 
contratist
a 

Verificand
o que  los 
factores o 
criterios 
de 
escogenci
a del 
contratista 
que da la  
norma 
estén 
acordes 
con el 
Curriculum  
del 
contratista   

Al 
momento 
de la 
Elaboració
n del 
Estudio 
Previo 

 
RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:  
 

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGOR
ÍA DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

IMPACT
O DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

VALORACI
ÓN DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 
RIESGO  

 
MONITOREO DEL RIESGO 

Quien Como Periodicidad 

RIESGO DE QUE 
NO SE FIRME EL 
CONTRATO. 

 
 
3 

 
 
3 

 
 
3 

 
El contratista 

 
Quien 
seleccion
a al 
contratist
a 

 
Seleccionan
do al 
contratista 
que reúna el 
perfil del 
estudio 
previo tan 
pronto se 
elabore este 
documento 
de 
planeación.  
 

 
Una vez se 
elabore el 
Estudio 
previo. 
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RIESGO DE QUE 
NO SE 
PRESENTEN LAS 
GARANTIAS 
 

3 
 

3 
 

3 
 

El contratista 
 

 
Quien 
Seleccio
no al 
contratist
a o el 
Supervis
or si ya 
se ha 
constitui
do   

 
Luego de 
firmado el 
contrato 
Verificar y 
requerir al 
contratista 
para que 
otorgue las 
garantías 
exigidas 

 
Una vez se 
firme el 
Contrato. 

RIESGO DE NO 
PUBLICACION  
 
 

3 
 

3 
 

3 
 

La entidad 
Contratante 
 

 
Quien 
Seleccio
no al 
contratist
a o el 
Supervis
or si ya 
se ha 
constitui
do   

 
Verificar o 
requerir que 
la persona 
encargada 
del SECOP, 
publique el 
contrato y 
los demás 
actos del 
proceso 
contractual 

 
Permanente 
y hasta 
tanto se 
verifique la 
terminación 
del proceso 
de 
contratación  
 

RIESGO DE NO 
REALIZAR 
REGISTRO 
PRESUPUESTAL  
 

3 
 

3 
 

3 
 

La entidad 
Contratante 
 

 
Quien 
Seleccio
no al 
contratist
a o el 
Supervis
or si ya 
se ha 
constitui
do   

 
Luego de 
firmado el 
contrato 
Verificar o 
requerir a 
funcionarios 
de la 
secretaria 
de hacienda 
y/o tesorería 
para el 
Registro 
Presupuesta
l  

 
Permanente 
y hasta 
tanto se 
verifique el 
Registro 
Presupuest
al 

RIESGO DE 
SERIEDAD DE LA 
OFERTA 
ECONOMICA 2 2 2 

La entidad 
Contratante 
 

Quien 
Seleccio
no al 
contratist
a o el 
Supervis
or si ya 
se ha 
constitui
do   

Según 
cronograma 
de 
actividades 

Permanente 
y hasta  
presentació
n de la 
propuesta y 
cuatro 
meses más 
o el tiempo 
adicional 
que designe 
la 
administraci
ón 
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RIESGO DE 
RESPONSABILIDA
D CIVIL 
EXTRACONTRACT
UAL 3 3 3 El contratista 

Quien 
Seleccio
no al 
contratist
a o el 
Supervis
or si ya 
se ha 
constitui
do   

Comparand
o las 
obligaciones 
del contrato 
con los 
servicios 
ejecutados 
por el 
contratista 

Una vez se 
firme el 
Contrato. 

 
RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:  

 

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 
(Se exigirán Garantías cuando la calificación sea igual o superior a 4) 

RIESGO 

CATEGORÍ
A DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

IMPACT
O DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

VALORACIÓ
N DEL 
RIESGO 
(1 A 5) 

ASIGNACIÓN DEL 
RIESGO  

 
MONITOREO DEL RIESGO  

Quien Como Periodicida
d 

RIESGO DE 
CUMPLIMIENT
O DEL 
SERVICIO  
CONTRATADO
. 

 
3 

 
3 

 
3 

 
El contratista 

 
Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso
r, en caso 
de existir 

 
Comparando 
las 
obligaciones 
del contrato 
con los 
servicios 
ejecutados 
por el 
contratista 

 
Permanent
e durante 
el plazo de 
ejecución 
del 
contrato. 

RIESGO DE 
CALIDAD DEL 
BIEN 
SUMINISTRAD
O 
  

3 
 

3 
 

3 
 

El contratista 
 

Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso
r, en caso 
de existir 

Comparando 
las 
obligaciones 
del contrato 
con los 
servicios 
ejecutados 
por el 
contratista 

Permanent
e durante 
el plazo de 
ejecución y 
termino 
para la 
liquidación  
del 
contrato 

RIESGO DE 
CALIDAD DEL 
SERVICIO 3 3 3 

El contratista 
 

Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso
r, en caso 
de existir 

Comparando 
las 
obligaciones 
del contrato 
con los 
servicios 
ejecutados 
por el 
contratista 

Permanent
e durante 
el plazo de 
ejecución y 
termino 
para la 
liquidación  
del 
contrato 

RIESGO DE 
DEVOLUCION 
DE PAGO 
ANTICIPADO 3 3 3 El contratista 

Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso

Verificando 
que en caso 
de 
incumplimient
o de las 
obligaciones 
del contrato 

Permanent
e durante 
el plazo de 
ejecución y 
termino 
para la 
liquidación 
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r, en caso 
de existir 

se exija al 
contratista la 
devolución 
de lo pagado 
en forma 
anticipada  
Ó 
Solicitando al 
ordenado del 
gato el inicio 
al trámite de 
declaratoria 
de 
incumplimient
o con 
declaratoria 
de siniestro y 
cobro de 
garantías 
(Art. 86 ley 
1474 de 
2011)   
 

del 
Contrato 

RIESGO 
FINANACIERO 
(devaluación o 
Reevaluación) 2 2 2 El Contratista 

 
El 
contratista 

 
Examinando 
al precio del 
peso 
colombiano  

 
Permanent
e 

CAMBIOS 
NORMATIVOS 
O DE 
LEGISLACIÓN 
TRIBUTARIA  
 3 

 
3 3 

La Entidad 
Contratante 

Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso
r, en caso 
de existir 
y el 
contrista 

Verificando y 
actualizándos
e en cuento a 
los cambios 
normativos 
tributarios 

Permanent
e 

REISGOS 
LABORALES  
 3 3 3  

Quien 
selección 
al 
contratista 
o el 
Superviso
r, en caso 
de existir 
y el 
contrista  

Cumpliendo 
bunas 
practicas con 
respecto a 
riesgo 
Laborales del  
Contratista  
dependiendo 
de la 
naturaleza 
del servicio 

Permanent
e 

    
Teniendo en cuenta el tipo de selección la presentación de la oferta implica la aceptación por parte de los 
proponentes de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en este estudio. La oportunidad 
para discutir los riesgos se da durante la etapa de observación al Proyecto de Pliego de Condiciones. 
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Consejo Nacional de Políticas Económicas y Social CONPES, en su documento 
3107 del 3 de abril de 2001, corresponde a la entidad asumir los riesgos propios de su carácter público y del objeto social 
para el que fue creado y a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persigue en el cumplimiento 
de su actividad. Los riesgos del contrato a celebrar, una vez se realice el proceso contractual, se refieren a los diferentes 
factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos, es decir, la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con 
los costos como con los ingresos.  
 
Para los efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de presentarse alterarían la ecuación contractual, para 
tal efecto, se da a conocer a los posibles oferentes la distribución de riesgos:  
 

RIESGO  TIPIFICACIÓN  
 

RIESGO COMERCIAL                  Cuando los ingresos operativos difieren de los esperados (a cargo del contratista) 
dado que la mitigación de su impacto depende en la mayoría de los casos de la 
gestión comercial que pueda hacer el operador del sistema y/o prestador del servicio.  
 

RIESGO DE                  
OPERACION 

Se refiere al no cumplimiento de los parámetros de desempeño especificados; a   
costa de    operación y mantenimiento mayores a los proyectados; a disponibilidad y 
costos de insumos; y a interrupción de la operación por acto u omisión operador, 
entre otros. El riesgo de operación incide sobre los costos y los ingresos del proyecto 
debido a que implica menores niveles de productividad, e induce un incremento de 
los costos.  

RIESGOS  
FINANCIEROS       

Refiere a las variaciones que surjan en los precios del mercado  
 

RIESGOS  
REGULATORIOS     

En desarrollo de los términos de la Ley 80 de 1993. El Estado hará explícito en los 
términos de contratación el tratamiento para cambios regulatorios, administrativos y 
legales, diferentes a los tarifarios, que afecten el desarrollo del contrato 

RIESGOS DE  
FUERZA MAYOR  
ASEGURABLES       

Estos se refieren al impacto adverso que sobre la ejecución y/o operación del 
proyecto tengan los desastres naturales. Estos incluyen terremotos, inundaciones, 
incendios y sequías, entre otros. Normalmente este tipo de riesgos de fuerza mayor 
son asegurables.  

RIESGOS DE  
FUERZA AYOR  
NO ASEGURABLES 

Daño emergente, terrorismo, guerras, eventos que alteren el orden público, etc. 

 
 La entidad propone la siguiente distribución de riesgos:  
 

RIESGO    CUANTIFICACION ASIGNACION 

  CONTRATANTE CONTRATISTA 

RIESGO COMERCIAL 100%  X 

RIESGO DE OPERACION 100%  X 

RIESGOS FINANCIEROS 100%  X 
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RIESGOS REGULATORIOS  NO APLICA NO APLICA 

INVERSIONISTA PRIVADO  NO APLICA NO APLICA 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR ASEGURABLES 

100%  X 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR NO ASEGURABLES 

100% X  

 
TIPIFICACION: Corresponde a la enunciación del riesgo que pueda llegar a presentarse durante o con ocasión de la 
ejecución del contrato.  
CUANTIFICACION: Es la valoración del riesgo en términos de cantidad.  
ASIGNACIÓN: Distribución de los riesgos de acuerdo con la cuantificación, el cual debe determinarse de conformidad con 
las mismas unidades establecidas. 
EL CONTRATISTA se compromete a ampliar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, en el evento que se prorrogue 
su vigencia. 
 

9. CONDICIONES BÁSICAS QUE REGIRÁN EL FUTURO CONTRATO 
 

10. GARANTIAS 
 
En atención a lo establecido en el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011, Articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y Artículo 
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, (no obligatoriedad de garantías), por las características y naturaleza del objeto 
contractual y por cuanto la forma de pago será contra entrega, es decir que se pagara el 100% del precio una vez se haya 
recibido el 100% del objeto del contrato, el contratista no deberá constituir a favor del Municipio de Gachantivá ninguna 
garantía. 

NATURALEZA JURÍDICA CONTRATO DE MININA CUANTIA. 

OBJETO 

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN Y HOSPEDAJE PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EVENTOS EXTRAORDINARIOS DURANTE EL 
AÑO 2024” DESARROLLADO POR LA POLICIA NACIONAL, ACONTONADA EN EL 
MUNICIPIO DE GACHANTIVÁ. 

PLAZO DE EJECUCIÓN  
El contrato resultante de esta invitación tendrá un plazo de ejecución de hasta 31 de 
diciembre de 2024, y/o a monto agotable.  

LUGAR DE EJECUCIÓN MUNICIPIO DE GACHANTIVA 

VALOR  
VEINTICINCO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS 
($25.099.700) M/CTE 

FORMA DE PAGO SUGERIDA 
Un solo pago de acuerdo a servicios prestados y acreditados, previo visto bueno del 
supervisor y presentación y aprobación de documentos de orden legal y contractual. 

SUPERVISION SECRETARÍO DE GOBIERNO Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA 
EXIGENCIA DE GARANTÍAS. 

En atención a lo establecido en el Artículo 94 de la ley 1474 de 2011, Articulo 7 de la 
ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, (no obligatoriedad 
de garantías), por las características y naturaleza del objeto contractual y por cuanto 
la forma de pago será con la prestación del servicio, el contratista no deberá constituir 
a favor del Municipio de Gachantivá ninguna garantía, “La entidad estatal es libre de 
exigir o no garantía en el proceso de selección de Mínima cuantía…”  
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10.1 MULTAS Y CLAUSULA PENAL: Se entenderán pactadas las siguientes cláusulas sancionatorias, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011:  
 
a).  MULTAS: en caso que el contratista se constituya en mora o incumpla injustificadamente parcialmente las 
obligaciones que asume en virtud del contrato, la Alcaldía Municipal podrá imponerle mediante resolución motivada, multas 
sucesivas y diarias equivalentes al uno por mil (1X1000) diario del valor del contrato, sin sobrepasar el diez por ciento 
(10%) del valor total del mismo, con observancia del procedimiento consagrado en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007. 
 
b). CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: en caso de incumpliendo total o parcial del contratista, este pagará al 
contratante a título de pena una suma equivalente al 10% del valor total del contrato, ósea el valor que se imputará al de 
indemnización de los perjuicios que reciba el contratante por el incumpliendo. 
 
PARÁGRAFO: Las multas impuestas o la cláusula penal serán descontadas de las sumas que la contratante adeude al 
contratista, a título de compensación de conformidad con la regla del Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007. 
 
10.2 SUPERVISIÓN: El Municipio designará a la secretaria de gobierno y asuntos administrativos del Municipio como 
supervisor para la correcta ejecución del contrato. 
 
10.3 LIQUIDACIÓN: El contrato se liquidará de conformidad al proceso señalado en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007. 
 
10.4 PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
 
El contrato se entenderá celebrado y perfeccionado desde el momento de la publicación de la carta de aceptación en el 
SECOP II y para su ejecución se requiere:  
 

-    El registro de compromiso presupuestal. 
 

11. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 

 De conformidad con lo dispuesto en el literal c en manual de acuerdos comerciales en procesos de contratación, expedidos 
por la agencia nacional de contratación pública – Colombia compra eficiente las entidades no deben hacer este análisis 
para los procesos de contratación adelantados por modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 

En consecuencia, a la presente modalidad de contratación no se aplicará las normas especiales que rigen en materia de 
acuerdos. 

Conforme a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación Versión 
M-MAC-CPC-06, literal C, Inciso primero,  Expedido por Colombia Compra Eficiente, las entidades Estatales no debe hacer 
el Análisis de los Acuerdos Comerciales para los procesos de Contratación adelantados por la modalidad de selección de 
contratación Directa y de Mínima Cuantía; Lo cual aplica para el presente objeto contractual puesto que se trata de un 
Contrato de suministro altamente calificados, en cuyo caso se utiliza la modalidad de Mínima cuantía para la selección del 
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contratista, Tal como lo establece el Artículo 24 de la ley 80 de 1993, Articulo 2 numeral 4 literal h)  de la ley 1150 de 2007, 
y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

12. LIMITACIONES A MIPYMES.  
 

Al presente proceso se le aplicaran las reglas contenidas en el decreto 1860 de 2023, el cual entre otras cosas reza  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 
 
 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por 
lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar 
el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 
reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas. 
 

13. VEEDURÍAS CIUDADANAS:  
 
De conformidad con el inciso tercero del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el MUNICIPIO DE GACHANTIVA convoca a las 
veedurías ciudadanas para realizar el control social al presente proceso de contratación, a las que se les suministrará la 
información y documentación que requieran en la Secretaría de gobierno y asuntos administrativos.  
 

14. CONCLUSIONES:  
 
Con fundamento en todo lo anterior, la contratación que se pretende, debe realizarse tomando en cuenta el presente 
estudio previo. 
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