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ANEXO N° 2 DEL ESTUDIO PREVIO 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN DE CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO ARTÍCULO 15 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 COMPILADO POR 

EL ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015 
 

AREA:  Secretaria de Planeación 

JEFE DIRECTO DEL AREA:  
ANGIE CAROLINA GUERRA ROMERO 

Secretaria de Planeación 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: CONTRATACION DIRECTA 

TIPO DE CONTRATO:  CONTRATO INTERADMINISTRATIVO  

OBJETO 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL – POT DEL MUNICIPIO DE URIBIA – LA 

GUAJIRA 

PRESUPUESTO OFICIAL: 

DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES 

SETECIENTOS  DIECISIOCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS 

PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($2.682.718.526.73 

m/c). 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LE 
SOPORTAN: 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 

del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las 

Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa 

de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 

objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. 

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Proceso.  

OBJETIVO  
Adelantar acciones previas al proceso de invitación a presentar ofertas, 

que permitan conocer y analizar las condiciones, características y 

tendencias del mercado actual.  

APLICACIÓN  
Persona jurídica que cuente con la capacidad técnica, operativa, 

financiera y administrativa, además de la experiencia, para ejecutar el 

objeto contractual. 

ALCANCE  

Incluye análisis del sector (aspectos generales y análisis de la demanda) 

Aplica para las áreas que requieran la adquisición de un bien o servicio 

mediante contrato de una modalidad de selección descrita en la 

legislación  

RESULTADOS ESPERADOS CON 

EL PRESENTE ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o estudio del 

sector se espera:  

 

 Considerar la viabilidad de la contratación, de acuerdo con 

una caracterización y definición de las necesidades reales del 

proyecto, tanto económicas, como técnicas, a fin de cumplir 

con los objetivos formulados.  

 Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la 

contratación desde el punto de vista económico, técnico y/o 

jurídico.  
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 Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes 

a las utilizadas de manera común, así como la posibilidad de 

encontrar valores agregados en la adquisición del bien y/o 

servicio.  

 Permitir la actualización técnica de las características del 

objeto a contratar, garantizando que el municipio adquiera 

obras, bienes y/o servicios con tecnología acorde con el ritmo 

del mercado y las necesidades percibidas, generando mayor 

competitividad y optimización en el uso de los recursos. 

 Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 

relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o servicios. 

 
El Municipio de Uribia  – La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2.015, en donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite realizar el 
estudio del sector para la selección de contratista y la suscripción del contrato mediante la CONTRATACIÓN 
DIRECTA, de acuerdo a la Guía G-EES-02 para la Elaboración de Estudio de Sector publicada acorde a las 
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 
 
Sumado a lo anterior, y en  lo que respecta a la Guía en materia de las particularidades en términos de 
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago son abordadas de manera integral en 
el documento de Estudio Previo desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 
 
 

1. ASPECTOS GENERALES. 
 

1.1 ANÁLISIS SOCIAL Y ECONÓMICO 
 
*Contexto social de la necesidad. 
 
Generalidades. 

 

La ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020, definen el ordenamiento del territorio 

como el conjunto de acciones político-administrativas y de planificación física concertada, emprendidas por los 

Municipios o Distritos y Áreas Metropolitanas para orientar el desarrollo del Territorio bajo su jurisdicción y 

regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, en armonía con el medio ambiente y las tradiciones 

históricas y culturales.  

 
Este Ordenamiento del Territorio se materializa a través de las denominadas acciones urbanísticas, que se 

encuentran señaladas en el artículo 8 de la citada Ley 388 de 1997.   

 
A su vez, el instrumento básico y esencial para desarrollar el proceso del ordenamiento del Territorio Municipal 
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son los denominados “Planes de Ordenamiento Territorial”, conocidos como el conjunto de objetivos, 

directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar 

el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo. 

 
De conformidad con el artículo 11 de dicha ley, los siguientes son los componentes generales de los Planes de 

Ordenamiento Territorial. 

 
a. El componente general del plan, el cual estará constituido por los objetivos, estrategias y contenidos 

estructurales de largo plazo. 

 
b. El componente urbano, el cual estará constituido por las políticas, acciones, programas y normas para encauzar 

y administrar el desarrollo físico urbano. 

 
c. El componente rural, el cual estará constituido por las políticas, acciones, programas y normas para orientar y 

garantizar la adecuada interacción entre los asentamientos rurales y la cabecera Municipal, así como la 

conveniente utilización del suelo. 

 
Situación actual. 

 
El artículo 28 de la Ley 388 de 1997 en cuanto a la vigencia de los distintos contenidos de los Planes de 

Ordenamiento, y las condiciones que ameritan su revisión, establece lo siguiente: 

 
a. El contenido estructural del plan tendrá una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entenderá como 

el correspondiente a tres períodos constitucionales de las administraciones Municipales y Distritales. 

 
b. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendrán una vigencia correspondiente 

al término de dos períodos constitucionales de las administraciones Municipales. 

 
c. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecución regirán durante un período 

constitucional completo de la administración Municipal y Distrital completo, habida cuenta de las excepciones 

que resulten lógicas en razón de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos. 

 
d. Las revisiones estarán sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobación y deberán sustentarse 

en parámetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre 

población urbana; la dinámica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia 

de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansión de servicios 

públicos o proyectos de renovación urbana; la ejecución de macroproyectos de infraestructura regional o 

metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, así como en la 

evaluación de sus objetivos y metas del respectivo plan. 

 
No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo Plan de Ordenamiento 
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Territorial, seguirá vigente el ya adoptado.   

 
e. Las autoridades Municipales y Distritales podrán revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial o sus 

componentes una vez vencido el período constitucional inmediatamente anterior. 

 
En cuanto a la fecha de la revisión o ajuste, el artículo 23 de dicha ley, inciso 2, señala que, en lo sucesivo, dentro 

de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del Plan de Ordenamiento, las Administraciones 

Municipales y Distritales deberán iniciar el trámite para la formulación del nuevo plan o su revisión o ajuste. 

 
Dichas disposiciones proceden en cuanto a la revisión ordinaria de los Planes de Ordenamiento Territorial; sin 

embargo, de conformidad con el artículo 15.1 de la Ley 388 de 1997, también procede la modificación 

excepcional a iniciativa del alcalde Municipal o Distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente 

sustentados. 

 
La modificación excepcional se encuentra reglamentada en los artículos 2.2.2.1.2.3.4 y siguientes del Decreto 

1077 de 2015, los cuales señalan su procedencia y alcance, y se aclara, en todo caso, que las modificaciones 

excepcionales de norma urbanísticas no podrán ampliar los términos de vigencia de los planes de ordenamiento 

territorial ni las de sus componentes o contenidos. 

 
Problema central. 

 
El Municipio de Uribia, cuenta con un Plan Básico de Ordenamiento Territorial que data del año 2001, que carece 

de estudios básicos de riesgos de desastres, de actualizaciones, modificaciones y/o ajustes lo que indica que los 

contenidos de mediano y largo plazo se encuentran vencidos, además de lo anterior la población hoy supera los 

100.000 habitantes situación que obliga a plantear la formulación de un Plan de Ordenamiento Territorial – POT. 

 
Análisis de la necesidad. 

 
El ordenamiento territorial es un proceso de construcción colectiva del país y de sus diversos territorios, para 

lograr un desarrollo ambientalmente sostenible, económicamente competitivo, socialmente justo, fiscalmente 

viable, regionalmente armónico, culturalmente pertinente, acorde con la diversidad cultural y físico geográfica 

del territorio (Ley 1454 de 2011). 

 
Para que esto suceda es necesario partir del reconocimiento de los procesos ambientales, sociales e históricos 

que forman el territorio, las dinámicas de población, los diversos intereses y conflictos entre los actores, la visión 

de futuro, las propuestas y alternativas para lograr los fines en materia de sostenibilidad, diversidad productiva, 

equidad social, democracia, y paz. La acción del Estado debe partir de ese reconocimiento para llegar a decisiones 

colectivas, con respaldo social y, por tanto, legítimas. 

 
Por esta razón, el proceso de construcción colectiva implica una participación corresponsable de todos los 

actores, la ciudadanía, las organizaciones sociales, las asociaciones u organizaciones étnicas, y las instituciones 
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públicas. Para ello, dichos actores se organizan en un conjunto de acciones político-administrativas y de 

planificación física concertadas -alrededor de objetivos de desarrollo comunes con perspectiva de largo plazo- 

las cuales generan transformaciones en el espacio territorial para lograr inclusión, equidad, justicia social y 

ambiental. 

 

El Municipio de Uribia requiere definir el conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, 

programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y la 

utilización del suelo, con el propósito de reconocer y aprovechar las dinámicas económicas, políticas, 

demográficas, sociales, ambientales, y culturales de cada territorio, para diversificar las fuentes de generación 

de riqueza, universalizar los derechos sociales, y de esta manera permitir la profundización de la democracia. 

 

En consecuencia, como quiera que el Plan de Ordenamiento Territorial POT que viene utilizando la entidad 

territorial data del año 2001, ya no procede revisión ni ajuste a dicho documento. Por lo tanto, se requiere 

adelantar un procedimiento contractual tendiente a la elaboración de un nuevo POT que se ajuste al 

ordenamiento legal vigente. 

 
 
*Sector de la economía donde se enmarca el proceso contractual. 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos. 
 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 
El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona 
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan 
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. Entre los 
subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, salud, administración pública, finanzas, consultorio 
e interventoría, la construcción entre otros más.  
 
Pese a que la teoría económica define estos grandes sectores de la economía, existen diferentes especialidades 
que llevan a establecer aún más sectores análogos a los ya mencionados y dan una aproximación mayor al 
mercado en su totalidad. 
 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 
1. Sector agropecuario 
2. Sector de servicios 
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3. Sector industrial 
4. Sector de transporte 
5. Sector de comercio 
6. Sector financiero 
7. Sector de la construcción 
8. Sector minero y energético 
9. Sector solidario 
10. Sector de comunicaciones 
 
 
*Importancia del Sector. 
 
En el presente análisis vamos a hacer énfasis en los servicios de profesionales, entendidos estos como una 
industria de las funciones técnicas o singulares realizados por contratistas o consultores independientes cuya 
actividad es la prestación de tales servicios, en los servicios profesionales se incluyen los de: consultores 
institucionales, contadores, actuarios, tasadores, arquitectos, abogados, consultores de negocios, gerentes de 
desarrollo de negocios, redactores, ingenieros, proyectos culturales, bufetes de abogados, profesionales de 
relaciones públicas, selección de personal, investigadores, agentes de bienes raíces, diseño y ejecución de 
políticas ambientales y otros. 
 
El sector SERVICIOS ha venido cobrando gran relevancia dentro de la economía nacional por su generación de 
empleo, el aporte al crecimiento y desarrollo económico, su coyuntura con en la sociedad en la creación de 
diferentes formas para reducir el alto nivel de desempleo en el país en los últimos 4 años; su tracción sobre la 
industria y el comercio nacional, estas características del sector han hecho que la inversión pública y privada se 
precise en él, brindando al país mayor crecimiento y desarrollo del mismo. 
 
En el actual contexto de globalización e integración económica en el que se desarrollan las actividades 
empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza pública o privada, requieren de 
un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con éxito las funciones que constituyen su razón de 
ser tomando fuerza y relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento institucional, penetración de 
mercados y ejecución de obras o proyectos de alto impacto. 
 
 
Productos Incluidos Dentro del Sector. 
 
Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector económico para satisfacer 
la necesidad de contratación se ha determinado que el sector según la “Clasificación industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas” al cual hace referencia el presente estudio es  el sector de  
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS donde se  encuentra relacionada La clase M7020 del 
CIIU (ACTIVIDADES DE CONSULTORÍA DE GESTIÓN) que incluye:   
 

• La prestación de asesoría, orientación y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre 
cuestiones de gestión, como la planificación estratégica y organizacional; temas de decisión de carácter 
financiero; objetivos y políticas de comercialización; planificación de la producción; políticas, prácticas y 
planificación de derechos humanos.  
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• Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientación y asistencia operativa a las 
empresas y a la administración pública en materia de: 1. Las relaciones públicas y comunicaciones. 2. Las 
actividades de lobby. 3. El diseño de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad 
de costos, procedimientos de control presupuestario. 4. La prestación de asesoramiento y ayuda a las 
empresas y las entidades públicas en materia de planificación, organización, dirección y control, 
información administrativa, etcétera. 5. Las zonas francas, es decir, las unidades económicas que se 
dedican a la promoción, creación, desarrollo y administración del proceso de industrialización de bienes 
y la prestación de servicios destinados prioritariamente a los mercados externos. 

 
 
*INDICADORES ECONOMICOS. 
 
Producto Interno Bruto (PIB). 
 

 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo 
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 

 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas.  En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las 
actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.  
 

 
 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
 
Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%.  
 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo crece en 0,5%, explicado por:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.  
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Agentes del Sector. 
 
Los agentes económicos tienen participación en todos y cada uno de los sectores de la economía, aunque no con 
la misma intensidad, ya que esto depende de las actividades que hagan parte del mismo. A continuación, 
observaremos la participación de estos agentes en los servicios: 
 
LAS EMPRESAS: Son los agentes económicos destinados exclusivamente a la producción de bienes y servicios, 
entre los cuales encontramos los servicios profesionales, tecnológicos y técnicos. Este agente participa 
activamente en este sector teniendo en cuenta que algunas de ellas prestan este servicio como actividad 
comercial, mientras que otras requieres de este tipo de servicios para el cumplimiento de sus objetivos 
misionales. Hablando específicamente de los servicios, encontramos empresas que se encuentran debidamente 
organizadas y que cumplen con los requisitos exigidos por la contratación estatal para participar en procesos de 
contratación pública para prestar servicios como seguros, intermediación de seguros, logística, transporte, 
interventorías de obras civiles, diseño de planos y elaboración de planes y proyectos entre otros. 
 
La taxonomía de las empresas de servicios profesionales define cuatro tipos: 

a) PSFs clásicos - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una fuerza de trabajo 
profesionalizado y de baja intensidad de capital. 

b) Escuelas profesionales - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una fuerza de 
trabajo profesionalizado y de alta intensidad de capital. 

c) Neo-PSF - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos y una baja intensidad de capital. 
d) Desarrolladores de tecnología - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos y una 

intensidad elevada de capital. 
 
LAS FAMILIAS: La mayor participación de este agente está dada por la oferta del servicio, donde uno o más 
integrantes de la misma, colocan a disposición de las empresas y del Estado (Sector público) sus conocimientos 
adquiridos a través de la experiencia y la formación académica para el desarrollo de diferentes tareas, como 
único medio de sustento para generar ingresos que les permita suplir sus necesidades básicas. 
 
EL SECTOR PÚBLICO: Es el último agente económico, el cual se encarga de establecer el marco jurídico-
institucional en el que se desarrolla la actividad económica. Este agente económico cuya intervención en la 
actividad económica de prestación de servicios profesionales, está dado por la demanda, tiene una amplia 
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participación en este campo, ya que el cumplimiento de sus planes, programas y proyectos requiere de personal 
idóneo para la realización de las diferentes tareas. El sector público demanda de estos servicios, los cuales 
pueden ser contratados de forma directa o a través de procesos de selección dependiendo de la necesidad que 
presente. 

 
 

Gremios y asociaciones que participan en el sector. 
 
En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecución del presente objeto 
contractual se encuentran  las empresas constructoras individualmente y agremiadas que cumplan con la 
clasificación M7020 del CIIU (ACTIVIDADES DE CONSULTORÍA DE GESTIÓN) que incluye:  según la “Clasificación 
industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas, y aquellas que también  registren en su 
registro de proponentes el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:  
 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

93142001 Servicios de planificación de la ordenación urbana 

 
 
Encuesta Mensual de Servicios 

 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2023. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2023. 
 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (octubre 
2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los salarios, en comparación con octubre de 2023. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios (enero - octubre 2024p / enero - octubre 2023) En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores 
de servicios presentaron variación positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado 
total y todos los subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
de 2023. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios (noviembre 2023 - octubre 2024p / noviembre 2022 - octubre 2023) En el año móvil hasta octubre de 
2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos, seis 
presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variación positiva en 
los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2023. 
 

 
 

 
1.2 ANÁLISIS TÉCNICO 

 
Técnicamente el convenio a celebrar  requiere conocer la descripción o detalles del anexo técnico y/o 
especificaciones técnicas, en términos de su cantidad y plazo máximo las actividades  y requiere el desarrollo de 
las siguientes actividades:   
 

FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA 

PRESUPUESTO GENERAL 

ITEM Descripción CANT VLR UNI UNI VLR TOTAL 

1 Presupuesto - formulación POT       

1.1 Elaborar los documentos del expediente municipal 1 $ 40.228.733,73 GB $ 40.228.733,73 

1.2 
Elaborar los estudios básicos de amenaza para la 
incorporación de la gestión del riesgo 

1 $ 483.242.949,00 GB $ 483.242.949,00 

1.3 
Diseñar e implementar la estrategia de participación 
ciudadana y de comunicación de los resultados del 
proceso de formulación del POT 

1 $ 285.866.908,00 GB $ 285.866.908,00 

1.4 Realizar el diagnóstico del territorio 1 $ 535.099.347,00 GB $ 535.099.347,00 
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1.5 Realizar el proceso de formulación del POT 1 $ 301.860.072,00 GB $ 301.860.072,00 

1.6 
Acompañar el proceso de concertación, consulta y 
adopción ante las instancias competentes 

1 $ 118.538.802,93 GB $ 118.538.802,93 

1.7 
Realizar la construcción de la geodatabase y 
elaboración de la cartografía 

1 $ 489.548.503,91 GB $ 489.548.503,91 

  SUBTOTAL  $ 2.254.385.316,58 

 IVA 19%    $ 428.333.210,15 

  TOTAL PROYECTO  $ 2.682.718.526,73 

 
 

1.3 ANÁLISI REGULATORIO Y LEGAL 
 
La ley 1150 de 2007 en el artículo 2º numeral 4º literal (c) contempla la celebración de contratos 
interadministrativos “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de la misma tenga 
relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptúa los 
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior 
públicas sean las ejecutoras. …” 
 
Por su parte, el Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 del 2015, por el cual se reglamenta 
parcialmente la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de selección, establece en su artículo 76 que: “La 
modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; (…)”. 
 
Para el caso concreto en el cual se requiere la ejecución del conjunto de actividades para la  FORMULACIÓN DEL 
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL – POT DEL MUNICIPIO DE URIBIA – LA GUAJIRA, contar con la asistencia 
de una entidad pública entre cuyas funciones y obligaciones se encuentren actividades que tengan relación 
directa con el objeto del presente estudio, resulta esencial, esto, en razón a que por ser las actividades a 
adelantar, unas actividades de interés público, se convierten las mismas en el ejercicio de uno de los fines 
misionales y primordiales de la entidad, las cuales, seguramente podrían ser mejor ejecutadas con otra entidad 
del orden público que conozca y participe de los mismos fines y compromisos que comparte en general toda 
administración pública. 
 
Adicionalmente, de acuerdo al objeto y una vez ajustado el presente estudio a la modalidad y brindando los 
sustentos jurídicos que lo enmarcan se requiere el cumplimiento de la siguiente normatividad: 
 

• Constitución Política: arts. 23, 209, 270, 339, 340, 344.  
 

• Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 
 

• Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. 
 

• Ley 1537 de 2012. Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y 
el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones 
 

• Ley 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los artículos 356 y 357 de la Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones. 
  

• Ley 2056 de 2020. Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de 
Regalías 
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• LEY 388 DE 1997 Reglamentada por los Decretos Nacionales150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975 
y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de 2008; 2190de 2009;Reglamentada parcialmente 
por el Decreto Nacional 1160 de 2010 
 

• Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política 
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre 
otros. 
 

• Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios. 
 

• DECRETO 1077 DE 2015 Esta versión incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio a partir de la fecha de su expedición. 
 

• DECRETO 1232 DE 2020 "Por medio del cual se adiciona y modifica el artículo 2.2. 1.1 del Título 1, se 
modifica la Sección 2 del Capítulo 1 del Título 2 y se adiciona al artículo 2.2.4.1.2.2 de la sección 2 del 
capítulo 1 del Título 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector 
Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeación del ordenamiento territorial" 
 

 
Demás normas, decretos y legislaturas que controlan el objeto en mención 
 
 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

Comportamiento del Gasto Histórico. Utilizando la herramienta de visualización para el análisis de la demanda 
que provee CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento estratégico, se adelantó la consulta respectiva para 
conocer el comportamiento del gasto por parte de la entidad con respecto: 
 

CÓDIGO UNSPSC CLASE 

931420 Desarrollo Urbano 

 
Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizará un análisis de las vigencias 2021, 2022 y 
2023 del segmento en el cual se agrupa la categoría identificada para el presente proceso. 
Durante las vigencias 2021, 2022 y 2023, la entidad tan solo ha adquirido servicios por valor de $ 399.999.595 
aproximadamente, siendo el año 2023 el único con información estadística con respecto a la clase referenciada: 
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Cantidad de contratos anual: La entidad, para la clase referenciada y para el análisis ha celebrado un total de 1 
contrato en las vigencias 2021, 2022 y 2023, siendo el año 2023 la única vigencia con un único contrato como 
podemos visualizar en la siguiente  grafica:  
 

 
 
De acuerdo a la gráfica la herramienta de visualización al momento de la consulta NO reflejo  el origen de los 
proveedores como podemos observar: 
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La modalidad de adquisiciones anteriores corresponde a la contratación directa: 
 

 
 
 
Y sumado que existe un marco normativo y jurídico que avala la modalidad de contratación se requiere adelantar 
el estudio de la demanda teniendo en cuenta  contrataciones similares realizadas publicados en el Portal Único 
de Contratación SECOP donde se evidencia la necesidad suplida por algunas entidades públicas. 

  
NÚMERO DE 
PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

OBJETO DEL  
CONTRATO 

VALOR DEL 
CONTRATO 

CONVENIO 
No. 004-2018 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 2007) 

Municipio de San 
Pablo 

La elaboración del plan 
básico de ordenamiento 
territorial del municipio de 
San Pablo, Bolívar 

$ 450.000.000,00 

CONVENIO 
No. 237 DE 
2021 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 2007) 

Municipio de 
Barrancas  

Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros 
para la revisión general y 
actualización del Esquema 
de Ordenamiento Territorial 
(EOT) a Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial 
(PBOT) del municipio de 
Barrancas, La Guajira 

$ 1.460.862.785,00 

AMO 004 - 
2021 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 2007) 

Municipio de 
Ocaña 

Elaboración del Plan de 
Ordenamiento Territorial del 

$ 2.577.590.321,00 
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municipio de Ocaña – Norte 
de Santander 

CONVENIO 
No. 001 DE 
2022 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 2007) 

Municipio de 
Manaure 

Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y financieros 
para la ejecución del 
proyecto revisión y ajuste del 
Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial 
(PBOT) del municipio de 
Manaure, La Guajira 

$ 1.240.000,00 

 
 
3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
Si bien existen organizaciones, empresas  y/o personas naturales y jurídicas capaces de ofrecer los bienes y 
servicios individualmente y de forma grupal algunas, que se  contemplan  en el desglose del presupuesto del 
presente objeto; para  LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL – POT DEL MUNICIPIO DE 
URIBIA – LA GUAJIRA con prontitud y prioridad de acuerdo al contexto social y económico abordado 
anteriormente, impera la necesidad apremiante de contratar una entidad de Derecho Público con suficiente 
idoneidad y experiencia, a fin de que represente para el Municipio los menores costos posibles y el impacto ante 
la comunidad sea de mayor trascendencia en cuanto a la motivación, sensibilización y concientización de la 
comunidad beneficiada. 
 
En conclusión, Para la ejecución de las actividades previstas en el marco de la eventualidad y cumplimiento 
normativo, resulta necesario entonces celebrar un contrato con una entidad que cuente con la capacidad técnica, 
financiera y administrativa y se encuentre, para la prestación de los servicios que se pretenden en el presente 
proyecto. 
 
 

FUENTE DE INFORMACIÓN: 
https://www.contratos.gov.co/puc/buscador.html 

https://sen.dane.gov.co 

http://www.banrep.gov.co 

www.colombiacompra.gov.co  
https://es.wikipedia.org  

 
RESPONSABLE: 

 
  
 

ANGIE CAROLINA GUERRA ROMERO 

Secretaria de Planeación  

 

 

https://www.contratos.gov.co/puc/buscador.html
https://sen.dane.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
https://es.wikipedia.org/

