CONCEPTO DE PRORROGA No.
%5 Contrato de Interventoria No SENA
UNIVERSIDAD CO1.PCCNTR.6836437 de 2024 suscrito entre el
e Servicio Nacional de Aprendizaje - SENAY la CP-44 A
FACULTAD DE . . . .
CIENCIAS ECONOMICAS Universidad de Antioquia
o Antioquia
Modificacién: Técnica Numero del Convenio: Fecha de Emision: 11 de
' CO1.PCCNTR.6914253 diciembre de 2024

OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos entre las partes para ejecutar el proyecto
aprobado en el marco de la Convocatoria No. DSNFT-0001-FEEC-2024 del Programa de
Formacion Especializada para la Economia Campesina, propiciando la adquisicion y
actualizacion de conocimientos, habilidades, técnicas, practicas y la mejora de las
competencias de las campesinas y campesinos, la generacion de capacidades, incentivo de la
asociatividad, la participacion y la integracién comercial entre los actores de la economia
campesina, asi como la transformacién productiva, proteccion del ambiente, los recursos
hidricos y la agroecologia.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO: Educar el colectivo de asociaciones campesinas
presentes y potenciales en habilidades ambientales y comerciales, para desarrollar un
esquema de gestion comercial en el fortalecimiento de la cadena de agro abastecimiento de
alimentos campesinos en el departamento de Santander en los municipios de Floridablanca,
Piedecuesta, Mesa de los Santos, Lebrija, Rio Negro, Matanza y Santa Rosa Sur de Bolivar
integrando la produccion de los alimentos producidos y cosechados por los actores de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, hacia el intercambio comercial en
circuitos cortos y precios justos, directamente del campesinado a programas alimentarios del
estado, minoristas, canal institucional y/o consumidores finales, que aporten a la soberania
alimentaria y a un desarrollo integral.

CONVINIENTE: FEDERACION AGROALIMENTARIA Y AGROAMBIENTAL CAMPESINA -
MERCORED-

Fecha de inicio Convenio: Fecha Finalizacién Convenio:
06 de noviembre de 2024 31 de diciembre de 2024
Valor total del Convenio: $ 230.475.494 Valor de Cofinanciacion: $ 206.975.494
Prorrogas: N/A Suspensiones: N/A
Desembolsos efectuados: Otrosi: N/A
Primer desembolso $31.046.324,10

1. ANTECEDENTES O ESTADO DEL PROYECTO

e EI 25 de octubre de 2024, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y la
FEDERACION AGROALIMENTARIA Y AGROAMBIENTAL CAMPESINA -
MERCORED-, celebraron el convenio del asunto.

e La coordinadora del Grupo de Gestibn para la Productividad vy
Competitividad/DSNFT, mediante correo electrénico del 07 de noviembre de 2024,
el cual cuenta con radicado interno de la interventoria n® DOC_071124 08, informé
gue el 06 de noviembre de 2024 el conviniente cumplié con los requisitos de
ejecucion, siendo la fecha de inicio del convenio.
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e El cronograma fue aprobado mediante consecutivo n°® ACR_201124_02 vy
ACR_041224 82 del 20 de noviembre de 2024 y 04 de diciembre de 2024
respectivamente.

e En cuanto a la ejecucién académica, con base en el cronograma aprobado, el
proyecto a la fecha tiene una programacion de 168 horas, que corresponden al
97,67%.

2. DESCRIPCION DE LA SITUACION

El conviniente remitié a la Interventoria mediante correo electronico solicitud de prérroga,
la cual fue radicada en el sistema interno con el n° MOD_261124 15y MOD_261124 16
del 26 de noviembre de 2024, misma en la que expreso:

“La formacién AF5 estaba para desarrollarse en el municipio de Barbosa, Santander, para
60 beneficiarios en un foro de 4 horas, pero de acuerdo a las siguientes eventualidades,
consideramos que es mejor tener una prérroga para su desarrollo para finales del mes de
enero y principios de febrero del afio 2025.

1. Las cosechas de café, han desplazado la mano de obras de los trapiches de algunas
regiones del territorio donde se desarrolla el foro, y no se cuenta con los espacios en esta
época del afio.

2. Las lluvias conllevan a retrasos de las operaciones de produccion de panela.

3. Desde hace tres meses la panela ha tenido los mejores precios de venta por Kkilo, lo
cual representa, un desabastecimiento del alimento en el canal minorista y operadores de
compras pubicas.

4. No es la mejor época del afio para convocar a un foro campesino.”

A continuacién, se enuncian las modificaciones solicitadas por el conviniente teniendo en
cuenta lo registrado en los radicados anteriormente mencionados:

e Prérroga de dos (02) meses, es decir que el convenio culminaria el 28 del mes de
febrero de 2025.

3. INFORME DE EJECUCION TECNICO, JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
3.1 Avance académico

A la fecha el cronograma tiene un avance del 97,67% que corresponde a 168 horas de las
programadas, con corte al 06 de diciembre de 2024.

3.2 Aspectos administrativos

Obligaciones con los sistemas de seguridad social, parafiscales
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El representante legal de la Federacién Agroalimentaria y agroambiental Campesina.
MERCORED Pedro Javier Rincén Duarte manifestdé y la contadora publica Wendy
Johanna Reyes Parra de tarjeta profesional n. 187426-T, certificaron que la entidad sin
animo de lucro no cuenta con ningin empleado en la némina, razén por la cual, no esta
obligado a efectuar pagos a los sistemas de salud, pension, ARL y parafiscales. Asi
mismo, declard que la persona juridica referida no esta obligada a tener revisor fiscal de
acuerdo con las normas gue regulan la materia.

4. CONSIDERACIONES DE LA INTERVENTORIA

Antes de pronunciarnos de manera particular frente a las solicitudes expuestas por el
conviniente, es preciso sefialar que:

De conformidad con lo establecido en el Anexo N. 12. Guia de ejecucion de convenios en
su numeral 1.6 se lee:

“1.6 Causales de Terminacion

El convenio se terminard por las siguientes causas: 1) De forma anticipada, por mutuo
acuerdo entre las partes. 2) Por vencimiento del término fijado en el convenio para la
ejecucion del mismo, a menos gue las partes hayan decidido prorrogar su ejecucion. 3)
Por la imposibilidad de desarrollar el objeto del convenio”. (subrayado es nuestro)

Igualmente, la Clausula Vigésima Sexta del convenio establece:

“MODIFICACIONES, ADICIONES O ACLARACIONES: Se declara expresamente que las
clausulas del convenio podran ser modificadas, adicionadas y aclaradas por escrito,
previo acuerdo de las partes y conforme a las formalidades legales dispuestas para tal
fin”.

Una vez analizados los argumentos presentados por el conviniente como justificacién de
los cambios solicitados, la Interventoria presenta las siguientes consideraciones con
respecto a modificacion en el tiempo de ejecucion del convenio:

4.1 Plan de trabajo

Considerando los avances académicos y financieros del proyecto, asi como el plazo de
ampliacion requerido, la Interventoria determina que el tiempo de la prérroga solicitada es
suficiente técnicamente para que el conviniente culmine las obligaciones pendientes por
ejecutar, teniendo en cuenta que para efectos de ejecucion académica no podra
superarse el 15 de febrero de 2025.
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4.2 Prérroga

Revisada la comunicacién allegada por el conviniente, es menester de la Interventoria
determinar a la luz de nuestro ordenamiento juridico, si tales razones resultan validas y/o
legitimas para la concesion de la ampliacion del plazo, ello con ocasion a que segun sus
dichos se encuentra ante una fuerza mayor que le resulté imposible prevenir o superar, v,
en consecuencia, cumplir con las obligaciones del convenio en el término inicialmente
pactado. En ese orden, debe saberse que el régimen de las obligaciones en Colombia
tiene su punto de partida en el Cdodigo Civil, respecto al asunto que aca se discute, dicho
codigo establece en su articulo 64 lo siguiente:

“ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc”

Asi, puede entenderse que la fuerza mayor como causa de la exoneracion de
responsabilidad, estd constituida por tres elementos a saber: 1) que el hecho sea
imprevisible, esto es, que, dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea
posible contemplar por anticipado su ocurrencia; 1) que el hecho sea irresistible, es decir
que el conviniente no pueda evitar su ocurrencia ni sus efectos; Ill) La exterioridad del
hecho, o sea, que la situacién que se alega no provenga del conviniente o no se haya
configurado por culpa suya. Es indispensable la identificacion de los citados elementos,
en cuanto que, solo con la concurrencia de los tres, salvo pacto en contrario, el
conviniente gueda liberado de responsabilidad tal como lo establecen los articulos 1604 y
1616 del Codigo Civil.

Este criterio relativo al régimen de la responsabilidad ha sido ampliamente ratificado a lo
largo de los afios por la jurisprudencia colombiana, inclusive de manera indistinta por
cualquiera de las jurisdicciones en nuestro pais. Véase, por ejemplo, la sentencia del 22
de enero de 2014, Exp. 26956, C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa, de la Seccion
tercera del Consejo de Estado, mediante la cual insistio:

“...la fuerza mayor sélo se demuestra mediante la prueba de un hecho externo y
concreto (causa extrafia). Lo que debe ser imprevisible e irresistible no es el
fendbmeno como tal, sino sus consecuencias (...) En sintesis, para poder argumentar
la fuerza mayor, el efecto del fenomeno no so6lo debe ser irresistible sino también
imprevisible, sin que importe la previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Ademas
de imprevisible e irresistible debe ser exterior del agente, es decir, no serle imputable
desde ningun ambito...” (subrayado es nuestro)

Explicado todo lo que precede, y tal como se habia anticipado, corresponde ahora
establecer si lo expuesto por el conviniente, se enmarca en una causa eximente de la
responsabilidad. Al analizar los argumentos presentados por el conviniente y teniendo en
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cuenta la revisién que realizé la Interventoria de las situaciones que se le presentaron al
conviniente, asi como las actuaciones que adelanté en procura de cumplir con las
actividades, cronograma y en general con el convenio, se considera que lo acaecido se
enmarca en un hecho de fuerza mayor dadas las situaciones que se le han presentado al
conviniente asociadas al clima y la atencién de las cosechas por parte de los participantes
de las acciones de formacion, lo que ha dificultado el desarrollo de la formacién N° 5 -
AF5- en los tiempos que el conviniente tenia previstos.

Por lo antes narrado, es necesario concluir que efectivamente la FEDERACION
AGROALIMENTARIA Y AGROAMBIENTAL CAMPESINA -MERCORED- se encuentra
ante un hecho que le resultaba imprevisible, dado que, como se evidencia, tales
situaciones se presentaron durante la ejecucién del convenio, no antes; es importante
resaltar que las condiciones climaticas corresponden a un fendmeno natural que no se
puede controlar, tampoco se pueden prever las afectaciones que se puedan presentar por
ello, también debe predicarse que frente a las deserciones de los afiliados el conviniente
no cuenta con elementos que le permitan cambiar la decision, maxime cuando aquellas
estan fundadas en el interés objetivo del negocio; y finalmente, lo acontecido proviene de
un tercero y no del conviniente propiamente.

Por dltimo, y por tratarse de un principio general de derecho, imprescindible a las
relaciones contractuales como la que aca existe, es importante destacar la accion
oportuna, en buena fe del conviniente, en anunciar las circunstancias que afectaran el
cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que, ello permite que puedan ser realizadas a
tiempo las gestiones precisas que garanticen el cumplimiento del objeto del convenio.

Con todo lo anterior la Interventoria encuentra VIABLE, la prorroga de dos (02) meses
del convenio dado que se encuentra que el conviniente present6 dificultades imprevistas.
Ademas, al realizar el andlisis al nuevo plan de trabajo, se determiné que las actividades
pendientes por ejecutar, lo ya ejecutado y el tiempo solicitado y todo ello en su integridad
resulta admisible para ampliar el plazo.

En el presente caso, la Interventoria se permite analizar y concluir que se trata de una
ampliacion del plazo del convenio y modificacion de cronograma, lo cual no conllevara
modificacion presupuestal o financiera.

En sintesis, no se afecta el valor total del convenio ni los montos por fuente de
financiacién y se cumplen los topes establecidos por los rubros contemplados en los
términos de referencia de la convocatoria antes referenciada.

No obstante, se recuerda al conviniente que todos los gastos en que incurra para el
cumplimiento del objeto del convenio y el desarrollo del proyecto que no estén
contemplados en el presupuesto del proyecto aprobado, serdn asumidos por éste y en
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especial las que lleguen a presentarse en el periodo de prérroga, ello de ser aceptado por
el SENA.

5. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA

De conformidad con lo anteriormente resefiado, la Interventoria emite concepto VIABLE
asi:

e Prorroga de dos (02) meses, es decir que el convenio culminara el 28 de febrero de
2025.

Es importante mencionar que las modificaciones solicitadas no afectan el objeto del
convenio, el valor total del presupuesto del proyecto aprobado, ni su composicion por
fuentes de financiacion.

Asi las cosas, se advierte que la presente modificacion no podra ser ejecutada por el
conviniente hasta tanto se suscriba OTROSI, momento a partir del cual la Interventoria
verificara el cumplimiento de la presente modificacion.

En consideracion de la Interventoria, y para surtir el respectivo tramite y anuencia ante el
SENA, el presente cambio se enmarca en un cambio a una de las clausulas del convenio
que es la concerniente al plazo y por lo tanto se requiere otrosi, esto teniendo en cuenta
la clausula vigésima sexta del convenio en referencia.

Adicionalmente, se aclara que el presente concepto solo aplica para lo expresamente
agui tratado en relacién con la ampliacion del plazo, esto es la prérroga antes analizada.
Los demas componentes de dicho proyecto se mantienen incélumes.

Igualmente, se precisa que el conviniente debera mantener la ejecucion del convenio
teniendo presente que la prorroga se ha de legalizar mediante la suscripcion de un otrosi.

Ademas, al estar ante una prorroga, se hace obligatorio que se adecUe la garantia por
parte del conviniente.
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3 ANEXOS:

e Solicitud de modificacién y/o prérroga.

Cordialmente, . Hﬂmﬁod%ﬂ,ﬁ .

LEON DARIO CHOPERENA R
Interventor lider

Interventoria Proyecto SENA Interventoria Proyecto SENA
Universidad de Antioquia Universidad de Antioquia

Copia: Dra. Rusby Cecilia Vargas Almeida- Coordinadora Programa de Formacién Continua Especializada

Proyect6: Le6n Dario Choperena Ramirez - Interventor
VoBo.: Marinela Zapata - Coordinador Juridico
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