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CONSORCIO FONTANA 2024

Santiago de Cali (Valle del Cauca), dos (2) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024)

0756 — 2024 - 010

SRES. INTERVENTORIA

CARLOS ALBERTO PALTA MUNOZ
DIRECTOR DE INTERVENTORIA
CONSORCIO SASCAP - OPH

La Ciudad

Ref. Contrato de Obra No. 4151.010.26.1.0756-2024 cuyo objeto es REALIZAR EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS
VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI - LOTE 3

ASUNTO: Solicitud de Proérroga

Cordial saludo,

Por medio del presente documento, el CONSORCIO FONTANA 2024, en
cumplimiento de las obligaciones contractualmente pactadas eleva solicitud de
prérroga al contrato de obra publica No. 4151.010.26.1.0756-2024 cuyo objeto es
“REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS
DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - LOTE 3.

Es preciso indicar preliminarmente al desarrollo de los fundamentos facticos,
técnicos y juridicos que sustentan la presente peticion, que sin perjuicio que la fecha
de vencimiento del plazo de ejecucidn contractual es inicialmente el dia diez (10) de
diciembre de 2024, diferentes situaciones ajenas al proceder del CONSORCIO
FONTANA 2024 han impactado decisiva e irresistiblemente las condiciones
acordadas al momento de la celebracién del convenio de partes, haciendo necesario
ajustar conjuntamente con la contratante el elemento plazo con el propésito de
solventar el débito contractual.

|.  FUNDAMENTOS FACTICOS Y TECNICOS QUE SOPORTAN LA
SOLICITUD

A. POSTERGACION EN EL INICIO DE  ACTIVIDADES
CONTRACTUALES
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Si bien el inicio del contrato de obra se establecio con fecha diez (10) de septiembre
de 2024, no fue posible comenzar las actividades previstas este mismo dia ya que
fue necesario llevar a cabo las actividades preliminares establecidas por la entidad
contratante en los ESTUDIOS PREVIOS, las cuales debian ser acometidas
preliminarmente al inicio de las actividades de REVISION DE LOS DISENOS

e Primerareunion de forma virtual - seis (6) de septiembre del 2024.

ESTIFENSON CORREA PARRA

H

CCONSORCIO FONTANA 2024

En esta primera reunion virtual se trataron temas generales del contrato, sin
embargo, algo que se debe resaltarse es que se consulté a la Secretaria de
Infraestructura de la Alcaldia de Cali si era posible iniciar actividades en los frentes
de obra, ya que se previo al inicio de este tipo de intervenciones, se debe realizar
una socializacion publica con la comunidad y lideres de cada corregimiento, de
modo que conozcan detalladamente el proyecto, razén por la cual la Ingeniera
Carmen Stella Gomez, asumié con el compromiso de gestionar dichas reuniones
con el director de Cali Rural, Rigoberto Lasso.

e Segundareunidn de forma virtual - 9 de septiembre del 2024.
HORA Y DIA: LUNES 9 DE SEPTIEMBRE DE 2024 - 2:30 PM

LINK DE DILIGENCIA: meet.google.com/dcb-nugg-awa

Cualquier solicitud realizarla con un tiempo prudente con el objetivo de que sea analizada y respondida a tiempo.
Cordialmente.

Abog. Estifenson Correa Parra
Abogado Contratista - Alcaldia de Santiago de Cali
Secretaria de Infraestructura
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ESTIFENSON CORREA PARRA Faber Gaviria ANA HENDE Pedro Munoz Carlos Palta

A & Q@ C

5 others

Alejandra Cardona Duque CARMEN STELLA GOMEZ FERNANDEZ CONSORCIO FONTANA 2024

2:53 PM | REUNION INICIAL SEGUIMIENTO INTERVENTORIA ...

En esta reunion se determind por parte de la Secretaria de Infraestructura de la
Alcaldia de Cali, que debido al poco tiempo disponible para la ejecucion del contrato,
no era posible realizar las socializaciones publicas, sin embargo, determinaron que
se realizaran recorridos en cada uno de los frentes de obra en compaiiia de lideres
de los respectivos corregimientos junto con los representantes de la interventoria y
contratista de obra, de modo que socialmente no surgiera oposicion alguna evitara
el normal avance del contrato, estableciendo el compromiso de informar las fechas
en que se daria inicio a dichas visitas técnicas.

e Lunes 16 de septiembre de 2024, recorrido corregimiento de Navarro

Timemark - SRR o R L 1emark:
Tiempo y GPS reales { A T T = GPS reales
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e Lunes 16 de septiembre de 2024, recorrido corregimiento de Pance

3.335006°N,76.603582°W
Timemark

Altitud 4347.8m -’ “ Al 47:5m y L e Speteae

7

lun, 16 sept 2024 04:38 p. m. lun, 16 sept 2024 02:53 p. m.

Via Villa Carmelo, Cali, Valle del Cauca ! : Via el Rosario; Cali, Valle del Cauca
3.402263°N,76.584344°W 3 3.378670°N,76.586345°W

Altitud 1237.0m imemark @ | Altitud 1367.6m

e Jueves 19 de septiembre de 2024, recorrido corregimiento de
Villacarmelo

jue, 19 sept 2 L o jue, 19 sept-2024 11:41 a. ni:

Villacarmelo, Cali, Valle del Cauca : S “Via sin nombre, Cali, Valle del Cauca
3.384283°N,76.616709°W g S 13393221°N,76.588397°W
Altug 1741.8m Cie St sorans IS S Y 7 ) i
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e Primerareunion presencial - 20 de septiembre de 2024.

vie, 20 sept 2024 09:28-a. m. = vie, 20 sept2024 11:03 a..m.

Av.2A entre CI12N y 10N P2, Granada, Av 2A entre CI'72N y 10N P2gGranadais
Cali;Valle del Cauca Cali, Valle del Cauca

3.454504°N,76.534262°W__— 3.454505°N,76.534257°W

Time k
Altitud 1070.7m el Aititud 1070.1m

Durante esta reunidn se realiz6 seguimiento a las actividades planteadas en la
reunién virtual del dia nueve (9) de septiembre de 2024, aclarando dudas por parte
de contratistas e interventoria. Finalmente se extendio la instruccién por parte de la
Secretaria de Infraestructura de iniciar actividades contractuales.

Por su parte el CONSORCIO FONTANA 2024 este mismo dia adelanté la
elaboracion de actas de vecindad y toma de topografia de los frentes de obra # 1
ubicado en el corregimiento de Navarro en la vereda El Estero y # 5 en el
corregimiento de Villacarmelo, vereda Dosquebradas, frente a finca La Leandra.

B e 20/09/2024 9:08:38 a. m. 20/09/2024 9'3
. Topografia en Villa Carmelo, sector la leandra jiltas de vecindad en Villa Carmelo, sector |ail
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.lcglgm:m ;ﬂNHNA 2024
%lun, 23 sept 2024 09:47
+1/3.382563°N,76.621624°W

“Nota: P5. Villa Carmelo, finca La'Leandra

El proceso de socializaciéon tendiente a que la comunidad no obstruyese el avance
de las obras y obtener certidumbre de los puntos de inicio y terminacion
proyectados, los cuales hubo necesidad de aclarar por parte de la Entidad
Contratante, modificando las coordenadas respectivas, sélo fue posible finalizarlo
hasta el veintidés (22) de septiembre de 2024, dando paso al inici6 de las
actividades constructivas en fecha veintitrés (23) de septiembre de 2024.

B. ENTREGA DE DISENOS

De conformidad con la ETAPA denominada REVISION DE DISENOS dentro del
documento de ESTUDIOS PREVIOS se establece lo siguiente:

El proponente que resulte adjudicatario del presente proceso licitatorio, debera
estudiar los disefios, para los tramos que aplique, entregados por la Secretaria de
Infraestructura y dentro de los cinco (5) dias siguientes a ello debera manifestar por
escrito dirigido al interventor, al subsecretario de infraestructura y mantenimiento
vial y a la secretaria de despacho, si los mismos estan aptos para su ejecucion o si
requiere hacerse alguna modificacién, con el debido sustento en las normas y
especificaciones, y, ademas, en caso de ser necesario, desarrollara los disefios
definitivos.

La Secretaria de Infraestructura cuenta con los estudios y disefios de las
intervenciones que lo requieren, los cuales podran ser consultados y se encuentran
a disposicion en las instalaciones de la entidad, los cuales se le entregaran al
contratista adjudicatario una vez los solicite.
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Los disefos respectivos solo fueron entregados al CONSORCIO FONTANA 2024
hasta el veintiséis (26) de septiembre de 2024 retardando el inicio de actividades
constructivas en virtud que debié ajustarse el ancho y profundidad de las
excavaciones iniciadas ademas de incrementar la cantidad de relleno con roca
muerta debido a las sobreexcaaciones producidas. En la siguiente imagen se puede
observar el correo recibido.

Q, Search mail 3= @ ®
« B O @ E @ i 1ZHof W6 € >
Fwd: Remision disenos Alcaldia C,E.INT—OFI—CALI—OO1—2024I b e B
° .cafstrucciunes ramirez baron sas <crbsasiBgmail.coms ThSep26 452PM & @
| & construcciones ramirez baron sas <crbsasi@gmal.con

P Ay il com
Sep 26, 2024, 4:52PM
Fwd: Remision disefios Alcaldia C.EINT-OFI-CALI-001-2024

gmail.com

m
]

nicio «
gmail.com

& Standard encryption (TLS) Learn more

Important mainly because it was sent directly to you,

I COM, CARSUR SRS <0
aiomail com, Carlos Alberto Palta Mu
-OFI-CALI-001-2024

Ingenieros
Consorcio Vial Cali 2024
Consorcio Distrito Cali 2024

Consorcio Fentana 2024
Cosca SAS

Cordial saludo

C. CONDICIONES CLIMATOLOGICAS

En primera instancia es importante mencionar que actualmente, en el periodo en el
cual se esta llevando a cabo la ejecucion del contrato del asunto, tiene lugar la
segunda temporada de lluvias de la ciudad, que de acuerdo a los promedios
histdricos es la mas fuerte en el afio, ya que se esperan precipitaciones diarias que
pueden llegar a generar valores en promedio de maximo 103 mm entre los meses
de octubre y noviembre como se puede observar en la siguiente imagen.
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200 mm 200 mm
150 mm - 150 mm
15 de abr. 10; 21‘:]‘1’
100 mm 92 mm 100 mm
23 de ene.
49 mm i
50 mm 30de jul. 90 mm
27 mm
0 mm 0 mm

ene. feb. mar. abr. may. ' jun.  jul.  ago. sept. oct. nov. dic.
Fuente: https://es.weatherspark.com/y/21493/Clima-promedio-en-Cali-Colombia-durante-todo-
el-a%C3%B1lo#qgoogle vignette

Ademas, de acuerdo a las probabilidades habituales referentes a las
precipitaciones, se debe considerar que las mayores se presentan entre mediados
de octubre a mitad de noviembre, lapso de tiempo donde se ha proyectado realizar
la mayor inversion en el contrato del asunto.

mojados secos mojados

100 %
90 % 90 %
80 % 80 %
70 % 70 %
60 % 20 de oct.

50 % 47 % 50 %

o 23 de may. 24 de seg.
40 % 40 %
° 33 % 33 9% °
30% 24 de jul. ' 30%
18 % [

20 %
10 % | 10 %
Ahora
0 % . . . 0 %
° ene. feb. mar. abr.  may. jun. jul. ago. sept.  oct nov. dic. 7

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/21493/Clima-promedio-en-Cali-Colombia-durante-
todo-el-a%C3%B1lo#google vignette

Por otro lado, el informe de prediccion climética a corto, mediano y largo plazo
publicado el dia 20 de septiembre del 2024 (Anexo 1) por parte del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), manifiesta que los
pronésticos indican que una fase de La Nifia del ENSO (El Nifio, La Nifia, Oscilacién
del Sur) se va a presentar a partir del trimestre actual septiembre, octubre y
noviembre, con una probabilidad de ocurrencia del 71% lo cual puede perdurar
hasta el primer trimestre del afio 2025 con tendencias a incrementar este valor a
83% de tal manera que teniendo en cuenta la influencia de este fenébmeno, en el
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altimo trimestre del afio 2024, se esperan precipitaciones con valores entre el 10%
al 40% por encima de los promedios historicos en la regidén pacifica (superavits),
area en la que se encuentra contenida la Ciudad de Santiago de Cali como se puede
observar en la siguiente imagen tomada del informe mencionado y respaldado por
la publicacion realizada por la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca
(CVC) el dia 11 de octubre del 2024 (https://www.cvc.gov.co/boletin-prensa-242-
2024)

CAMBIO PORCENTUAL DE LA PRECIPITACION
Octubre de 2024

as'w 3w /W 9w W 5% T3 71w 6a9°W A7*W

LN

as

-80 -70 ~60 -50 -40 -30 -20 -10 10 20 30 40 0 6 0 8
Cambio de porcentae entre io pronosticado y la normat climatoldgca (%)

En un informe mas reciente también de prediccién climatica a corto, mediano y largo
plazo publicado el dia diecinueve (19) de noviembre del 2024 (Anexo 2), se indica
que la probabilidad de ocurrencia del fenédmeno de la nifia ha incrementado a 74%
para los meses de noviembre, diciembre y enero, alcanzando su fase de madurez,
generando superavits entre 20% al 40% en la region en la que se encuentra la
ciudad de Santiago de Cali.
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Adicionalmente, se debe destacar que 6 de las 7 intervenciones que se han
proyectado ejecutar en el marco de este contrato de obra, se sitlan en zona de
ladera, especificamente en los corregimientos de Pance, Villacarmelo y Buitrera, lo
que amplifica el efecto de las precipitaciones generan a la obra, ya que las
escorrentias provenientes de las montafas, tienden a convergen en las vias donde
se realizan las actividades contractuales como se detalla en el siguiente mapa de
pendientes tomado de la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali
(IDESC) en el cual se han ubicado los frentes de obra a realizar, situandose en
laderas donde predominan pendientes superiores al 50%, incrementando
significativamente en el caudal de las lluvias que confluyen en los frentes de obra.

INFRAESTRUCTURA
DE DATOS ESPACIALES
SANTIAGO DE CALI

Mapa general v

[Buscar por ... v]

PO KarBEX(2Goev - 9Pl

Mapa de pendientes

Bozzw
Mz
N 7-14%

14 - 25%

25 - 50%
W s0-70%
B Mayor a 70%

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que, durante los meses de
octubre y noviembre, se presentaron varios dias en los que no fue posible
desarrollar las actividades previstas, o estas tuvieron que suspenderse debido a las
fuertes lluvias. Asimismo, se registraron situaciones en las que el material de roca
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muerta instalado fue arrastrado por los grandes caudales generados por las aguas
de escorrentia, lo que obligd a repetir dicha actividad en varias ocasiones, al igual
gue algunos pafios fundidos recientemente. En otro caso mas puntual, como lo es
en el corregimiento de La Buitrera, en el frente de obra # 4 en donde se esta llevando
a cabo la construccion de una alcantarilla en la vereda Altos del Rosario, frente a
finca El Paraiso, se han presentado constantemente derrumbes en la zona en donde
se va a situar el descole ya que temporalmente se ha realizado un tablestacado y
relleno de estopas para garantizar la seguridad de quienes transitan diariamente por
el sector, lo que ha requerido que se reacomoden, se retire material y se rellene
nuevamente.

Adicionalmente, la infraestructura vial también se vio afectada, dificultando la
movilidad de las volquetas encargadas de suministrar y retirar material, lo que
genero la pérdida de algunos jornales. Todo lo anterior en conjunto ha ocasionado
un retraso en el cronograma de obra. A continuacion, se presenta un registro
fotogréfico que ilustra estas situaciones.

REDMI'NOTE 125 g . 5 10/010/2024 16:27
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| Completado
| vie, 01 nov 2024
s | Cali, Valle del
ab; 23 nov 2024-10:20 - efh* Y : > i Cali, Valle def Cauca
‘ \ ’ ¢ | 3.385130°N,76.617752°W
' 3.334409°Ng76.604686°W. i
) Himemark I~ Nota: p5.villa Carmelofinca la leandra Timemark

le Niera

mar, 08 oct2024:08:33
\|3.382945°N, 761618405 W

_ e . g 3 | .Completado
cons 1ana 2024 ; ; ety & L
lun, 07 oct 2024 14:23 - ; 3 A P Y 1'mi€; 30 oct 2024
. S : = 83341°N,76.617740°W
3.382568°N,76.619324°W e e j R

Nota:PS.ViIIaCarmeloAfmcaLgLeandgg : ! 3 R ! A i éNola:p5.vnIIaCarmeIo,ﬁnca\a\eandra
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D. ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES CANTIDADES DE OBRA

De acuerdo con el radicado numero 0756 — 2024 — 002 enviado a la interventoria el
veintitrés (23) de octubre del 2024 por parte del CONSORCIO FONTANA 2024, se
puede evidenciar que durante la ejecucion del proyecto han surgido actividades
adicionales las cuales han afectado el normal desarrollo del cronograma de obra,
una de ellas, es la excavacion en conglomerado la cual ha tenido lugar en el frente
de obra # 1 ubicado en el corregimiento de Navarro, vereda El Estero y # 2 en el
corregimiento de Pance, vereda La Voragine, frente al Arca de Noe y de acuerdo al
analisis de precios unitarios aprobados, se puede identificar que el tiempo necesario
para realizar la excavacion de 1 m3 de material de tierra en seco es de 1.64 jornales
como se describe a continuacion.

MATERIALES

DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNIT CANTIDAD VALOR UNIT

Sefial Preventiva UND | S 41,594 0.01 S 416
S 416

MANO DE OBRA

DESCRIPCION UNIDAD | JORNAL/SALARIO | RENDIMIENTO VALOR UNIT

Obrero/Ayudante JORNAL | S 85,000 0.30548 S 25,966
S 25,966

HERRAMIENTA Y EQUIPO

DESCRIPCION UNIDAD TARIFA RENDIMIENTO VALOR UNIT

Herramienta Menor GLB S 1,298 1 S 1,298
S 1,298

COSTO DIRECTO S 27,680

COSTO INDIRECTO (34.3%) S 9,494

COSTO TOTAL S 37,174
] il 1 1
Tiempo para excavar 1m3 material comun = endimiento 030548

Tiempo para excavar 1m3 material comun = 1. 64 jornales
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Por su parte, el rendimiento correspondiente para excavar 1 m3 de material
conglomerado es de 0.40302:

INP - 1 EXCAVACION EN
CONGLOMERADO MANUAL L) (kY

MATERIALES

DESCRIPCION UNIDAD PRECIO UNIT CANTIDAD VALOR UNIT

MANO DE OBRA

DESCRIPCION UNIDAD | JORNAL/SALARIO | RENDIMIENTO| VALOR UNIT

Obrero/Ayudante JORNAL | S 85,000 0.40302 S 34,256
S 34,256

HERRAMIENTA Y EQUIPO

DESCRIPCION UNIDAD TARIFA RENDIMIENTO VALOR UNIT

Herramienta Menor GLB S 1,713 0.2 S 343
S 343

COSTO DIRECTO S 34,599

COSTO INDIRECTO (34.3%) S 11,867

COSTO TOTAL S 46,466
1 1

Ti 1m3 congl do = =
lempo para excavar 1ms congiomeraao rendimiento 0.40302

Tiempo para excavar 1m3 conglomerado = 2.48 jornales

Es decir que se tiene un incremento en tiempo por m3 de 1.51 veces, lo que
repercute en el normal desarrollo del cronograma de obra.

Ademas, es importante destacar que, en el frente de obra # 5, ubicado en el
corregimiento de Villacarmelo, vereda Dosquebradas, frente a la finca La Leandra,
se ha observado un incremento significativo en la cantidad de excavacion de
material comun. Este incremento supera mas del doble de lo contemplado
contractualmente, lo que ha generado un retraso en el avance del cronograma de
obra. Esto se debe a que dicha actividad, aunque no representa un costo elevado
ni genera un alto valor ganado, requiere una cantidad considerable de tiempo
adicional para ejecutarse.

En contraste, la instalacién de concreto, una actividad de mayor rendimiento, ha
registrado menores cantidades por metro lineal una vez recibidos los disefios
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definitivos. Esto sugiere que sera necesario un mayor tiempo para ejecutar el mismo
presupuesto previsto inicialmente.

Por otro lado, durante los trabajos de excavacion en los frentes de obra # 1, 2, 4, 5
y 6, se han afectado redes humedas sanitarias, o que ha provocado fugas o
interrupciones en el suministro de agua a la comunidad. En consecuencia, ha sido
necesario realizar reparaciones inmediatas o incluso reubicar tuberias que
interfieren con las &reas previamente localizadas y replanteadas. Un caso
destacado de esta situacion se presento en el frente de obra #4.

——
CONSORCIO FONTANA 2024 5 3 b ; ' b
jue, 03 oct 2024 08:53 X e :."" ,Iun,‘30 sept202411:31, /
3.382482°N,76.619720°W & ‘ (1:3:382938°N,76:62034

‘ Timemark
*Nota:P5. Villa Carmelo; finca.l.a Leandra e
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.  FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PETICION

En el marco del Contrato de Obra suscrito entre el CONSORCIO FONTANA 2024 y
la Alcaldia de Cali, han acaecido situaciones no imputables al contratista constructor
que sustentan la necesidad de solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion
contractual del negocio juridico, tal como se ha exhibido de forma preliminar al
presente acapite.

a. Respecto de la suscripcion de prérroga contractual

Respecto de la definicion de prérroga del contrato, La Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, mediante radicacion interna 2252 de 2015, define la
adicién de contrato de la forma como sigue:

(...) Asi entendida, la prorroga del contrato puede definirse como la
modificacién que las partes acuerdan de uno de los elementos
(generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido
de ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez
prorrogado el contrato, este continla generando obligaciones (y derechos
correlativos) entre las partes por un tiempo adicional, la prérroga del
contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como
la renovacién del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacién con el objeto
del mismo.”

Por su parte, Colombia Compra Eficiente por medio de Concepto C- 644 de 2021y
en ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11y el
numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, hace una diferenciacion
asi:

(...) “el concepto prérroga esta particularmente ligado con la
modificacion -ampliacion- del plazo de los contratos; las adiciones
con el incremento del valor, debido a la inclusién de nuevas
obligaciones, sea por laintroduccion de nuevas actividades o por la
ejecucion de una mayor cantidad de las pactadas inicialmente.”

En el marco de la ejecucidon del contrato se pueden presentar
situaciones, que conllevarian a adicionarlos:

(...) “i) La necesidad de acometer mayores cantidades de los items o
actividades inicialmente previstos y ii) la necesidad de ampliar las
prestaciones contractuales, mediante la ejecucidon de nuevos items o
actividades, no incluidos en el contrato inicial.”
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En reciente sentencia de la seccion tercera del tribunal de cierre de lo contencioso
administrativo, ha disertado el Consejo de Estado respecto del elemento contractual
del plazo lo que sigue:

“De acuerdo con lo expuesto, a los contratos estatales regidos por la Ley 80 de
1993, como el que es objeto de la presente controversia, les son aplicables las
normas civiles que regulan lo concerniente a los elementos de los contratos, que,
como es bien sabido, se distinguen entre i) esenciales, ii) naturales vy iii)
accidentales, siendo los primeros, aquellos sin los cuales el contrato no existe o
deriva en uno diferente; los segundos, los elementos que a pesar de no pactarse,
se entienden incluidos en el contrato, por cuanto le pertenecen; y los terceros,
aquellos que no son ni de la esencia ni de la naturaleza del contrato, pero que se
pactan en €l por voluntad de las partes. “(...) essentialia negotii, naturalia negotii y
accidentalia negotii, para indicar que existen términos fundamentales que
caracterizan la figura, permiten ubicarla dentro de la variedad de ejemplificaciones,
la hacen ser lo que es; que otras clausulas o, mejor, efectos u obligaciones
acompafian de suyo al acto dispositivo, se sobrentienden en él, pero pueden ser
desechadas por expresa decision particular; y que, en ultimas, hay estipulaciones
admisibles en el negocio pero que no lo siguen sino en cuanto haya habido
concreta mencién suya por parte de los celebrantes”.,

Especificamente en relacion con el plazo pactado en los acuerdos de voluntades,
se ha definido el mismo en los siguientes términos: “constituye un elemento
accidental de los negocios juridicos, pero que no afecta a su existencia, sino a su
cumplimiento. Precisamente el no contener el elemento aleatorio de la condicién,
la fatalidad del plazo diferencia éste de aquella. El plazo divide los actos juridicos
en puros, los exigibles o ejecutables desde luego, y los aplazados o a plazos, cuyo
cumplimiento pende del lapso establecido por la ley, convenio, decision unilateral
o judicial’.

El articulo 1551 del Cédigo Civil, indica que “el plazo es la época que se fija para
el cumplimiento de la obligacién”. Pero desde una perspectiva amplia, que abarca
las obligaciones y los derechos, se trata de un hecho futuro y cierto del que pende
el nacimiento o extincién de aquellas y de éstos; debe ser determinado (tanto dias,
meses o afios después de la fecha), o determinable (se ignora el dia, pero se sabe
que llegara, como es el hecho de la muerte). El plazo puede ser suspensivo, que
es aquel en el que se suspenden tanto el derecho como la obligacién, hasta que
llegue el dia fijado, momento en el cual se podré ejercer el derecho y exigir la
obligacion; y puede ser extintivo, cuando el derecho o la obligacién subsisten sélo
hasta el cumplimiento del término fijado, llegado el cual, aquellos se extinguiran.

En palabras de la doctrina nacional, “e/ plazo y la condicion pueden modalizar no
solamente ciertos derechos y obligaciones que generan los actos juridicos, sino
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que también pueden abarcar la eficacia total de estos: paralizandola, si son
modalidades suspensivas, o destruyéndola, si son extintivas o resolutorias”.

También se ha dicho que ‘Te]n cuanto, a la subordinacion de los efectos del
negocio al paso del tiempo, se contempla tanto la posibilidad de someter la
exigibilidad de los derechos a la llegada de un dia, como la de atribuir prerrogativas
por tiempo limitado (art. 1551 C.C.). El término es un acontecimiento futuro del que
depende, ora la exigibilidad, ora la vigencia del derecho. A diferencia de la
condicién, el término indica certeza, repugna toda idea de incertidumbre, aun
cuando sea indeterminado. Puede ignorarse cuando sucedera el hecho, mas no
hay duda sobre su ocurrencia”.

Ahora bien, se advierte que el plazo de un contrato es un elemento accidental de
éste, que es fijado por las partes teniendo en cuenta el tiempo preciso que se
requiere para el cumplimiento de las obligaciones reciprocas y la ejecucion del
objeto contractual, determinando la existencia misma del negocio juridico, pues
vencido el plazo, este se extingue. Por ello, una vez se pacta, resulta imperativo
cumplir las prestaciones en ese lapso.

En los contratos de las entidades estatales, aunque los plazos no son un elemento
esencial, juegan un papel importante en la vida de los mismos, pues influyen en
los actos de ejecucidn, sefialando su periodo maximo de duracién. Ademas, como
lo entiende la doctrina, ‘lJos plazos son perentorios, es decir, que su vencimiento
se produce ministerio legis sin necesidad de interpelacion o declaracién alguna”.
En relacion con el tema, ha dicho la jurisprudencia:

En el contrato estatal, la estipulacion del término dentro del cual se debe construir
la obra, prestar los servicios o entregar los suministros, resulta de singular
importancia y relevancia juridica, debido a la necesidad e interés publico que se
pretende satisfacer con él, razén por la cual, por regla general, se define un plazo
fijo o determinado por la Administracién en los pliegos de condiciones (art. 30.2
Ley 80 de 1993) o en los documentos de la contratacién, que luego asume
convencionalmente el contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en
tiempo oportuno.

Dicho plazo, es un elemento del contrato que debe ser establecido de acuerdo con
su modalidad o tipologia, en funcion a la obtencion de los bienes y servicios que
se requieren en un tiempo normal, razonable y con sujecion a las condiciones que
demande el objeto del contrato que los involucre. Por lo regular, en los contratos
de tracto sucesivo (por ejemplo en el de obra publica) se establece un plazo
general de ejecucion del objeto del contrato y algunos plazos parciales para el
cumplimiento de las obligaciones, que luego quedan reflejados en un programa de
trabajo y un cronograma de actividades, instrumentos éstos que con posterioridad
permiten a la entidad publica realizar la direccion, vigilancia y control del
acatamiento de las prestaciones en los términos previstos y con la observancia de
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las especificaciones técnicas exigidas. En los contratos de ejecucion instantanea
ese plazo es Unico.

El plazo general de ejecucion del contrato suscrito por la Administracion, de
ordinario, es suspensivo, dado que es en una fecha cierta previamente estipulada
cuando se hace exigible la totalidad del objeto contractual (art. 1551 C.C.); y de
esta misma connotacion son los plazos parciales que sin perjuicio del anterior se
acuerdan y cuyo vencimiento torna exigibles algunas de las obligaciones y
entregas parciales. La excepcion, entonces, es que el plazo en el contrato estatal
se pacte como resolutorio, esto es, que a su llegada se extingan las obligaciones.

Igualmente, puesto que el plazo del contrato se pacta en beneficio reciproco de las
partes, les incumbe a ellas el deber de impedir las dilaciones y los retardos en su
ejecucion (art. 25.4 Ley 80 de 1993).

En estas circunstancias, los plazos para la ejecucion de las prestaciones en el
contrato de la Administracién tienen una indiscutible importancia durante la vida
del contrato y juegan en ambas direcciones o extremos de la relacién negocial,
toda vez que, de un lado, la entidad publica esta en el derecho de exigir la
ejecucion del contrato en los términos pactados en él (finalizacion de la obra,
suministro del bien o prestacién del servicio, etc.), y en el deber legal de hacerlos
respetar; y, de otro, el contratista tiene el derecho de pedir que la entidad publica
contratante cumpla con las suyas (pagos, entregas de los terrenos, planos,
elementos e informacién, etc.) en tiempo debido.

De conformidad con lo expuesto, el plazo de los contratos estatales, corresponde
al término dentro del cual las partes deben llevar a cabo las prestaciones a su
cargo; es el limite temporal para cumplir los compromisos contractuales, que se
considera suspensivo desde el punto de vista de las obligaciones, en la medida en
gue sélo al transcurrir el plazo en su totalidad, se hace exigible el cumplimiento
cabal del objeto contractual, pero que desde el punto de vista de la existencia del
negocio juridico, resulta ser un plazo extintivo, pues cumplido el mismo, se termina
el contrato y se inicia la etapa de su liquidacién, cuando ella sea procedente.

Es clara entonces, la importancia que reviste el término de ejecucion fijado en los
contratos estatales, pues responde a la garantia del principio de economia que
informa a la contratacion estatal, reflejado en lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en cuyo numeral 4° establece que “Los tramites se adelantaran
con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucion del contrato”.

De la correcta planeacion de la actividad contractual que esté a cargo de la entidad
estatal, hace parte el calculo acertado del tiempo que se requerird para la ejecucion
del contrato, por lo que se entiende que el plazo pactado en el mismo, corresponde
a ese analisis que previamente se efectu6. No obstante, si una vez celebrado el
contrato y en plena ejecucién del mismo, surgen circunstancias que hacen
necesario prorrogarlo o adicionar su plazo, resulta procedente hacerlo, siempre
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que la entidad lo considere conveniente y asi lo acuerde con el contratista. Y como
lo ha reconocido la jurisprudencia: “En todo caso, el contratista incumplido no
puede resultar beneficiado con la prérroga, en tanto la administracion debera
definir su conveniencia, bajo criterios de proporcionalidad, que no de arbitrariedad.
Lo contrario supondria el aval para prorrogas automaticas, las cuales pretermiten
tales analisis. De suerte que son las necesidades que se pretenden satisfacer las
llamadas a definir la extension temporal en que deben cumplirse los contratos.

Por otra parte, también ha reconocido esta Seccion, que (...) “ninguna de las partes
de un contrato esta obligada a prorrogar o suscribir un contrato adicional al mismo
en tiempo o en valor, salvo que la ley lo prevea expresamente, o que en el propio
contrato se acuerde claramente, estipulacion que en este Ultimo caso debe estar
ajustada a la ley”. Por lo demas, una vez cumplido el término fijado en el contrato
o la proérroga del mismo pactada por las partes, se producira la terminacion del
negocio juridico, por vencimiento de su plazo”.

Atendiendo a lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Santiago
de Cali, especificamente en la seccion de Situaciones que pueden presentarse
durante la ejecucion del contrato, tanto como lo establecido en la doctrina nacional y
la jurisprudencia del Consejo de Estado debidamente ilustrada, no existe prohibicién
alguna que las partes hayan inscrito en el acuerdo de partes o que contemple el
ordenamiento juridico nacional que evite la celebraciéon de la modificacion del
elemento plazo en el marco de un contrato estatal, mas ain cuando en cumplimiento
de las finalidades estatales se presentan circunstancias no imputables a los
contratantes que afectan decididamente las condiciones primigeniamente pactadas
como en el caso en tratando, de alli que exista conformidad legal para la solicitud y
acuerdo de prérroga entre los extremos negociales con la concurrencia de concepto
favorable de la interventoria.

[ll.  SOLICITUDES Y OBSERVACIONES

e Teniendo en cuenta las situaciones descritas y debidamente
fundamentadas se solicita a la Interventoria otorgar un plazo adicional
de veinte (20) dias calendario, es decir desde el once (11) al treinta y
uno (31) de diciembre del 2024, con el proposito de finalizar las
actividades respectivas en los frentes de obra en ejecucion para lo
cual se adjunta la reprogramacion respectiva.

e Cabe destacar que la prorroga solicitada a través del presente
documento es Unicamente aplicable para finalizar el frente de obra
ubicado en el corregimiento de Pance, quedando pendiente la
instruccion para dar inicio a las actividades en los frentes de obra # 3
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ubicado en el corregimiento de La Buitrera, vereda Alto Los Mangos
donde se realizara conformacion vial con material de subbase granular
, el frente de obra # 7 ubicado en el corregimiento de Villacarmelo,
sector la rochela en donde se ha proyectado realizar la construccion
de 500 ml de cunetas y en el frente de obra # 6 ubicado en el
corregimiento de Dosquebradas entre finca La Aurora, Coachay finca
La Maria donde se realizaran 700 ml de cunetas ya que de acuerdo
al comunicado emitido por la Secretaria de Infraestructura mediante
radicado No. 202441510200026621 (Anexo 3) era necesario
suspender las actividades hasta huevo comunicado oficial.

Atentamente,

Manuel Felipe Ramirez Bardn
Representante Legal
CONSORCIO FONTANA 2024
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