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I. INTRODUCCION

El presente documento tiene la finalidad de informar el desarrollo de las asesorias,
formaciones y recomendaciones generadas a las autoridades del Cabildo Embera
de Karmata RUa, de Jardin Antioquia, como resultado del proceso de asesoria
técnica y asistencia juridica a comunidades, autoridades y organizaciones étnicas
ofrecido por la CORPORACION COMUNIDAD DE JURISTAS AKUBADAURA.

Lo anterior en el marco de la orden de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion a todo costo para la normalizacion administrativa del resguardo
indigena de Karmata RuUa frente a la aplicacion del Decreto 1953 de 2014, asi como
el diagnostico e implementacién de manuales de politicas propias y de justicia
propia.

La administracion propia de los sistemas, se realiza mediante procedimientos de
la administracién publica del Estado Colombiano, como lo son: la Contratacion
Publica; las normas contables; la estrategia de monitoreo, seguimiento y control,
etc., actividades reglamentadas para entidades publicas propiamente dichasy no
para entidades publicas con un régimen especial sustentado en la autonomia
territorial y cultural de los Pueblos Indigenas.

El objetivo consistido en el desarrollo de asesorias virtuales y presenciales, a las
autoridades y equipo técnico del resguardo Karmata Rua sobre formulacion de
proyectos, programacion del presupuesto y aspectos contables, juridicos y
contractuales respecto a la administracidon directa de los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas en el
marco del Decreto 1953 de 2014.



Los procesos de formaciéon tendran como eje el régimen especial que tiene como
marco el Decreto 1953 y el Derechos propio de los Pueblos indigenas, el cual se
conjuga con el desarrollo de las obligaciones y responsabilidades contenidas en el
Decreto en cuanto a la ejecuciéon de los recursos regido por las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto, el Estatuto de Contratacion Estatal.

Lo anterior con la finalidad de generar capacidades politicas, administrativas y
técnicas al resguardo Karmata RuUa, para fortalecer los procesos de administracion
directa de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas AESGPRI.

1. DESARROLLO DE LAS ASESORIAS, FORMACIONES Y
RECOMENDACIONES DE MEJORIA EN EL MARCO DEL DECRETO 1953
DE 2014 - RESGUARDO INDIGENA KARMATA RUA

2.1. Proceso de Planeacién y Formulaciéon de Proyectos

De acuerdo con el plan de acompafamiento presentado se llevd a cabo en
términos preciso el siguiente ejercicio:

1. Primera asesoria virtual: fecha de desarrollo: 08 agosto del 2024

En el que se presentd y oriento la necesidad de contar con una HOJA DE RUTA
GENERAL PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE PROYECTOS CON
RECURSQOS DE LA AESGPRI, en la cual se enfatizo sobre la necesidad de contar con
un plan de vida con los siguientes elementos:

Diagndsticoy contexto: Incluir un analisis detallado de la situacion actual del
resguardo Karmata RUa, identificando las necesidades y oportunidades para
mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Objetivos a largo plazo: Establecer metas claras y alcanzables que reflejen la
vision y aspiraciones de la comunidad a futuro.

Estrategias y acciones: Definir las estrategias y acciones concretas que se
llevaran a cabo para alcanzar los objetivos planteados, incluyendo la formulaciony
ejecucion de proyectos con recursos de la AESGPRI.

Indicadores de seguimiento: Establecer indicadores cuantitativos vy
cualitativos que permitan medir el avance y el impacto de las acciones
implementadas.

Mecanismos de seguimiento y monitoreo: Disefar un sistema efectivo de
seguimiento, monitoreoy control de la implementacion de los proyectos, con el fin
de asegurar que se cumplan los objetivos propuestos.



Mecanismos de rendiciobn de cuentas: Establecer mecanismos
transparentesy efectivos para informar a la comunidad sobre el desarrollo del plan
de vida, incluyendo la entrega de informes periédicos.

Organizacion interna: Definir cOmo se organizara técnica y operativamente
la comunidad para administrar de manera eficiente los recursos del sistema
general de participacion, asegurando una gestion efectiva y participativa.

Este ejercicio planted la necesidad de organizarse tanto técnica como
operativamente para responder al escenario de administracién de los recursos del
sistema general de participaciones. Ademas, se enfatizd sobre la necesidad de
contar con un plan de vida actualizado y organizado que permita entregar
informes a la comunidad sobre el desarrollo del mismo. Asimismo, se orientd en la
gran oportunidad de establecer una estrategia de seguimiento, monitoreo y
control a la implementaciéon de los proyectos. Todo lo anterior fue abordado en
sesiones virtuales segun el cronograma establecido entre las partes.

Finalmente se anexa a este documento la hoja de ruta para la administracion de
los recursos del sistema general de participaciones buscando con esto construir

una hoja de ruta propia del Cabildo indigena de Karmata Rua.

Taller presencial: se desarrollé en el resguardo indigena Karmata RUa, los dias 14,
15y 16 de septiembre del 2024.

Este taller conto con el siguiente orden del dia:

HORA ACTIVIDAD RESPONSABLES

Dia No. O1- 14 de septiembre del 2024.

7:50 am a 8:00 | Llegada de los participantes y talleristas Logistica
am

8:00 am a 8:30 | Instalacion —armonizacion Apertura por parte de
am. representantes de
AKUBADAURA \Y%

socializacién de los
objetivos del espacio.

Presentacion por
delegado del
Resguardo Indigena
Kankuamo.
831 am a 920 | Dinamica de presentacion de los | Participantes del
am. participantes. evento, equipo vy
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autoridades del
resguardo indigena
de Karmata Rua.
9:21am a 9:30 a | Presentacion de metodologia de trabajo, | Talleristas
m reglas de juego para el desarrollo del
taller.
9:31 am a 11: 00 | Presentacion de la experiencia | Talleristas
am administrativa del Resguardo Indigena
Kankuamo
11:01 am a T11:15 | Pausa activa
am.
11:16 am a 12:00 | Presentacion de la experiencia | Resguardo Indigena

P

administrativa del Resguardo Indigena
Karmata RUa- Procedimientos y procesos
actuales.

Karmata Rua.

12:00 Pm a 2:00
Pm.

Receso de almuerzo.

02:01 Pm a 3:30
pm

Metodologia para la Formulacion de
proyectos en el marco de |la
administracién propia de recursos de la
Asignacion Especial del SGP.

Talleristas

03:31 Pm a 3:45
pm

Pausa activa

3:45 Pm a 5.00
Pm

Trabajo practico de revision de los
elementos para la estructuracion del
presupuesto del resguardo a 31 de
diciembre

Conclusiones de la jornada y cierre

Desarrollo de la Tematica
Para el abordaje de la tematica se enfatizo en la siguiente hoja de ruta desde el
cual se fueron desarrollando los temas partiendo del entendimiento de lo que es

un proyecto

¢Qué es un Proyecto?

Un Proyecto es un esfuerzo temporal de elaboracion gradual emprendido para
crear un entregable singular. Es temporal ya que tiene un fin y comienzo definidos,
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el inicio se da cuando es aprobado y el fin cuando termina, ya sea que se logren o
no se logren los objetivos; crea un entregable singular que es Unico en su género,
diferente en forma perceptible de los demas entregables y que no ha sido hecho
anteriormente exactamente de la misma forma y es de elaboracién gradual,

progresiva y realizada mediante incrementos (PMI, 2008; Crowe, 2006; Johnson,
2007 & Mulcahy, 2009).
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Metodologia para

la Formulacion de proyectos en el

marco de la

administracion propia de recursos de la Asignaciéon Especial del SGP.

En este punto se tomd como base una presentacion sobre la formulacion y gestion
de proyectos, el cual se anexa al presente documento como insumo de orientacion;
sin embargo, se revisdé un proceso contractual ya ejecutado para con esto
ejemplificar todo el proceso. Partiendo de lo siguiente ruta:

Mapa General de Ejecucion

ACTIVIDAD

CONTENIDO

RESPONSA

BLE

FECHA

PRODUCTO

I ETAPA DE PROGRAMACION, FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS

DE INVERSION.

Cada comunidad del

Acta con

técnica de
los

proyectos de
inversion acorde con

Resguardo, en necesidades,
- .. | reuniéon interna ropuestas
Identificacio | . . , ' prop S Y
n identificara las sugerencias.
. Y| necesidades que
priorizaciéon . : .
seran objeto de los . Cualquier
de royectos de Comunida época del
necesidades proy S des poc:
inversion o proponer ano
, propuestas . . .
continuar la ejecucion
Y . de un proyecto de
sugerencias. | . .
inversion ya
formulado en
vigencias anteriores.
Recepcion Acta reunion
de donde se
necesidades . exponen las
. - Las autoridades por
identificada necesidades,
S las presentan las ropuestas
Y necesidades . Cualquier prop S Y
propuestas | . . Autoridade . sugerencias
y identificadas y las < época del
. sugerencias \Y% ano
sugerencias .
propuestas realizadas
hechas por )
las por las comunidades
comunidad
es.
Definicion .
de Las autoridades
. . generales definen :
lineamiento | . . Cualquier Acta con los
lineamientos para la | Autoridade . . )
s para la ., época del lineamientos
., formulacién de los S .
formulacion ano aprobados




proyectos
de inversion.

las necesidades de las
comunidades.

Es decir, las
autoridades definen
los proyectos de

inversion  que  se
formularan acorde
con las necesidades,
propuestas Y
sugerencias de las
comunidades. Asi

como los encargados
de la formulacion.

Acorde con lo definido
por las autoridades, se

Proyecto
formulado en

Formulacié | formula el proyecto medio fisico y
n de los|de inversion, | Instancia Cualquier digital
proyectos atendiendo los | Responsabl época del
de formatos adoptados e ano
Inversion. por las entidades en
las cuales se
pretendan presentar.
1. Proyect
El Cabildo O inscrito vy
Gobernador(a) registrado en
presenta y solicita medio fisico y
ante el secretario digital ante
general la inscripciéon Sistema Propio
. del proyecto de de Registro de
Inscripcion ) . g
registro de inversion ante Proyectos de
Y Sistema Propio de Cabildo Cualquier Inversion.
los . .
Registro de Proyectos | Gobernado época del
proyectos > . L
de de Inversion y lo r(a) ano 2. Caodigo
. registra asignando de registro
Inversion. . .. .
codificacion  acorde asignado.

con los lineamientos
definidos siguiendo la
estructura del Plan

propio.




Actualizacié
ny/o
modificacio
nes a los
proyectos
de
inversion.

A). El Cabildo
Gobernador(a), podra

actualizar y/o
modificar el
contenido de los
proyectos de
inversion aprobados y
priorizados en
Asamblea, con el

proposito de asegurar
su debida ejecucion.

Cabildo
Gobernado
r

A). En
cualquier
época del
ano,
POSTERIOR a
la aprobacion
y

priorizacion.

e Proyecto de
inversion
actualizado y/o
modificado.

e Constancia
de
actualizacion
y/o ajustes.

. ETAPA DE INICIO DE LA GESTION

Realizacion | Proyectos .
. Cabildo
de mapeo | debidamente
. Gobernador Actas e
de posibles | formulados para . L
L 0 equipo de | Cualquier época entregas de
cooperantes | el inicio de |la . .
. autoridades del afo proyectos a
en el | gestion ante las .
o ) y/o entidades
territorio entidades
delegados
competentes.
VI. ETAPA DE EJECUCION, VERIFICACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION
Revision en ) De acuerdoala | Informes
Informes de | campo del Organo ejecucion elaborados
ejecucion. proyecto fiscal realizada
ejecutado
Levantar todas las De acuerdoala | Entrega de
L evidencias terminaciény el | informes
emision de .
o encontradasen la < tiempo
criterios . . Organo .
. ejecucion para . dispuesto en
revisados en fiscal
la ejecucion entregar alas metas
autoridades del
pueblo indigena




‘ ejecucion del
proyecto.
verifciacion por

‘ parte del consejo
L . : de'mayores en
iinngIIO agikd presentacion de realcion a logro
¢ esd.e_ N | proyecto con la de los objetivos
radiciona linea tradicional
. . los organos
presentacion al competentes

sitio sagrado

recepcion de lines
estrategias a
plantear desde la
vision propia en
los proyectos

2.2. Desarrollo de los Aspectos Contables y Presupuestales para la
Administracién y Ejecucién de los Recursos AESGPRI

A continuacion, en el siguiente acapite del documento, se presentan el desarrollo
de los temas sobre aspectos contables y presupuestales AESGPRI, durante el
acompanamiento realizado a las autoridades del resguardo Karmata Rua:

PRESUPUESTO

El presupuesto, son los recursos econdmicos con los que se cuenta para ejecutar
el proyecto; facilita la definicion de actividades o intervenciones que se proponen
desarrollar.

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de los Resguardos Indigenas para efectos de la administracion de
la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas (AESGPRI), estara conformado por:

Ingresos

Valor que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través del Documento
de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones asigna a los
Resguardos Indigenas anualmente. El DNP emite dos documentos: el primero
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donde se asignan las Once Doceavas a principio de cada vigenciay, el segundo con
la Ultima Doceava al final de la vigencia. Asi mismo, también se incluyen los
rendimientos financieros que se generan en la cuenta maestra habilitada para el
manejo exclusivo de estos recursos.

En caso que el Resguardo no ejecute el 100% el presupuesto, se incluiran los
Recursos de Balance o sin comprometer de la vigencia anterior, de acuerdo a los
datos arrojados en el cierre presupuestal, el monto final de estos recursos se
incluye en el presupuesto de la vigencia siguiente.

Gastos
Se clasifican en gastos de inversion y de funcionamiento, como se muestra a
continuacion:

Gastos de Inversion

Corresponde al valor de los proyectos de inversiones sociales priorizados por parte
de la comunidad, debidamente formulados cuando se hace la distribuciéon de los
recursos anualmente.

La asamblea general del Resguardo definira el porcentaje a utilizar en los Gastos
Operativos de Inversion. De acuerdo a |lo establecido en el Decreto 1953 de 2014, se
podra disponer hasta el diez por ciento (10%) para financiar gastos operativos de
los proyectos de inversion, porcentaje que podra ser ejecutado de manera directa.
Estos gastos deberan estar directamente relacionados con el proyecto.

Gastos de Funcionamiento

Segun la Ley 2294 de 2023, en su articulo 352, que modifico el articulo 83 de la Ley
715 del 2001 “los Resguardos Indigenas Certificados para la administracion de los
Recursos del Sistema General de Participaciones podra destinar hasta el 10% de los
Recursos de la vigencia anual para gastos de funcionamiento”. Una vez se tiene el
valor total de los recursos de la vigencia actual, conformados por: el valor de las
doceavas distribuidas por el DNP anualmente, los rendimientos financieros, y los
saldos sin ejecutar o sin comprometer de la vigencia anterior. La Asamblea General
procede a hacer la distribucién de esos recursos en la priorizacion de los proyectos
de acuerdo a las necesidades de las comunidades del Resguardo, incluidas en su
plan de vida

Como la Asamblea General se debe realizar antes del 31 de diciembre de cada ano,
se trabaja con el presupuesto actual proyectado. Para el afo siguiente, una vez
conocido el valor de los recursos distribuidos por el DNP, para la vigencia
proyectada, se procede a realizar el ajuste correspondiente del presupuesto, a
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través de una reunion de autoridades propias del resguardo, si asi lo dispone la
Asamblea General.

NOTA: En la elaboracion del presupuesto el valor de los gastos debe ser igual al
valor de los ingresos.

CLASIFICACION SECTORIAL EN EL PRESUPUESTO

En el presupuesto del Resguardo, se podran identificar los siguientes sectores,
organizados de acuerdo al Formato Unico Territorial — FUT, actualmente CUIPO
(Categoria Unica de Informacion del presupuesto Ordinario).

Esta clasificacion sectorial se realiza para ubicar cada proyecto en el sector
correspondiente de acuerdo a su contenido:

1. EDUCACION

2.SALUD

3. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
4. VIVIENDA

5. DESARROLLO PRODUCTIVO / AGROPECUARIO
6. CULTURA

7. MEDIO AMBIENTE

8. TRANSPORTE

9. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
10. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

11. RECREACION Y DEPORTE

12. ENERGIA

13. JUSTICIA

14. OTROS SECTORES DE INVERSION

QUE ES UN CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL).

Atendiendo lo dispuesto en el Articulo 19 del Decreto 568 de 1996, el CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL es el documento expedido por el
responsable del presupuesto del Resguardo, o quien haga sus veces, mediante el
cual se garantiza la existencia de la apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacion para la asuncion de los compromisos. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectla el correspondiente registro presupuestal.

Este es el primer documento que se expide para garantizar que si hay recursos
disponibles para la ejecucion del proyecto.
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11 DE JUNIO DE
2024

31 DE DICIEMBRE
DE 2024

FECHA DE EXPEDICION:

FECHA DE VENCIMIENTO:

|
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 007-2024
[ [ I |

UNIDAD EJECUTORA: RESGUARDO INDIGENA ......

VIGENCIA FISCAL:

2024
PROYECTO DE
INVERSION: SGP-RIK-02-A-080-2024
NOMBRE DEL[fortalecimiento de los saberes y practicas culturales e
PROYECTO: identitarias del pueblo indigena.”
VALOR TOTAL DEL|Cuatrocientos quince millones trescientos cincuenta mil
CDP: seiscientos pesos m/cte. $415.350.600,00

EL SUSCRITO TESORERO GENERAL DEL RESGUARDO INDIGENA CERTIFICA:
Que en el Presupuesto Anual de Inversion del Resguardo Indigena.,
correspondiente a la vigencia fiscal 2024, existe disponibilidad presupuestal, libre
de afectacion para la asuncion de compromisos con cargo al presupuesto en el
siguiente concepto:

IDENTIFICACION

PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR
“fortalecimiento de los saberesy practicas
R.2.3.6.1.2 culturales e identitarias del pueblo/$415.350.600,00

indigena......... " Vigencia anterior
SON: Cuatrocientos quince
millones trescientos cincuenta
mil seiscientos pesos m/cte.
$415.350.600,00

|

NOMBRE COMPLETO

Tesorera General Resguardo Indigena......
[ |

TOTAL CERTIFICADO: $415.350.600,00

QUE ES UN RP (REGISTRO PRESUPUESTAL)

El registro presupuestal es la operacion mediante el cual se perfecciona el
compromiso, garantizando que los recursos comprometidos no sean desviados a
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ningun otro fin, segun el Articulo 20 del (Decreto 568 de 1996). Se realiza una vez
ha sido celebrado el contrato como requisito para iniciar la ejecucién contractual.

FECHA DE EXPEDICION:

JUNIO 25 DE 2024

REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISOS No. 009-2024

UNIDAD EJECUTORA: RESGUARDO INDIGENA

VIG

ENCIA  FISCAL:

2024

PROYECTO
INVERSION:

(S) DE

SGP-RIK-02-A-080-2024

BENEFICIARIO:

ASOCIACION

IDENTIFICACION:
NIT 9000066-8...

CDP No. 007-2024

FECHA DE
EXPEDICION DE
CDP (s 1 DE
JUNIO DE 2024

TIPO DE
COMPROMISO:

CONVENIO
DE
ASOCIACION

CA No 007 DEL 2024

FECHA DE
SUSCRIPCION DEL|
CONVENIO: 25DE
JUNIO DE 2024

PLAZO DEL
CONVENIO: SEIS
(6) MESES

VALOR
APORTE DEL
RESGUARDO:

CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE $415.350.600,00,

OBJETO DEL
CONVENIO:

Aunar esfuerzo para la ejecucion del proyecto de Inversidon No. SGP-
RIK-02-A-080-2024, denominado: Fortalecimiento de los saberes y
practicas culturales e identitarias del Pueblo Indigena.

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

CUENTA CONCEPTO VALOR
Fortalecimiento de los saberes y
practicas culturales e identitarias del Pueblo Indigena .....
R.2.3.6.1.2 Recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de|$415.350.600,00,
Participaciones para Resguardos Indigenas AESGPRI -
\igencia anterior
AESGPRI VIGENCIA 2024.
$415.350.600,00,
TOTAL : SON: CUATROCIENTOSQUINCE MILLONES
CERTIFICADO: TRESCIENTOS CINCUENTA MILSEISCIENTOS| $415.350.600,00,

PESOS M/CTE $415.350.600,00,
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CIERRE PRESUPUESTAL
Consiste en hacer un balance de la ejecucion presupuestal de la vigencia por
cerrar, donde se determinan los recursos comprometidos a la fecha de cierre.

El Resguardo debe establecer una fecha limite a partir de la cual no se podran
realizar mas compromisosy, por tanto, recibir hasta esa fecha los bienes o servicios
contratados con la respectiva documentacion para la liquidacion de los contratos
0 pagos parciales de los mismos.

El cierre presupuestal se realiza antes de la celebracion de la Asamblea General
para priorizacion y aprobacion del presupuesto de la vigencia siguiente, a efectos
de contar con el balance del presupuesto requerido para la toma de decisiones por
parte de esta instancia.

El Resguardo podra constituir la reserva a través de un acto propio o a través del
acto administrativo que considere, en el cual detalle los compromisos pendientes
de la vigencia anterior.

CODIFICACION DEL PRESUPUESTO

Es el numero con el que identificamos cada proyecto, de acuerdo al sector en el
gue se encuentre y de acuerdo a la organizacién que cada Resguardo tenga en su
presupuesto.

Ejemplo:

1. Educacion

1.1. Construccién y mantenimiento de infraestructura educativa
1.1.1. Nombre del proyecto: Dotacion Sala Cultural de la institucion.

RESERVA PRESUPUESTAL

Se constituye con los compromisos que a la fecha de cierre del presupuesto no se
han cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos. Las reservas
permiten que, aunque la ejecucion del contrato no se haya terminadoy no sea aun
exigible su pago, se reserve del presupuesto que va a expirar, el monto de la partida
presupuestal que aun no se ha hecho exigible, para que este entre a titulo de
reserva, en el nuevo presupuesto y de esta manera el pago con dichos dineros sea
viable en la siguiente vigencia fiscal.
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CUENTAS POR PAGAR

Se configuran para atender compromisos adquiridos, los cuales al momento del
cierre presupuestal ya son exigibles, sin que el pago efectivo de estos se haya
realizado.

La diferencia entre las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, se
encuentra en el hecho que, en la primera el sujeto obligado al cumplimiento de la
obligacién no ha satisfecho la misma, es decir, aun no ha ejecutado a cabalidad el
objeto contractual, pero existe el negocio juridico que debe cumplirse; mientras
gue, en la segunda, se ha dado cumplimiento a la obligacién y Unicamente se
encuentra pendiente el pago segun el compromiso adquirido.

REQUISITOS Y SOPORTES QUE DEBEN CONTENER LAS CUENTAS DE COBRO.

K/
0’0

Factura Electrénica (si aplica)

Cuenta de cobro Original

% En caso de cobro de Honorarios, agregar la siguiente nota: Informo bajo la
gravedad del juramento que no me acogeré a la deduccidén de costos y
gastos en mi declaracion de renta del ano 2024, para el cumplimiento de la
actividad.

X3

*

En dado caso que el contratista no relacione la leyenda antes mencionada se
aplicard la retencidn en la fuente del 10%, tal como lo sehala el articulo 383 del
Estatuto Tributario.

DS

» RUT Actualizado, con la actividad econdmica pertinente

Camara de comercio con fecha de expedicidn no mayor a tres meses (si
aplica).

Cedula de ciudadania

Certificaciéon bancaria con fecha de expedicién no mayor a tres meses

X3

S

X3

A

X3

S

Para los casos de pagos que correspondan a contratos o convenios, adicionar los
siguientes documentos:

X3

8

Copia del contrato y/o convenio y acta de inicio (aplica para el primer pago)
Informe de actividades

Planillay pago de la seguridad social

Certificacion, cumplimiento y soportes pagos de parafiscales (si aplica)
Pdliza y aprobacion de esta, anexarla en el primer pago (si aplica)
Comprobante de transferencia o pago del aporte al gobierno propio.

X3

S

X3

S

X3

8

X3

8

X3

%
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Si la cuenta de cobro a radicar corresponde a CONTRATOS Y/O CONVENIOS con
recursos de AESGPRYI, incluir los siguientes requisitos:

% Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

% Registro Presupuestal - RP

% Informe de supervision y/o informe de interventoria debidamente firmado
% Certificado del supervisor
Si la cuenta de cobro a radicar corresponde al servicio de transporte terrestre,
adicionar los siguientes documentos:

% Tarjeta de propiedad del vehiculo

s SOAT vigente

% Licencia del conductor vigente

Y/

% Revision Tecno-mecanica vigente.

R/

NOTA: Todas las cuentas de cobro y/o facturas deberan estar autorizadas por el
Representante Legal o a quien delegue.

PRESENTACION DE INFORMES

El Decreto 1953 en su articulo 24, sefala que, los Territorios Indigenas o Resguardos
Indigenas que tengan a cargo la administracion y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, segun el caso, deberan diligenciar y presentar
los informes y formatos que sean requeridos por las entidades del orden nacional,
y por los organismos de control, en los términos y condiciones establecidas en el
presente Decreto y en las demas normas vigentes.

INFORMACION CONTABLE
Los Resguardos certificados, deben presentar un Reporte de informacién a la
Contaduria General de La Nacién, en los periodos y plazos establecidos por la Ley.

La informacién Financiera Contable Publica, se reporta a la Contaduria General de
la Nacién, a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera
Publica — CHIP. Por ejemplo:

CATEGORIAS EN LA PLATAFORMA CHIP
CUIPO: CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO:
PROGRAMACION DE INGRESOS

EJECUCION DE INGRESOS
PROGRAMACION DE GASTOS
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https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

EJECUCION DE GASTOS

Estos formatos se diligencian solo con la informacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones; en la programacion de ingresos: se relacionan los
ingresos del presupuesto para toda la vigencia; en la ejecucion de ingresos: se van
relacionando lo ejecutado trimestralmente, en la programacién de gastos:. se
relacionan todos los proyectos del presupuesto de la vigencia, en la ejecucion de
gastos: se relacionan lo ejecutado trimestralmente.

INFORMACION CONTABLE-PUBLICA-CONVERGENCIA:

SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENGIA
OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS

En estos formatos se relaciona toda la informaciéon contable de la empresa, tanto
del SGP como los otros proyectos de diferentes recursos, es una informacion
consolidada, y debe presentarse trimestral.

Por ejemplo:

Enero-Febrero-Marzo 2024, el plazo maximo para presentar informe ante la
Contaduria General de la Nacién es hasta el 30 de abril 2024 y el de Abril-Mayo-
Junio 2024, hasta el 31 de Julio 2024.

El de personal y costos a diciembre 31 de 2024 hasta el 15 de marzo de 2025 a la
Contraloria General de la Republica, como se observa en las siguientes imagenes:

PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

Informacidn contable y CUIPO

31de Marzo 30 de Abril

30 de Junio 31 de Julio

30 de Septiembre 31 de Octubre

31 de Diciembre 15 de Febrero del afio siguiente del

periodo. Informacion con informes
financieros hasta el 28 de febrero
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Personal y costos

31 de diciembre 15 de marzo del afo siguiente del
periodo

Evaluacion control interno contable: Hasta el 28 de febrero del afio siguiente

e QUE ES EL CHIP (CONSOLIDADOR DE HACIENDA DE INFORMACION
PUBLICA)
Es una plataforma por medio de la cual las entidades de Control solicitan
informacioén a las entidades publicas para su respectiva revision y evaluacion.

Objetivo: Canalizar, generar y difundir informacion publica

e PASOS PARA LA INSTALACION DEL CHIP
Se procede abrir las carpetas en el disco duro C:
C: SCHIP
INSTALADOR SCHIP LOCAL
ACTUALIZADOR SCHIP LOCAL

NOMBRE ENTIDAD:

. Aplicativo

. Datos formularios

. Envios

. Actualizador formulario

. Errores validacioén

C:/SCHIP/NOMBRE ENTIDAD/APLICATIVO.

Este instructivo se encuentra en la pagina de la Contaduria General de la Nacion,
también en la pagina CHIP.GOV.CO.

CONTROL INTERNO CONTABLE ANUAL
Es la medicion que se hace del control interno en el proceso contable de una
entidad, con el propdsito de determinar la existencia de controles y su efectividad

para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de
esta manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.
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2.3. Desarrollo de los Aspectos Juridicos y Contractuales para la

Administracion y Ejecucién de los Recursos AESGPRI

Plan de trabajo unificado que contiene las actividades, tiempo y responsables
de las asesorias y formaciones a brindar.

Se presento de manera conjunta con equipo interdisciplinario (abogado, contador,
formulador de proyectos, y autoridad politica) propuesta de plan de trabajo que
tiene como fin empoderar al resguardo indigena de Karmata Rua sobre los
procesos que en materia de administracion de los recursos del sistema general de
participacion le compete, en esa misma sintonia y en el marco de las politicas y
condicionamiento que prevé la norma colombiana.

Para efectos de la presente propuesta se plantean dos espacios en la cual un
primer espacio contempla:

>

Un primer momento que Nos acercara a conocer y analizar el plan de vida
del pueblo indigena de Karmata Rua, compartir aspectos relevantes en la
formulacion de los proyectos de experiencias desde el pueblo indigena
kankuamo desde su plan de vida

Como segundo momento se planeta desarrollar un ejercicio exprés de
socializacion de los alcances, visiones, dificultades y experiencias
encontradas en la implementacion del Decreto 1953 en el pueblo indigena
kankuamo y en el pueblo indigena embera- Karmata Rua.

Asi, para el tercer momento se realizara el proceso de revision de rutas en
todo el proceso: Planificacion, presupuesto, ejecucidon, seguimiento y
evaluacion.

Finalmente puntualizar sobre aspectos como: La presentacién de informes
de acuerdo a lo establecido en las normas financieras, contables, asi como
lo estipulado por el Departamento nacional de planeacion.

De acuerdo al Decreto 1953 del 2014 “los recursos AESGPRI tiene como
finalidad mejorar la calidad de vida de la totalidad de |la poblacion que habita
dentro del respectivo resguardo, y se destinara a la financiacion de
proyectos de inversion debidamente formulados y de acuerdo con los
planes de vida, la ley de origen, el derecho propio o derecho mayor” ; por
ende este ejercicio permitira avanzar en la cualificacion de acciones que
permitan de una parte formular proyectos con la capacidad de ejecucion
adecuada asi mismo generar capacidades en las comunidades para la
correcta priorizacion y evaluacion de proyectos.
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> Asimismo, se plantea un escenario de revision y analisis para la orientacion
de la estructuracion del presupuesto.

METODOLOGIA:

programacion,
ejecucion,
monitoreo,

seguimientoy

ITE | TEMATICA RESPONSAB | TIEMP | REQUERIMIENTO| OBSERVACION
M LE (o)
PRIMERA ASESORIA VIRTUAL
1 Plan de vida o | Autoridad de | Dos Espacio virtual de | Es un escenario
plan propio del | la horas | reconocimiento | que permitira
cabildo comunidad del plan por parte| reconocer el plan
indigena de de de las autoridades| propio del pueblo
Cristiania Cristiania de karmatarua indigena de
Cristiania
2 Intercambio de | Pueblo Dos Espacio virtual alcances, visiones,
experiencias en| kankuamo horas dificultades y
la experiencias
administracion encontradas en
la
implementacion
del del decreto
1953 de 2014.
SEGUNDA ASESORIA VIRTUAL
3 Gastos de Pueblo Dos Espacio virtual Articulo 352 de la
funcionamiento| kankuamo horas ley 2294 del 2023y
y gastos lineamientos
operativo generales para la
administracion del
porcentaje de
gatos de
funcionamiento.
TERCERA ASESORIA VIRTUAL
Decisiones pueblo Dos Espacio virtual Revision del
organizativas kankuamoy | horas proceso de revision
relacionadas cabildo de rutas en todo el
con el proceso | indigena de proceso:
de planeacion, | Cristiania precontractual,

contractual y
postcontractuales
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control de los
recursos de la

en materia de
administracion

Partida
Especial SGP

4 La presentacion| Una hora Una Espacio virtual Revision general
de informes de hora de las plataformas
acuerdo alo financierasy
establecido en contables
las normas asociadas a los
financieras, informes por
contables presentar.

CUARTA ASESORIA VIRTUAL

10 | Acompanamie | Pueblo Dos Espacio virtual Una vez realizado
ntoy refuerzo | kankuamo horas el proceso

presencial, se
realizara espacio
virtual para
finalizar los
compromisos del
proceso de
acompanamiento.

Agenda Taller de Formacion en Administraciéon Propia en el Marco del

Decreto 1953 del 2014
Presencial:14,15y 16 de septiembre del 2024.

Dirigido a: Autoridades indigenas del Resguardo Karmata Rua

Finalidad: Fortalecer las capacidades administrativas del Resguardo Indigena
Karmata Rua en el marco de la implementacién del Decreto 1953 de 2014-

administracion directa de

la asignacion especial del

sistema general de

participaciones para Resguardo Indigenas a partir de la experiencia administrativa

del Resguardo Indigena Kankuamo.

HORA ACTIVIDAD RESPONSABLES
Dia No. O1- 14 de septiembre del 2024.

7:50 am a Llegada de los participantes y talleristas Logistica

8:00 am
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8:00 am a Instalaciéon —armonizacion Apertura por parte de

8:30 am. representantes de
AKUBADAURA Yy
socializacion de los
objetivos del espacio.
Presentacion por
delegado del
Resguardo Indigena
Kankuamo.

8:31am a 9:20 | Dinamica de presentacion de Participantes del

am. participante. evento, equipoy
autoridades del
resguardo indigena
de Karmata Rua.

9:21am a 9:30 | Presentacion de metodologia de trabajo, | Talleristas

am reglas de juego para el desarrollo del

taller.
93lamall Presentacion de |la experiencia Talleristas
O0am administrativa del Resguardo Indigena

Kankuamo

11:01 am a 11:15
am.

Pausa activa

1M16ama Presentacion de la experiencia Resguardo Indigena
12:00 p administrativa del Resguardo Indigena Karmata Rua.
Karmata Rua- Procedimientosy
procesos actuales.
12:00 Pm a Receso de almuerzo.
2:00 Pm.
02:01Pma Metodologia para la Formulacion de Talleristas
330 pm proyectos en el marco de la
administracién propia de recursos de la
Asignacion Especial del SGP.
03:31Pm a Pausa activa
3:45 pm
345Pma Trabajo practico de revision de los
5.00 Pm elementos para la estructuracion del

presupuesto del resguardo a 31 de
diciembre

Dia No. 2- 15 de septiembre del 2024.
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7:50 am a Llegada de los participantes y talleristas | Logistica
8:.00 am
8:00am a Planeacion en la contratacion publica - Tallerista
10:30 am Procesos de ejecucion de recursos de la
AESGPRI
10:30 am a Pausa activa
10:45 am.
10:45am a Contratacion publica con autoridades
12:00 pm indigenas:
- Decreto 252 del 2020
- Ley 2160 de 2021
- Ley 2294 de 2023
- Convenios solidarios y otros
12:.00 Pm a Receso de almuerzo.
2:00 Pm.
2:01 pm a 3:30 | Modalidad y tipo de contratacion en el
pm marco de la Ley 80 de 1993 y demas
normas q componente el estatuto de
contratacion.
0331 Pma Pausa activa
3:45 pm
345Pma Trabajo practico de revision de la gestion
5.00 Pm contractual del Resguardo.
Dia No. 03- 16 de septiembre del 2024.
750 am a Llegada de los participantes y talleristas Logistica
8:00 am
8:00am a Aspectos presupuestales, y contables Talleristas
10:00 am generales respecto de la administracion
de los recursos de la AESGPRI del
decreto 1953 de 2014.
10:01am a Pausa activa
11:00 am
1M:0Tam a Continuidad Aspectos presupuestales, y
12:00 am contables generales respecto de la
administracion de los recursos de la
AESGPRI del decreto 1953 de 2014.
12:00 Pm a Receso de almuerzo.
2:00 Pm.
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2:01 pm a 4:00 | Seguimiento, control y rendicién de Talleristas
pm cuentas de recursos de administracion
propia indigena.
04:01 Pm a Pausa activa
415 pm
416 Pm a 5:00 | Revision practica de su gestion contable
Pm y presupuestal y la presentacion de
informes.
4:45Pm a Evaluacion final y revision de las Participantesy
5:30 pm expectativas talleristas

En cumplimiento del contrato se desarrollaron las siguientes tematicas y
orientaciones en los espacios de encuentros virtual:

e Primer encuentro virtual- 8 de agosto del 2024.
Tema:
- Presentacion y concertacion de temadticas a priorizar del plan de
capacitacion.

Se realiza la presentacion de las actividades de formacidon y se priorizan los temas
urgentes para profundizar en el resguardo.

- Plan de vida como instrumentos de planeacion.

El Plan de Vida, se presenta como una propuesta para la supervivencia
cultural, territorial y ambiental de los pueblos indigenas.

Se erigen como un instrumento de politica de gobiernoy de planeacién que
se construyen a partir de un ejercicio participativo de autodiagnostico y de
orientacion del uso de los recursos, en algunos de los casos

Por ultimo, los articulos 15 y 27 del Decreto 1953 de 2014, reconocen la
importancia de los planes de vida los procesos de planeacion y el ejercicio de las
competencias y funciones publicas por parte de los resguardos.

“Los planes o sus equivalentes son el principio rector de los procesos de
planeaciony administracion de las competencias y funciones publicas de que trata
el presente Decreto (..) Los recursos de la Asignacion Especial para los Resguardos
Indigenas tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de la totalidad de la
poblacion que habita dentro del respectivo resguardo, y se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados y de acuerdo con
los planes de vida, la Ley de origen, el derecho mayor o derecho propio.”

Para los pueblos indigenas, los planes de vida constituyen una expresion del
ejercicio de la autonomia de los pueblos, y la forma de ver y dirigir sus propios
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asuntos. Son a su vez, un elemento orientador de la inversién de recursos de la
AESGPRI.

Conclusion:

La revision y actualizacion de los planes de vida debe ser una prioridad para el
resguardo. En esa direccidn, es necesario llevar a cabo estrategias pedagdgicas,
creativas y culturales que fomenten una amplia y diversa participacion
comunitaria en el proceso.

Las necesidades de inversion se deben disehar de tal forma que abarquen
ampliamente las lineas de intervencidén actual y a futuro de los pueblos. El
documento que se elabore sera rector de la planeacion en los procesos de
administracion posterior y toda linea de inversion o proyecto debe encontrar su
justificacion en el plan de vida; por lo que se recomienda elaborar lineas de
necesidades amplias que engloben todos los sectores de la vida cotidiana y las
aspiraciones politicas de los pueblos.

- Gatos de funcionamiento:

Por solicitud del resguardo se socializan los “LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL PORCENTAIJE DE LA ASIGNACION ESPECIAL
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA RESGUARDOS INDIGENAS
(AESGPRI) QUE PUEDE SER DESTINADO POR ESTOS PARA FINANCIAR GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO"

Se expone que la Ley 2294 de 2023 permite a partir de la entrada en vigencia de
conformidad con el articulo 352, la disposicion del 10% de gastos de
funcionamiento, el articulo adiciona el paragrafo 2 al articulo 83 de la Ley 715 de
2001, asi:

ARTICULO 352. Adiciénese el pardagrafo 2 al articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedara asi:

ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA
RESGUARDOS INDIGENAS.

(..) ]

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podra disponer para financiar gastos de
funcionamiento de los resguardos indigenas hasta un diez por ciento (10%) de los
recursos de la AESGPRI asignados anualmente al respectivo resguardo, segun lo
definido de manera autonoma por las estructuras de gobierno propio a travées de
sus Autoridades.
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En el caso de los resguardos no autorizados para administrar y ejecutar
directamente los recursos de la Asignacion Especial, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concertacion con
la MPC, expedirdn lineamientos generales para los municipios.

Los lineamientos generales tienen como propdsito orientar a los municipios y
departamentos que administran y ejecutan los recursos de la Asignacion Especial
del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas -AESGPRI, en
relacion con la programacion, administracion y ejecucion del porcentaje de dicha
asignacion que puede ser destinado por los resguardos indigenas beneficiarios de
estos recursos para financiar gastos de funcionamiento.

Conclusioén:

En cumplimiento de lo sefalado por el articulo 352 de la Ley 2294 de 2023 y
tomando como documento orientador los lineamientos se podran financiar gastos
de funcionamiento de los resguardos indigenas certificados hasta un diez por
ciento (10%) de los recursos de la AESGPRI asignados anualmente al respectivo
resguardo.

Se entiende por recursos asignados en la vigencia, la Ultima doceava de la vigencia
anterior y las once doceavas de la vigencia corriente, segun los documentos de
distribucion correspondientes, expedidos por el DNP, sin incluir rendimientos
financieros y recursos no ejecutados de vigencias anteriores, que no pueden ser
considerados como recursos asignados en la vigencia.

Se entiende por gastos de funcionamientos, los gastos necesarios para el normal
ejercicio de las funciones del resguardo y sus estructuras de gobierno propio, que
tienen por finalidad la materializacion y cumplimiento del Plan de Vida o similares.
Hacen parte de éstos los servicios personales y gastos generales.

e Los servicios personales: son aquellos que correspondan al pago,
compensacion o reconocimiento de trabajos ejecutados por el personal
contratado y estan integrados por los conceptos de jornales, honorarios,
servicios técnicos, apoyos y obra labor contratada, entre otros.

e Los gastos generales: son los causados por concepto de adquisicion de
bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de los
resguardos indigenas y hacen parte de estos conceptos, entre otros,
logistica de Asambleas, compra de equipos, materiales y suministros,
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mantenimiento, arrendamientos, impresos y publicaciones, servicios de
comunicacion, viaticos, y transporte, etc.

¢ Segundo encuentro virtual- 27 de agosto del 2024.

Temas:

- Intercambio de experiencias en la administracion.
- Ruta de planeacioén para la ejecucion de los recursos de SGP.

Planificacion:

Apropiacion de
los planes de
vida.

Responsable:

- Comunidad en
General

- Autoridades en
General

- Representante
legal

Estrategia:
Unificacion  de
los diversos
planes:

- Plan de vida o
plan propio

- Planes de
salvaguarda
étnica

- Programa de
garantias

Presupuesto:
Elaboracion de
presupuestos en la
gque se define la
asignacion de
recursos, y criterios
para su asignacion).
Conforme al
Estatuto Organico
de Presupuestoy las
Normas Contables
Responsables:
Representante legal
y Tesorero.

- Asambleas de las
comunidades antes
del 30 de diciembre,
y facultan a |Ia
directiva para
adoptar
modificaciones.

- Modificacion del
presupuesto, en el
mes de enero de la
siguiente vigencia
con el documento
de distribucion.

Ejecucion:
Procesos
precontractuales,
contractuales y
postcontractuales).
Conforme El
Estatuto de
Contratacion Estatal
» Responsables:
- Representante
Legal
- Secretario General
- Tesorero
- Pasar un
régimen de
contratacion privado
a un régimen de
contratacion publico
- Adoptar la
herramienta SECOP
LY Il
- Adopcidon de
nuevas funciones
para el secretario
general del
Resguardo.
Fortalecer el proceso
de planeacion
dentro de los
Resguardos

de

Seguimiento y
Evaluacion:
Se verifica el logro

de objetivos en
términos del
cumplimiento y
consolidaciéon  de
los procesos
propios.

Estrategia de

seguimiento,
monitoreo y control
pertinente.
Responsables:

- Representante
Legal

- Tesorero
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ETAPA DE PROGRAMACION, FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS DE
INVERSION.

Estructuras de gobierno Acta con necesidades,
e ropias, en reunion interna, propuestas
Identificacion y!o SEb ) | . 4
. identificara las necesidades que sugerencias.
priorizacion de

seran objeto de los proyectos de
inversion o proponer continuar
la ejecucion de un proyecto de
inversion ya formulado en
vigencias anteriores.

necesidades,
propuestas y
sugerencias.

Recepcion de Acta donde se exponen

necesidades las necesidades,

. . De acuerdo a las estructuras de

identificadas y las . . propuestas y
gobierno organizan las

propuestas y sugerencias
sugerencias hechas
por las

comunidades.

necesidades presentadas por
las comunidades

Las autoridades definen

lineamientos para la
Definicion de formulacion de los proyectos de
lineamientos para inversion acorde con las

. . Acta con los

la formulacién necesidades de las . .
I . lineamientos
técnica de los comunidades. En caso de que S ——
proyectos de las vigencias anteriores no se
inversion. hayan ejecutado un proyecto

puede ser sometido

nuevamente al proceso.

Acorde con lo definido por las Proyecto formulado en
autoridades, se formula el medio fisicoy digital

Formulacion de los proyecto de inversion,

proyectos de atendiendo el formato

Inversion. adoptado y lo establecido en el
Articulo 32 del Decreto 1953 de
2014.
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Inscripcion \Y
registro de los
proyectos
Inversion.

Organizar un registro de
royectos
N [

1. Proyecto inscrito
y registrado en
medio fisico vy

digital ante
Sistema Propio
de Registro de

Proyectos de
Inversion.
2.Cédigo de registro

asignado.

Acorde con lo establecido en el
Articulo 17 del Decreto 1953 de
2014 el cual contempla que en
la asamblea se debera “expedir
un acta por cada asamblea e

integrarla en el acta de
aprobacion de presupuesto, la

Aprobacion y cual debera estar acompanada
Priorizacion del de todos los proyectos de
Proyecto de inversion aprobados, cuando se
Inversion trate de los recursos de la

Asignacion Especial”.

Es

en ultimas, decision

discrecional de la Asamblea la
aprobacion o no de los
proyectos registrados y su
priorizacién  para  posterior
ejecucion.

ETAPA DE INICIO DE LA GESTION CONTRACTUAL.

Elaboracion \Y
Publicacion del Plan
Anual de

Adquisiciones en la
pagina SECOP

Basados en los correspondientes
proyectos se debe elaborar y
publicar el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad en la
pagina SECOP antes del 31 de
enero de cada vigencia.

Acta de la Asamblea.

PAA
Publicado
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Certificado indicando que se Certificado
Constancia de encuentra en el plan anual de expedido.
inclusion  del  objeto adquisiciones y el plan de vida
contractual en el Plan
de adquisiciones y el
plan de vida.

Autoridad competente CDP

solicitado

Solicitud Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal (CDP)

El Tesorero certifica la CDP
Expedicion de disponibilidad de recursos para Expedido
Certificado de adelantar el proceso de
Disponibilidad contratacion
Presupuestal (CDP)

Elaboracion del Andlisis del
sector econémico.

Elaboracion de los
Estudios y documentos
previos

Elaboracion del Aviso de
convocatoria (Excepto
minima cuantia Yy
contratacion directa)

Elaboracion del Proyecto
de Pliego de Condiciones

Acorde con lo
establecido en el
Articulo 2211211 del
Decreto 1082 de 2015.

Acorde con las
disposiciones legales

sobre el particular.

Documento
Contentivo del
Analisis del sector
economico.
Documento
Contentivo de los
Estudios Previos
Aviso de

convocatoria

Proyecto de pliego
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Expedicion

del
administrativo de apertura
del proceso de seleccion.

Elaboracion de Pliego de
Condiciones definitivo.

Acto
apertura del proceso

Acto

Publicacion

de

propio de

pliego
condiciones

definitivo

Celebracion
Contrato
Convenio

Designacion
Supervisor/

Contratacion
Interventoria

Expedicion
Registro

Aprobacion
podlizas

Elaboracion
suscripcion
Acta de inicio

del
/

de

de

Presupuestal (RP)

de

Yy
del

Acorde con las disposiciones
legales sobre el particular.

Acorde con las disposiciones
legales sobre el particular.

Acorde con las disposiciones
legales sobre el particular.

Acorde con las disposiciones
legales sobre el particular.

Acorde con las disposiciones
legales sobre el particular.

Contrato /
Convenio
firmado

Supervisor
Designado

RP Elaborado

Documento de
Aprobacion de
polizas
Acta de inicio
firmmada

Informes
ejecucion.
linformes
supervision

de

de

No existe un formato oficial- la
entidad puede establecer sus
propios formatos

No existe un formato oficial- la
entidad puede establecer sus
propios formatos. Deber dar
cuenta de las obligaciones del
contrato, productos, seguridad
social, etc.

Informes
elaborados
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Acorde con las disposiciones Acta de
legales sobre el particular. liquidacion
firmada

Elaboracion
suscripcion del
Acta de liquidacion

¢ Encuentro presencial: Taller de formaciéon en administraciéon propia en el
marco del decreto 1953 del 2014

Desarrollo: Acompanamiento tres dias y se dirige el proceso de formacion el

segundo dia de capacitacion.

Se realiza una presentacidon de la normatividad especifica en materia de
contratacion para pueblos indigenas:

— a. Decreto 1088 de 1993 —-Asociacion de Cabildos y autoridades tradicionales,
articulo 3y 10; b. Decreto 252 de 2020 —-Organizaciones indigenas, modificacion del
Articulo 10 del Dto. 1088; c. Ley 1551 de 2012 — Convenios solidarios con Municipios
y distritos; también existe convenios solidarios con departamentos y nacién- con
cabildos, autoridadesy organizaciones indigenas; d. Ley 2160 de 2021 - contratacion
de Cabildos indigenasy asociacion de estos, mediante la modificacion de la Ley 80;
y e. Ley 2294 de 2023- articulo 353 - modifica la Ley 1150 de 2007 aplicable para
todas las estructuras organizativas indigenas.

@®
Estructuras organizativas Indigenas

e vt S M - Vabede e e T 7

Forma Fuente normativa Norma de contratacion —

J—
1890
De Derecho Asociaciones de Autoridades Decreto 1088 Ley 2160 de 2021
Pablico y de Cabildos de 1993
“Habilitados” Dto.1953 Decreto 1953 :ﬂ
de 2014 de 2014 Ley 80 de 1993

De Derecho dl» oo
Privado

Posterior a ello se hace una presentacion general de los principales elementos de
la contrataciéon publica y se revisan expedientes fisicos.
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5Cémo escoger la modalidad de
Seleccione

Que voy a contratar

En el entendido que las asignaciones especiales a resguardos, no superan en
ningun caso los 120.000 SMLMV, para la vigencia 2024 se tienen las
siguientes cuantias:

ENTIDAD (SMLMV MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA

280 (SMLMV) 28 (SMLMV)
I $364.000.000 $36.400.000
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Licitacién publica
(Numeral 1 del articulo
2 de la ley 1150 del

2007)
(Procedimiento
articulo Articulo

2.2.1.2.1.1.1 al 2.2.1.2.1.1.2
del Decreto 1082 del
2015).

Es la Regla general para seleccion de
contratistas, lo que indica que es esta
modalidad de seleccion la que se debe
tramitar, salvo que se configure alguna causal
para adelantar procesos especiales o
especifico.

Se aplica para contrataciones relacionadas
con obra publica, prestacidon de servicios,
compra de bienes diferentes a bienes y
servicios, caracteristicas técnicas uniformes,
cuando cualquiera de estas supere la menor
cuantia para lo cual se debe tener en cuenta
la tabla de cuantias.

Objetos contractuales complejos que no
tengan causal especifica.

Esquema 1. Licitaciéon Publica

Estudios y documentos previos, Aviso
de convocatoria y proyecto pliego de
condiciones.

Se publica en el Secop minimo 10 dias
habiles, tiempo durante el cual se
recibiran observaciones.

Respuesta a observacionesy ajuste del
proyecto pliego de condiciones

Se publica en el Secop

Apertura del proceso de licitaciéon y
pliego de condiciones definitivo

Se publica en el Secop

Audiencia de aclaraciéon de pliegos y
discusion de riesgos previsibles

Dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la apertura del plazo para presentar
ofertas

Adendas modificatorias o aclaratorias
del pliego de condiciones

Luego de la apertura del proceso, sin
gue se expidan dentro de los 3 dias
habiles anteriores al cierre
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Cierre de la licitacion se levanta acta

Se publica en el Secop

Evaluaciéon de Propuestas

Se publica en el Secop

Traslado de la evaluacion

Se publica en el Secop, Por 5 dias
habiles

Audiencia de Adjudicacién,
resuelve observaciones.

se | Se publica en el Secop

Perfeccionamiento del contrato

Se suscribe en el Secop

Concurso de Merito-
(Procedimiento Art.
Decreto 1082 del 2015)

2.2.1.2.1.3.1.

Consultorias:

Interventoria

Asesoria

Gerencia de obra o de proyectos
Direccioén

Programacion

Ejecucion de disefos,

anteproyectos, proyectos.
Proyectos de arquitectura

planos,
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Contratacion
Directa

(Articulo 2.2.1.2.1.4.1.
al Articulo
2.2.1.2.1.4.11 del
Decreto 1082 del
2015)

Procedimiento excepcional para la seleccion del
contratista al cual solo podra acudirse en los eventos que
expresamente ha senalado la ley Por este procedimiento la
entidad busca al contratante de la misma manera que los
particulares. Se agiliza la conclusion del negocio juridico,
pero limita la libre concurrencia.

Causales taxativas:

Urgencia manifiesta (Articulo 221.214.2. del
Decreto 1082 del 2015).

Contratacion de Empréstitos

Convenio Interadministrativos (Articulo 2.21.2.1.4.24
del Decreto 1082 del 2015).

La contratacion de bienes y servicios en el sector
Defensa (Articulo 2.21.21.4.6 del Decreto 1082 del
2015).

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles
(Articulo 2.2.1.21.4.11 del Decreto 1082 del 2015).

Los contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas (Articulo 2212147 del
Decreto 1082 del 2015).

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado (Articulo 2.2.1.21.4.8 del Decreto 1082 del
2015).

Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a
determinadas  personas  naturales (Articulo
2.21.21.4.9 del Decreto 1082 del 2015).

Minima cuantia.

El procedimiento de seleccion fue modificado por
el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 en su
articulo 94, que derogo¢ el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. Se reglamentd en el articulo 2.2.1.21.5.
del Decreto 1082 del 2015.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto.
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Seleccién
abreviada
(Numeral 2 del
articulo 2 de la
ley 1150 del
2007)

Corresponde a la modalidad de seleccidon objetiva prevista para
aguellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

Causales especificas:

- Adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformesy de comun utilizacion
(No es determinante la cuantia).

Estos se adelantan bajo los procedimientos de: Subasta inversa,
Acuerdo marco de precios o bolsa de productos (Articulo
2.21.21.2.2. al 2.21.1.2.4.3 del Decreto 1082 del 2015.

- Contratacion de Menor Cuantia (Articulo 2.2.1.2.1.2.20. del
Decreto 1082)

- Prestacion de servicios de Salud (articulo 2.2.1.2.1.2.21 del
Decreto 1082 del 2015)

- Licitacion Publica declarada desierta (articulo 2.2.1.2.1.2.22
del Decreto 1082 del 2015)

- Enajenacion de bienes de propiedad del estado (articulo
2212211 al 22121.4.4. Decreto 1082 del 2015)

- Adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria. (articulo 2.2.1.21.2.23 del Decreto 1082 del
2015)

- Contratacion de empresas industriales y comerciales del
estado. (articulo 2.2.1.2.1.2.24 del Decreto 1082 del 2015)

- Contratacion de entidades estatales dedicadas a la
proteccién de derechos humanos y poblacién con alto
grado de vulnerabilidad. (articulo 2.2.1.2.1.2.25 del Decreto
1082 del 2015)

- Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
(Articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 del 2015).
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Esquema 2. Seleccién abreviada de Menor Cuantia

Estudios y documentos previos, Aviso de
convocatoria 'y proyecto pliego de
condiciones.

Se publica en el Secop minimo 5
dias habiles, tiempo durante el
cual se recibiran observaciones.

Respuesta a observaciones y ajuste del
proyecto pliego de condiciones

Se publica en el Secop

Apertura del proceso de licitacion y pliego de
condiciones definitivo

Se publica en el Secop

Manifestacion de Interés

Dentro de los tres dias habiles
siguientes a la apertura del
proceso de seleccion abreviada.

Audiencia de sorteo para consolidacion de
oferentes

Se publica en el Secop

Apertura del plazo para presentar ofertas a
partil del dia habil siguiente a la publicacion
del acta de consolidacion de oferentes.

Se publica en el Secop

Cierre del proceso de seleccidon se levanta
acta

Se publica en el Secop

Evaluacion de Propuestas

Se publica en el Secop

Traslado de la evaluacién de propuestas y
recepcion de observaciones a la evaluacion

Se publica en el Secop, Por 3 dias
habiles

Respuestas a observaciones del acto de
evaluacion

Adjudicacion del Contrato

Se publica en el Secop

Perfeccionamiento del contrato

Se suscribe en el Secop

Principales consultas:

- IVA enlos contratos de acuerdo a la modalidad.

- Modalidad de contratacion y pueblos indigenas.

- Pagoy aportes de Seguridad social en los contratos.

- Retencion en la fuente para contratos de acuerdo al tipo y modalidad.
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1] 5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente esquema de gestion de proyecto de inversion en el resguardo indigena
de Karmata RuUa ofrece una serie de lineamientos y practicas que son reconocidas
y aceptadas para la gestidon de proyectos, pero no una metodologia en particular,
la cual se debe desarrollar a partir del acervo de procesos de la organizacion y
teniendo en cuenta la magnitud del proyecto a ejecutar.

De acuerdo con los espacios desarrollados para el resguardo indigena de Karmata
Rua se observan ciertas dificultades relacionada con la:

Planeacion: La sesion desarrollada con el resguardo indigena karmata RUa
mostraron un nivel muy bajo en el ejercicio de la planeacion |lo cual se evidencia en
una baja gestion de proyectos del sistema general de participaciones para
resguardos indigenas, asimismo en la revision a los proyectos formulados se
evidencian que estos no se encuentran acordes con los lineamientos establecidos
por la metodologia general ajustada, por otro lado no existe una tabla de
procedimientos la cual es transferida en el presente documento que permita
organizar desde la etapa de planeaciéon comunitaria.

Las demas etapas de identificacion de actores claves en el proceso precontractual
contractual y pos contractual tienen falencias en tanto que como se acentuo en el
parrafo anterior no se encuentran definido roles claves para la administracion de
los recursos del sistema general de participacion

Ejecucion: La etapa de ejecucion goza de dificultades para corresponder con las
mediciones de acuerdo con los parametros establecidos por el Departamento
Nacional de planeacion DNP, lo cual hace dificil identificar los impactos e
indicadoresy su fuente de verificacion lo anterior es determinante en los siguientes
procesos originando bajo logro de los objetivos.

Seguimiento y monitoreo: Al revisar las instituciones propias del resguardo de
Karmata RUa se encuentra unas falencias relacionadas con el seguimiento a los
procesos técnicos y administrativos en la ejecucion de los recursos del sistema
general de participacion este no se encuentra definido orientado y con
procedimientos claves que permitan precisar elementos de la ejecucion y del
cierre de proyectos y procesos en el marco de los recursos del SGP.

Conviene mencionar que el analisis respecto de las dificultades presentadas por el
resguardo indigena de Karmata Rua no dista de otros Resguardos indigenas
guienes han visto a través del sistema general de participaciones un avance en el
ejercicio de su autonomia y autodeterminacion sin embargo en muchos casos se
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han encontrado dificultades basicamente centradas en la baja capacidad
institucional, el desconocimiento de los procesos y normativas que aplican la
ejecucion de los recursos publicos, la operatividad y el manejo de sistemas y
plataformas utiles para la gestion la formulaciéon y el seguimiento y monitoreo de
los proyectos.

Por ultimo y dado que en general todos los proyectos manejan importantes
cantidades de informacion, es fundamental que la metodologia de gestion de
proyectos este acompanada de un sistema de informacién robusto que permita
capturar la informaciéon de disefo de los proyectos, la planeacion de la ejecucion
de proyectos y la actualizacién de los trabajos ejecutados y genere con base en la
informacidn capturada los reportes de gestion del proyecto requerido.

En Relacion a las recomendaciones convienen indicar que con base a la
reglamentacién para la formulacion de proyectos en el sistema general de
participaciones emitida por el estado colombiano a través de Colombia Compra
eficiente y el SECOP |l se hace necesario capacitar de manera prioritaria al equipo
técnico del Cabildo indigena de Karmata Rua en la formulacién de proyectos en el
sistema o en la metodologia general ajustada, se hace importante la revisién de los
proyectos e incluirlos dentro de la metodologia general ajustada.

Asi mismo, estas capacitaciones deben centrase en el sistema de registro e
informes presupuestales y contable ante la Contaduria General de la Nacidn,
elaboracién y seguimiento a los planes de mejoramiento para las entidades
competentes, administracion publica y propia de los pueblos para la ejecucion de
recursos del sistema general de participacion y en si mismo el avance en
materializar integralmente de creatividad el Decreto 1953 de 2014. por supuesto
son elementos que son esenciales para lograr una correcta ejecucién de los
recursos de participacion para este resguardo.

Seguidamente, a partir de las asesorias y formaciones brindadas a las autoridades
del Resguardo Karmata RUa, sobre los aspectos contables y presupuestales, se
concluye lo siguiente:

El resguardo Karmata RUa, no cuentan con un software contable para el registro
de la informacion financiera y presupuestal, por lo que se hace necesario su
adquisicion e implementacion para una mejor organizacion y sistematizacion de
los registros contables y presupuestales del resguardo.

Segun la informacion presentada por el resguardo sobre la ejecucion presupuestal

de los recursos AESGPRI, se observa que, a la fecha, la informacion que soporta la
ejecucion de los recursos, esta incompleta, por lo tanto, se requiere consolidar la
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documentacion respectiva, para poder realizar la proyeccion del presupuesto de la
vigencia 2025.

Asimismo, se observa una baja presentacion de informes a las entidades
competentes del Estado encargadas de realizar el monitoreo, seguimiento y
control a los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones (Contraloria, Ministerio de Hacienda, Contaduria General de la
Nacion).

Se debe solicitar los extractos bancarios a la entidad bancaria correspondiente y
hacer las conciliaciones bancarias mensuales, haciendo la comparacion de los
valores de los recursos que desembolsa el banco con el valor de los cheques
girados por el resguardo.

Se observa que, en la distribucion del presupuesto de la vigencia 2024, los
proyectos priorizados presentan montos de recursos muy bajos respecto a las
actividades contempladas en los proyectos, por o que, con los proyectos que se
priorizaron para la vigencia 2024, se hubiesen podido unificar varios de ellos por un
monto mayor con el mismo objetivo.

Finalmente, con el objetivo de mejorar los procedimientos en la ejecucion de los
recursos de la asignacion especial y los registros contables, se proponen las
siguientes recomendaciones:

Realizar los empalmes correspondientes con las autoridades salientes para
obtener la informacidn necesaria, veraz y correcta de los saldos iniciales sobre la
ejecucion de los recursos AESGPRI, con sus respectivos soportes de Ley, como, por
ejemplo: Rut del proveedor con su respectivo cédigo de la actividad econdmica
ejecutada, si es para transporte de personal debe relacionar el cédigo 4921, y si es
para contratacion de un juridico, el codigo que debe aparecer en el RUT es el 6910
relacionado con actividades juridicas.

Ademas, deben organizar y archivar toda la informacién sobre la ejecuciéon y
contratacion de los recursos AESGPPRI para la presentacion de los informes a la
Contaduria General de la Nacioén, y a los entes de control correspondientes cuando
sean solicitados.

Por ultimo, en cuanto a los aspectos juridicos y procesos contractuales, se concluye
gue, se debe actualizar el documento escrito del plan de vida, para lo cual se
sugiere enlistar necesidades de inversion disefadas de tal forma que abarquen
ampliamente las lineas de intervencion actual y a futuro de la comunidad.
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Se sugiere organizar una ruta de ejecucion y asignar las autoridades responsables
para cada proceso. Lo cual implica una revision de la estructura de gobierno y las
capacidades minima de los equipos y las autoridades.

Se recomienda en el proceso de planeacién y asambleas comunitarias de
presupuesto, orientar a la comunidad hacia proyectos de inversion que agrupen
diversas actividades, con la finalidad de optimizar recursos humanos en los
procesos de formulacion y gestion contractual.

Comunicar y socializar en las asambleas de la comunidad la oportunidad de definir
gastos de funcionamiento en el presupuesto y la necesidad de equipos técnicos
suficientes para acompanar las diversas areas.

Para fortalecer la gestion y capacidad administrativa se sugiere explorar otras
fuentes de financiacion como el sistema general de regalias Ley 2056 del 2020,
decreto 2500 del 2010, resolucion 18858 del 2018 y otros mecanismos que
permiten ejecucion de otros recursos que apoyen la financiacion del equipo
técnico.

Con respecto a la gestion contractual se viene adelantando por la plataforma
SECOP II. En cuanto a la plataforma se sugiere realizar el plan anual de
adquisiciones en el moédulo del SECOP |l para mayor facilidad el cual genera un
Excel automatico con las adquisiciones.

Un buen contrato depende de un buen proyecto, por tanto, se debe fortalecer los
procesos de formulacién, definicion de productos y actividades concretas, que
permitan adelantar una fase de planeacién solida que impacte en el desarrollo de
los objetos contractuales.

Explorar las diversas modalidades de contratacion publica contenidas en el
estatuto y las nuevas modalidades establecidas para autoridades indigenas.

Estructurar modelos de informes de supervisiéon que permitan dar cuenta de la

ejecucion integral de los contratos. Un capitulo de supervision administrativa que
permita verificar la seguridad social.
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