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INFORME FINAL DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL
(PRODUCTO N. 5)

1. INTRODUCCION

La Corporacion Comunidad de Juristas Akubadaura es una organizacion sin fines de

lucro que presta asesoria técnica y asistencia juridica a comunidades, autoridades y
organizaciones étnicas en la defensa de los derechos humanos, territoriales y
culturales. Su trabajo lo realiza a través de fortalecer la capacidad de exigibilidad e
incidencia, buscando contribuir a la transformacién de problemas como la
desigualdad, la discriminacion, y fomentar la construccion de la paz desde la
cosmovision de los pueblos.

En este marco, una de sus lineas estratégicas es la de Justicia EconOmica y
Redistributiva lleva a cabo una serie de acciones encaminadas a facilitar el acceso,
analisis de informacién, produccion de conocimientos, construir espacios de
formacion de capacidades, y acompafar iniciativas productivas o acceso a fuentes de
financiacion con asignacion especial o privadas para los pueblos indigenas, que
fortalezcan sus saberes ancestrales, soberania alimentaria y economias propias,
aplicando el enfoque diferencial étnico y de género en las politicas econémicas y
sociales; con miras a incidir en el logro de condiciones materiales para una mayor
autonomia y asignacion de recursos publicos (SGP - SGR) y gobernanza de los
Sistemas Propios (SEIP, SISPI, ETI), que coadyuve a los pueblos étnicos en sus
territorios, y de acuerdo a sus usos y costumbres elegir su propio rumbo colectivo.

En este este escenario Akubadaura ha venido acompafiando a las autoridades
Emberé del Resguardo Emberd Chami de Karmata Rua, en asesorias y formacion
para el fortalecimiento del gobierno propio, hace tres afios.

Producto de este relacionamiento y debido a que el resguardo indigena Karmata Rua
enfrenta diversos desafios en la administracién de los recursos directos asignados
bajo el Decreto 1953 de 2014. Si bien se han realizado esfuerzos significativos,
existen dificultades que requieren fortalecimiento continuo para asegurar una gestion
eficiente y transparente de los recursos. Estas dificultades se enmarcan en la
planeacién, formulacion de proyectos, contratacion, ejecucion y seguimiento de los
recursos de la asignacion especial, asi como en la rendicion de cuentas a la
comunidad e instituciones.

En este sentido, la Comunidad de Juristas Akubadaura y el Cabildo de Karmata Rua,
en el segundo semestre del 2024, suscribieron un contrato de prestacion de servicios
profesionales de “N° RES-SGP-CPSP-016- 2024 DEL 05 DE AGOSTO DE 2024 A 5
DICIEMBRE DE 2024”. Cuyo objetivo fue brindar apoyo a la gestion para la
normalizacion administrativa del resguardo indigena de karmata Rua frente a la
aplicacion del decreto 1953 de 2014 asi como el diagnostico e implementacion de
manuales.



2. METODOLOGIA DE TRABAJO

En el marco del Contrato, en lo correspondiente al numeral (4) que hace referencia a
las obligaciones de la Comunidad de Justas Akubadaura, se definieron 5 productos
especificos:

“1. Un (01) Manual de Contratacion y manejo de archivos para la realizacion de la
Contratacion Propia y de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones. 2. Un (01) Plan de formacion y un (01) documento que dé cuenta
del proceso de asesorias y formacion para el fortalecimiento del Cabildo Embera de
Karmata Rua (Resguardo Cristiania) en el manejo y uso de los recursos de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para el fortalecimiento
de capacidades de EL RESGUARDO3. Un (01) Documento diagnéstico que dé
cuenta de la situacién de justicia propia del resguardo Karmata Rua y
recomendaciones para su fortalecimiento y aplicaciéon. 4. Un (01) documento que dé
cuenta de los acuerdos y compromisos allegados con las entidades del orden
nacional durante la gira de incidencia 5. Un (01) Informe final del cumplimiento del
objeto contractual”

Para la elaboracion y el cumplimiento de estos, se establecid en primera medida los
supervisores por parte del Cabildo y de la Comunidad de Juristas Akubadaura, para
concertar la metodologia de trabajo, los tiempos para lograr el desarrollo de las
actividades y la elaboracion de los productos. Lo anterior, dado que cada uno de estos
requeria comunicacion constante con las autoridades del Cabildo para su desarrollo.

Se presento a las autoridades del Cabildo y a la supervisora de este contrato, Paula
Tascén Niaza, la propuesta del plan de Trabajo (Anexo 1. Plan de Trabajo)
Definiéndose las siguientes fechas para la entrega de los productos ya en
mencionados.

Productos Plazos de entrega

Un (01) documento que dé cuenta de los | 30 de agosto
acuerdos y compromisos allegados con
las entidades del orden nacional durante
la gira de incidencia

Manual de Contratacion y manejo de | 30 se de septiembre
archivos para la realizacion de Ia
Contratacion Propia y de la Asignacién
Especial del Sistema General de
Participaciones.

Un (01) Plan de formacion y un (01) | 30 de octubre
documento que dé cuenta del proceso de
asesorias 'y formacion para el
fortalecimiento del Cabildo Embera de
Karmata Rua (Resguardo Cristiania) en
el manejo y uso de los recursos de la




Asignacion Especial del Sistema General
de Participaciones para el fortalecimiento
de capacidades de EL RESGUARDO

Un (01) Documento diagndstico que dé | 30 de noviembre
cuenta de la situacion de justicia propia
del resguardo Karmata Rua vy
recomendaciones para su fortalecimiento
y aplicacion.

Un (01) Informe final del cumplimiento del | 04 de diciembre
objeto contractual

Si bien este plan de trabajo fue aprobado en actividades, fechas y tiempo al
presentarse en la reunién de instalacion del dia 28 de agosto del presente afio,
producto de la necesidad manifestada por los miembros del cabildo, en relacién a la
importancia de contar con la elaboracién de un manual de presupuesto y tesoreria,
gue no estaba contemplado en el marco del contrato, se acordd entre las partes
cambiar el manual de Manejo de Archivos por el de Presupuesto y Tesoreria,
teniendo en cuenta su importancia para dar cumplimiento a los requerimientos
realizados por el ministerio de Hacienda al Resguardo. (Ver Anexo 2: Acta de
Instalacion Inicio Convenio suscrito entre el Resguardo Indigena Karmata Rua
y la Corporacién Comunidad de Juristas Akubadaura)

Parte de la metodologia de trabajo para el desarrollo de las actividades del objeto
contractual, se desarrollaron de manera concertada con los miembros del cabildo, los
cuales consistieron, desde la realizacibn de mapelo de actores, elaboracion de
derechos de peticion para solicitar espacio de atencion para la gira de incidencia,
revision de fuentes secundarias y realizacion de entrevistas a personas claves para
construir el diagnostico sobre el cédigo de justicia de la comunidad, asi como la
programacion, concertacion, elaboracién de plan de formacién y realizacion de
asesoras virtuales y taller presencial en el resguardo de karmata Rua por parte de las
autoridades indigenas del pueblo Kankuamo del departamento de Valledupar.

3. DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

3.1 Productol. Documento que dé cuenta de los acuerdos y compromisos
allegados con las entidades del orden nacional durante la gira de incidencia”.

Dada la necesidad reiterada por parte de las autoridades del Cabildo para planear y
realizar un espacio de incidencia en donde las diferentes entidades del orden nacional
escucharan sus exigencias y dudas con relacion a los procesos que actualmente se
encontraran en tramite. Por medio del Contra se acord6 que uno de los productos a
contratar fuese el resultado de la gira de incidencia, por lo cual se elaboré un
documento que corresponde a el primer producto entregable que da cuenta de las
actividades de “Documento que dé cuenta de los acuerdos y compromisos allegados
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con las entidades del orden nacional durante la gira de incidencia”. Para el cual se
realizaron las siguientes actividades para la elaboracion de este producto:

1. Mapeo Institucional
2. Preparacion logistica
3. Informe de compromisos y resultados con cada una de las entidades

Actividad ultima que corresponde al producto nimero 1 del Contrato, que fue
entregado el 30 de agosto a los supervisores del Cabildo. (Ver Anexo 3. Documento
gue da cuenta de los acuerdos y compromisos allegados con las entidades del
orden nacional durante la gira de incidencia).

En el informe se puede encontrar el resultado de la gira de incidencia que busco
generar un escenario compuesto por diferentes entidades del orden nacional que
permitiera la interlocucion entre las autoridades del cabildo indigena de Cristiania
Karmata Rua y entidades del orden nacional.

Como resultado del escenario se dialogo por parte de los delegados del Cabildo de
Karmata Rula con las siguientes entidades:

La Agencia Nacional de Tierras -ANT un espacio de didlogo en donde se traté de
establecer un acuerdo de ruta de trabajo para el proceso de compra directa por oferta
voluntaria, ampliacion y formalizacion de tierras y el impulso a proyectos productivos
en el marco de competencias de la entidad.

Departamento Nacional de Planeacion -DNP: Se presento la solicitud para recibir
asistencia técnica al interior del Cabildo sobre los lineamientos técnicos para la
ejecucion de recursos del Sistema General de Participacion Indigena SGPI, su
legalizacion y uso de las plataformas electronicas de cargue de documentos.

Ministerio de Interior: Se solicito informacion con relacion al avance de los procesos
censales, de registro y se consulté como realizar el proceso que se debe realizar para
modificar el nombre del Resguardo por la nominacion tradicional.

Ministerio de Justicia: Se busco trazar una ruta de coordinacion entre el Ministerio
y el Cabildo para que se de aplicacion al deber de apoyo institucional y asi poder
establecer reuniones y encuentros con otras entidades involucradas en la
coordinacion interjurisdiccional.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién: Se consulto por el estado de
legalidad para la radio comunitaria, esto por medio de la solicitud de informacion de
deuda, registro y adicionalmente, conocer y acercarse al acceso a la oferta
institucional del Ministerio.

Unidad para las victimas: Se verifico el estado de tramite que se tiene para el
Resguardo Indigena de Karmata RuUa para acceder a la reparacién colectiva,
adicionalmente, conocer y verificar el estado de registro para la comunidad de
Estevez Keragama.

La gira de incidencia permitié al Cabildo Indigena de Karmata Rua y a Akubadaura

establecer dialogos con diferentes entidades del gobierno, obteniendo compromisos
especificos que fortaleceran la autonomia y la capacidad de gestién del resguardo. El
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seguimiento efectivo de estos compromisos sera crucial para garantizar su
cumplimiento y la proteccién de los derechos étnico-territoriales de la comunidad
Embera Chami del Resguardo Indigena de Cristiania — Karmata Rua.

3.2 Producto 2. Un (01) Manual de Contratacion y manejo de presupuesto y
manejo de caja para la realizacidon de la Contratacion Propiay de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones.

Respecto al producto de los manuales, se trabaj6é de manera conjunta con los
miembros del cabildo para la identificacion de las necesidades en relacion a la
elaboracién de sus manuales para su fortalecimiento administrativo. Se realizaron
varias jornadas de reuniones virtuales para identificar el estado actual de los
procedimientos en relacidon a los manuales existentes frente al manejo de presupuesto
y de caja, asi como para revisar los manuales de contratacion y los mecanismos
usados por el los miembros del cabildo.

En este sentido se construyé un manual de gestion presupuestal, el cual recibio
retroalimentacion por parte del cabildo y del equipo técnico de Akubadaura. El manual
contiene las directrices para la programacion, ejecucion y cierre presupuestal del
resguardo indigena de karmata RuUa, es una herramienta que permite a los
autoridades indigenas que administran presupuesto publico, socios y afines contar
con unos procedimientos, practicas e instrumentos unificados para la gestién de sus
recursos, definir la distribucion de responsabilidades, los flujos de informacion y la
secuencia que deben seguir las diferentes actividades misionales en el desarrollo de
los procesos relacionados con las herramientas gerenciales de planeacion vy
presupuesto. (Ver Anexo 4. Manual de Contratacion y manejo de presupuesto y
demas anexos de manejo de caja para la realizacion de la Contratacion Propia
y de la Asignacion Especial del Sistemas)

Asi mismo, este se sustenta en la descripcién y presentacién de los aspectos
principales del ciclo presupuestal, empezando por la programacién presupuestal, la
ejecucion y finalmente el cierre de la vigencia, brindando un proceso o flujo de trabajo
con transparencia, eficiencia, eficacia y con la realidad econémica del Resguardo.

El Manual cuenta con 5 anexos, que sirven de formatos para los siguientes temas:

constitucion del fondo fijo de caja menor
rembolso de caja mejor

arque de caja menor

Certificacion presupuestal

Procedimiento para el manejo de caja menor

Este documento ayudara al cabildo a aportar los elementos basicos de la planificacion
presupuestal y su correcta ejecucién para las respectivas vigencias fiscales, para
lograr una mayor eficiencia y efectividad en el uso de los recursos, promoviendo un
alto sentido de responsabilidad en la asignacion y ejecucion de los mismos.



En relacion al manual de contratacion este se elabord de manera concertada con el
cabildo, donde participo el area juridica del Resguardo, brindado su retroalimentacion,
al igual que por parte por parte del area juridica de Akubadaura. Este documento
cuenta con las directrices que deben aplicarse para dar cumplimiento a la contratacion
de obras, bienes o servicios proyectados en la vigencia para el Resguardo Indigena
de Karmata Rua, desde su planeacion, ejecucion, seguimiento y control, observando
las normas vigentes y aplicables a Karmata Rua segun sus facultades de Usos y
Costumbres, lo anterior teniendo en cuenta los lineamientos que se deben adelantar
bajo la modalidad de contratacion segun corresponda, tanto en su etapa
Precontractual, Contractual y Post Contractual.

El manual es una herramienta para la identificacion de la necesidad del bien, obra o
servicio conforme a las modalidades de seleccion, tramites inherentes a las etapas
preparatorias, precontractual, contractual y post contractual en relacién a sus Usos y
Costumbres; aspectos directamente relacionados con la elaboracién del contrato, su
ejecucioén y hasta la liquidacién del mismo de acuerdo a los lineamientos establecidas
en el Resguardo Indigena de Karmata Rua. Aplica para todos los procesos de
adquisicibn que adelante el resguardo indigena. (Ver anexo 5. Manual de
Contratacion)

3.3Producto 3. (01) Plan de formacién y un (01) documento que dé cuenta del
proceso de asesorias y formacién para el fortalecimiento del Cabildo Embera
de Karmata Rua (Resguardo Cristiania) en el manejo y uso de los recursos
de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para el
fortalecimiento de capacidades de EL RESGUARDO

Para el desarrollo de estos productos, especificamente el relacionado con las
asesorias y formaciones, desde la Linea de Justicia Econdmica y Redistributiva de
Akubadaura se coordiné los aspectos logisticos, administrativa y técnica de las
asesorias virtuales y taller en territorio, los cuales fueron brindados por Lideres, del
area juridica, administrativa y autoridades del Cabildo Indigena Kankuamo en
articulacion con Akubadaura.

El pueblo indigena Kankuamo cuenta con una experiencia en el fortalecimiento de la
administracion propia y actualmente ejecuta el Decreto 1953, el cual implementa
también el Cabildo de Karmata Rua, en el ejercioé de la administracion propio de las
entidades territoriales indigenas. Producto del relacionamiento de afios atras con el
Cabildo de Karmata Rua, a través de los apoyos de asistencia técnica que
Akubadaura ha realizado a las autoridades del resguardo, se pudo contar con el
apoyo de las autoridades Kankuamos para continuar con el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el tema administrativo del Cabildo de Karmata Rua.

A continuacién, se presentan las fechas en las cuales se presentaron las asesorias
virtuales y el taller presencial en las siguientes fechas:



PRIMERA SESION

08 DE AGOSTO DE

VIRTUAL 2024 9:00 a.m.
SEGUNDA SESION 22 DE AGOSTO DE

VIRTUAL 2024 9:00 a.m.
TALLER EN 13,14y 15 DE

TERRITORIO SEPTIEMBRE 8:00 a.m.

Para el desarrollo de estas asesorias el equipo del cabildo Kankuamo elaboro un plan
formacion construido a partir de las reuniones realizadas con las autoridades del
pueblo Embera de Karmata Rua. (Anexo 6. Ver plan de Formacién).

El plan de formacion busco empoderar al resguardo indigena de karmata Rua sobre
los procesos que en materia de administracion de los recursos del sistema general
de participacion le compete, en esa misma sintonia y en el marco de las politicas y
condicionamiento que prevé la norma colombiana.

Una vez implementado el plan de formacion, se presento por parte del equipo
Kankuamo el documento que da cuenta del proceso de asesorias y formacion para
el fortalecimiento del Cabildo Embera de Karmata Rua (Resguardo Cristiania) en el
manejo y uso de los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de
Participaciones para el fortalecimiento de capacidades del Resguardo. (Ve Anexo 7.
Documento que da cuenta del proceso de asesorias y formacion)

Parte del documento cuenta el desarrollo del plan de formacion, las asesorias
realizas y los espacios de formacion realizados de manera presencial en el territorio
del pueblo Embera, asi como aspectos metodoldgicos y del contenido dado en las
asesorias:

Algunas de las asesorias brindadas giraron en torno a los siguientes temas:

un primer momento se realizaron acercamientos para conocer y analizar el
plan de vida del pueblo indigena de karmata Rua, compartir aspectos
relevantes en la formulacién de los proyectos de experiencias desde el pueblo
indigena kankuamo desde su plan de vida y realizar un diagnostico de la
situacion y las necesidades e mejora.

Como segundo momento desarrollo un ejercicio exprés de socializacion de los
alcances, visiones, dificultades y experiencias encontradas en la
implementacion del decreto 1953 en el pueblo indigena kankuamo y en el
pueblo indigena embera- karmata Rua.

Asi, para el tercer momento se realiz6 el proceso de revision de rutas en todo
el proceso: pre contractual, y poscontractual, y con esto el ejercicio de toma
de decisiones organizativas relacionadas con el proceso de planeacion,
programacion, ejecucion, monitoreo, seguimiento y control de los recursos de
la Partida Especial SGP



Se hizo un espacio para puntualizar sobre aspectos como: La presentacion de
informes de acuerdo a lo establecido en las normas financieras, contables, asi
como lo estipulado por el Departamento nacional de planeacion.

Como actividad para fortalecimiento de las capacidades administrativas del
Resguardo Indigena Karmata Rua se realizé un taller en el territorio, donde se
enfatizé en el marco de la implementacion del Decreto 1953 de 2014-
administracion directa de la asignacion especial del sistema general de
participaciones para Resguardo Indigenas a partir de la experiencia
administrativa del Resguardo Indigena Kankuamo.

|

Taller [')resencial - Territorio del Resg‘l‘fardo Indigena Karmata Rua 14 septiembre 2024

Brindandose de esta manera, herramientas operacionales en la administracion de
los recursos directos de acuerdo al Decreto 1953 del 2014 y mejorar los
conocimientos para los procesos contractuales en la administracién de los
recursos AESGPRI en el resguardo indigena de Karmata Rua.

3.4 producto 4. diagndstico de justicia propia del resguardo indigena karmata
rda — cristiania ubicado en el municipio de jardin (antioquia)

Este producto se elabora conforme a las necesidades que las autoridades del Cabildo
de Karmata Rua, manifiestan en relacion a la situacion de justicia propia del resguardo
Karmata Rua, y la necesidad de complementar de mejorar su cédigo de justicia, dado
la identificacion de vacios que existen frente al ejercicio de la justicia propia tras el
incremento de conflictos al interior del resguardo, y las presentes dificultades al
momento de resolverlos. En este sentido el diagnostico y las recomendaciones que
se realizan frente al tema no solo busca proporcionar una comprension sobre el
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estado actual del sistema de justicia propia del resguardo, sino también servir como
una herramienta estratégica para guiar las iniciativas de fortalecimiento y promocién
de su sistema de justicia.

Las recomendaciones resultantes contribuirdn a la proteccion de los derechos de la
comunidad Embera, a la preservacion de su patrimonio cultural y al ejercio del
derecho propio.

La metodologia utilizada para el desarrollo de este diagnéstico estuvo basada en dos
momentos; 1) en la recopilacion de fuentes secundarias; entre ellas y como
documento principal el Cédigo de Justicia de Karmata Rua y un segundo momento,
de entrevistas individuales. Cabe resaltar que inicialmente, se tenia previsto realizar
un trabajo de campo riguroso, para obtener a detalle informacion relevante para el
levantamiento del diagndstico, por lo que desde ya se sugiere, continuar con dicho
ejercicio, que permitira profundizar los hallazgos y las recomendaciones que en el
documento se presentan. Para la realizacion de las entrevistas y tiempos para la
elaboracién de este producto se presento a la supervisora del Contrato el plan de
trabajo por la propuesta de ruta metodolégica para la realizaciébn de entrevistas.
(Anexo 8. Plan de trabajo para la elaboracion del diagnéstico sobre cédigo de
justica del resguardo de Karmata Rua).

El documento esta divido en tres partes; un primer momento en el que se analiza el
Dachi Cdédigo, y las formas como concibe el Resguardo Indigena Karmata Rua —
Cristiania la justicia propia; y un segundo momento en el cual se presentan los
hallazgos correspondientes a las causas por las cuales se ha venido dificultando la
resolucién de conflictos y un tercer momento de recomendaciones.

Es relevante mencionar, que rastrear informacion relacionada sobre la justicia propia
de los pueblos indigenas, no es una tarea facil, si bien, hay documentos sobre el
tema, los mismos no profundizan en la justicia propia indigena a un nivel riguroso
como si lo hacen con la justicia de occidente. Lo que da cuenta que persiste una
prevalencia de la aplicacion del derecho ordinario, respecto de la justicia propia de los
pueblos indigenas.

Lo anterior, no es un suceso menor, pues deja entre ver el débil relacionamiento y
reconocimiento por parte de las instituciones del Estado, por las normas propias de
los pueblos indigenas. Accion que genera rupturas en el tejido social y cosmogonico
de los pueblos indigenas quienes se ven obligados en muchos de los casos, a que
los conflictos que suceden en sus comunidades sean atendidos por la justicia
ordinaria, o en su defecto permea tanto el reconocimiento social y politico de la justicia
ordinaria, que al interior de los pueblos no se fomenta la formacion por los codigos,
las normas, procedimientos y mecanismos sancionatorios propios.

Hay que tener presente, que este producto no pretende deslegitimar los
procedimientos de la justicia propia indigena, asi como tampoco de la justicia
ordinaria, por el contrario, busca ser una ruta, 0 guia que permita mas adelante con
acciones propias, propiciar el fortalecimiento de la justicia propia, y de la articulacién
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entre justicia propia y ordinaria, pues para que haya armonia, los dos sistemas de
justicia deben estar sincronizados. (Anexo 9. Diagndstico y recomendaciones
Dachi Cédigo).

Finalmente, el quinto producto de este contrato, corresponde a este informe narrativo,

donde se describen el cumplimiento del objeto contractual ejecutado desde el mes de
agosto al mes de diciembre de 2024 conforme se narra en todo este documento.
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