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Florencia - Caqueta, 17 de dic{embre de 2024

Doctor:

LUIS GABRIEL RINCON SANDOVAL
Jefe Oficina Asesora Juridica

Alcaldia Municipal

Ciudad

Asunto: Solicitud de prorroga al Contrato de Obra N° 20240001 del 26 de agosto de 2024.

Mediante la presente y actuando en calidad de supervisor, solicito prorroga al Contrato de Obra No. 20240001
del 26 de agosto de 2024, cuyo objeto corresponde a “MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA
SENALIZACION VIAL PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO Y LA MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA”, por el témino de TRECE (13) DIAS al contrato en mencion, suscrito entre el
Municipio de Florencia (Caqueta) y CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD
S.A.S., con NIT. 900.876.695-2 representada legaimente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente;
JAIME A CORREA
Sechetarie-de~Transporte y Movilidad
Supervisor
Revisd Yuly Norela Anaya Romero Contratista Secretario de Transporte y Movilidad
Proyectd Jaime Eduardo Becerra Correa Secretario de Transporte y Movilidad

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro

Tel. (098)435-8100 Ext:1602
secplaneacion@florencia-caqueta.gov.co

www florencia-caqueta.gov.co Florencia-Caqueta-
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Secretario de Transporte y Movilidad

PAULO CESAR RIVERA CALDERON, Rep. Legal CENTRO INTEGRAL DE
ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S. Contratista

/ORDENDELDIA

St

= 3
VERIFICACION DE QUORUM
SALUDO POR PARTE DE LOS ASISTENTES

ANALISIS DE MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA No. 20240001 — 26 DE AGOSTO DE 2024
DECISION DE LAS PARTES

oo

En la secretaria Transporte y Movilidad nos reunimos el dia 17 de diciembre de 2024, con el fin de analizar la modificacion al
CONTRATO DE OBRA No. 20240001 — 26 DE AGOSTO DE 2024.

1. VERIFICACION DEL QUORUM
Se deja constancia de la presencia de fadas las partes convocadas.
2. SALUDO POR PARTE DE LOS ASISTENTES

Se presenta un saludo cordial a los asistentes por parte de la Administracién Municipal, dando apertura a la reunion y
agradeciendo la presencia de las partes participantes.

3. ANALISIS DE MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA No. 20240001 - 26 DE AGOSTO DE 2024

Que el Municipio de Florencia (Caqueta), adelantd proceso confractual a través de la modalidad de seleccién abreviada menor
cuantia No SAMCOAJC 004-2024, la cual dio como resultado el CONTRATO DE OBRA No. 20240001 - 26 DE AGOSTO DE
2024, cuyo objeto corresponde al MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA SENALIZACION VIAL PARA LA REGULACION
Y CONTROL DEL TRANSITO Y LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, suscrito enire el MUNICIPIO DE
FLORENCIA y CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con NIT. 900.876.695-2
representada legalmente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON.

Que es preciso poner en conocimiento que el dia 19 de septiembre de 2024, se suscribid acta de inicio del contrato No
20240001, entre la empresa CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con NIT.
900.876.695-2, representada legalmente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON y el supervisor del contrato, el
cual funge como tal, el sefior JAIME EDUARDO BECERRA CORREA - secretario de Transporte y Movilidad.

Que ¢l contratista CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con NIT. 900.876.695-
2, representada legalmente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON, manifiesta la necesidad de modificar algunas
de las condiciones confractuales, la cual fundamenta su solicitud en los siguientes términos:
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JUSTIFICACION DE PRORROGA:
1. Temporalidad de la planeacién

Cuando se iniciaron los estudios previos para la contratacion de la sefializacion vertical y horizontal de las vias
urbanas de Florencia, se tenian unas condiciones correspondientes a las necesidades generales que se habian
detectado desde el afio 2023, por lo que se pudo plantear una aproximacion al presupuesto en items y cantidades
correspondientes que dieran solucién a las necesidades detectadas.

Tal elaboracion de presupuesto fue la que se plasma inicialmente para los estudios previos que quedaron en espera
de la aprobacion del Plan de Desarrollo y de la armonizacion del mismo, lo que sucedio entre mayo y junio de 2024.

Sumado a lo anterior, en los meses de octubre y noviembre arreci6 la ola invernal en la ciudad, ocasionando una
situacion critica para la movilidad y la seguridad vial a raiz del deterioro de la carpeta asféltica y de la superficie de
rodadura en general en casi todas las vias principales y secundarias de la ciudad. Tal situacién, amerité una gestion
de la Administracion Municipal para intervenir mediante celebracion de convenios interadministrativos y a través de
otras figuras juridicas, los tramos viales de mayor grado de afectacion y con mayor impacto en la movilidad y la
seguridad vial. Tales intervenciones cambiaron el panorama inicial planteado en el presupuesto para la contratacion
de la sefializacion vertical y horizontal de la ciudad, como también en su plazo de ejecucion correspondiente.

Entre las intervenciones realizadas se encuentran los tramos viales comprendidos entre la Glorieta Acolsure y el
puente sobre el afluente El Dedo y entre la Estacion de Servicio de Cootranscaqueté y el puente Matiki, en la via
que conecta la ciudad con la Ruta Nacional 65 que conduce al sur del departamento del Caqueta.

En este orden de ideas, dadas las condiciones topograficas e hidrograficas del sector donde se desarrollan las obras,
las cuales estéan siendo afectadas por la ola invernal que se esta presentando en el pas, lo que genera que cada
uno de las materiales necesarios para el cumplimento a cabalidad del respectivo objeto, cuenten con laimposibilidad
o refraso en ser allegados al lugar de la obra o que los mismos, no puedan ser desplegados al contar con riesgo de
no cumplir con la funcionalidad pertinente.

Conclusion:

La prérroga del Contrato de Obra No. 2024001, obedece a situaciones presentadas después del proceso de estructuracion
del Contrato y constituyen una necesidad para la seguridad vial y para la atencién de requerimiento de accion popular. Tal
inclusion exige una ampliacion al plazo de ejecucion del contrafo en referencia, por un término de frece (13) dias.

| ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD PERTINENTE

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la |
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

“Articulo 20:

Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, entre ellas:
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a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un costo
asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a un
costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas capacitacion en
habilidades relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que tengan en
cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.”

Ley 1618 de 2013

1 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

“Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida
auténoma e independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental, distrital y local
garantizarén el acceso de estas personas, en igualdad de condicionies, al entorno fisico, al transporte, a la informacion y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, el espacio plblico, los bienes
ptblicos, los lugares abiertos al ptblico y los servicios publicos, tanio en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo se
-| adoptarén las siguientes medidas:

1. Corresponde a las enfidades publicas y privadas encargadas de la prestacidn de los servicios ptblicos, de cualquier
naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus funciones, competencias, objetos sociales, y en general, todas las actividades,
siguiendo los postulados del disefio universal, de manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad, en
todo o en parte, a ninguna persona en razon de su discapacidad. Para ello, dichas entidades deberan disefiar, implementar y
financiar todos los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del articulo 9° de la Ley 1346 de 2009.

2. El servicio publico del transporte debera ser accesible a todas las personas con discapacidad. Todos los sistemas, medios
y modos en que a partir de la promulgacion de la presente ley se contraten deberén ajustarse a los postulados del disefio
universal.

Aquellos que funcionan actualmente deberan adoptar planes integrales de accesibilidad que garanticen un avance progresivo
de estos postulados, de manera que en un término de méaximo 10 afios logren niveles que superen el 80% de la accesibilidad
total. Para la implementacidn de ajustes razonables deberan ser disefiados, implementados y financiados por el responsable
de la prestacion directa del servicio.

3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno departamental y nacional, y respetando la autonomia de

cada region, deberan disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacion de vias y espacios publicos, asf como
de accesibilidad al espacio plblico y a los bienes publicos de su circunscripéion. En dicho plan deberan fijarse los ajustes
razonables necesarios para avanzar progresivamente en la inclusion de las personas con discapacidad, establecer un
presupuesto y un cronograma que, en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad del 80% como minimo.
Dicho plan debera fijar los criterios de disefio universal que deberan ser acatados en todas las obras plblicas y privadas de la
entidad publica a partir de su adopcion.

4. Implementar las medidas apropiadas para identificar y eliminar los obstaculos y para asegurar la accesibilidad universal de
todas las personas con discapacidad al ambiente construido, transporte, informacion y comunicacion, incluyendo las
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' tecnologias de informacion y comunicacion y ofros servicios, asegurando las condiciones para que las personas con
discapacidad puedan vivir independientemente.

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en la construccién o adecuacion de las obras que se ejecuten
sobre el espacio ptblico y privado, que presten servicios al piblico debiendo cumplir con los plazos sefialados.”

Ley 769 de 2002 {Cédigo Nacional de Transito Terrestre)

“Articulo 10. Ambito de aplicacion y principios

Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias plblicas o privadas que estan
abiertas al ptiblico; o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de fransito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, pero esté sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad
y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion
de un ambiente sano y la proteccion del uso com(in del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de fransito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucion de la politica nacional en materia de trénsito.

' Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este cadigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento,
la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion.”

- "Articulo 57. Circulacién peatonal
El transito de peatones por las vias ptblicas se hara por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando un |
peatdn requiera cruzar una via vehicular, lo hara respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no existe peligro

para hacerlo.”

“Articulo 58. Prohibiciones a los peatones
Los peatones no podran:

Invadir la zona destinada al transito de vehiculos, ni transitar en ésta en patines, monopatines, patinetas o similares.
Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afectar el fransito.

Cruzar por sitios no permitidos o fransitar sobre el guardavias def ferrocarril.

Colocarse delante o detras de un vehiculo que tenga el motor encendido.

Remolcarse de vehiculos en movimiento-

Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.
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Cruzar la via afravesando el fréfico vehicular en lugares en donde existen pasos peatonales.

Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece a una distancia no menor de doce (12) metros
alado y lado del eje de lavia férrea.

Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que sea la operacién o maniobra que estén
realizando.

Transitar por los tlineles, puentes y viaductos de las vias férreas.

PARAGRAFO 10. Ademés de las prohibiciones generales a los peatones, en relacion con el STTMP, éstos no deben ocupar
la zona de seguridad y corredores de fransito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares expresamente autorizados y
habilitados para ello.

PARAGRAFO 20. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a una muita de un
salario minimo legal diario vigente, sin perjuicio de las demas acciones de caracter civil, penal y de policia que se deriven de
su responsabilidad y conducta.

Deniro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sdlo por las zonas autorizadas, como los puentes peatonales, los pasos
peatonales y las bocacalles. * (Subrayado nuestro).

Resolucion 1885 de 2015 (Manual de Sefializacion vial Dispositivos uniformes para la requlacion del fransito en calles,

carreteras y ciclorrutas de Colombia).

De lo antecedido, JAIME EDUARDO BECERRA CORREA, secretario de transporte y movilidad, en calidad de supervisor del
contrato De Obra No. 20240001 — 26 De Agosto De 2024, manifiesta que considera pertinente y procedente realizar los ajustes
necesarios al contrato en mencion, teniendo en cuenta las manifestaciones técnicas y juridicas expuestas por el confratista y
de esta manera, dar cumplimiento a cabalidad del objeto contractual.

Por lo antes expuesto, es pertinente solicitar a la Oficina asesora juridica realizar la modificacion a la clausula 4. Plazo de!
Contrato de Obra No. 20240001, ampliando su plazo de ejecucion correspondiente.

4. DECISION DE LAS PARTES

El supervisor del contrato De Obra No. 20240001 - 26 De Agosto De 2024 y el contratista estiman conveniente y oportuno
realizar las modificaciones correspondientes, con el fin de cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

En este orden de ideas, el Municipio de Florencia procede a realizar las respectivas modificaciones al contrato De Obra No.
20240001 - 26 De Agosto De 2024, de conformidad con las circunstancias expuestas con antelacion.

Se requiere la modificacion al contrato De Obra No. 20240001 del 26 De Agosto De 2024, conforme a los términos y
condiciones establecidos en la presente Acta.
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_ OMISO!
DESCRIPCION DEL COMPROMISO RESPONSABLE

FECHA DE CUMPLIMIENTO

Elaboracién de estudios previos para la
modificacion correspondiente y su respectiva

entrega a la Oficina Asesora Juridica. Supervisor del Confrato

Se procede a la lectura del acta, la cual es aprobada por unanimidad

No quedando més asuntos a tratar, se levanta la sesion siendo las 11:45 AM

Antes de culminacion del contrato.

JAIME EDUARDO BECERRA Secretqrio de Transporte y Movilidad

CORREA Supervisor .
Municipio de Florencia
Contratista
Representante Legal empresa

S Loren T RIVERA CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y5
CONSULTORIAS EN  MOVILIDAD
SAS.

| Proyectd: | Yuly Norela Anaya Romero | Contratista | Fima\ |
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Fecha de compilacion: 17 DE DICIEMBRE DE 2024

Estructurador: SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOBILIDAD
Asunto: ESTUDIOS PREVIOS MODIFICACION
Fundamento legal necesidad | Laley 100 de 1993, Art 262

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 del 2011

Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacién...".

Al municipio de Florencia, por orden Constitucional como entidad de! Estado le corresponde prestar los servicios ptiblicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.

Que, aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptia que, entre las atribuciones de los alcaldes, esta
la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 Ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que el Municipio de Florencia, puede contratar, ejecutar'y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. A si mismo, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servicios puiblicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia
continua y eficiente prestacion de los servicios publico y la efectividad de los derechos e infereses de los administradores
que colaboran con ella en la concesion de dichos fines”.

La normatividad nacional en materia de Transito y Transporte ha dado mayores responsabilidades a los Organismos de
Transito del orden Municipal y Distrital para vigilar, regular, controlar e intervenir en las diversas actividades relacionadas
con transito, fransporte y movilidad en sus respectivas jurisdicciones.

La Movilidad Urbana es el espacio fisico con su infraestructura que permite el desplazamiento de las personas, animales
y vehiculos en las vias y calles de la ciudad. Este desplazamiento se realiza por medios de fransporte y su principal
caracteristica es que debe realizarse en condiciones dptimas de seguridad. Esto permite concluir que la movilidad involucra
seis aspectos, esto es, espacio ptblico, medio ambiente, trénsito, fransporte, seguridad vial e infraestructura fisica.

Asimismo, el Decreto No. 00439 del 19 de mayo de 2023, establece que son funciones de la Secretaria de Transporte y
Movilidad, entre otras: Formular y orientar las politicas, en el marco de las competencias del Municipio, sobre la regulacion,
control del trénsito y mejoramiento de las condiciones de movilidad y transporte, 2.Elaborar los estudios, disefios y
proyectos sobre trénsito y el transporte municipal con el fin de determinar las normas, sefializacion, semaforizacion y
camparias de educacion vial necesarias para garantizar una adecuada movilizacion de los vehiculos y personas. 3.
Disefiar, implementar acciones de regulacion y controlar el transito y el transporte publico y privado en la jurisdiccion del
Municipio, de acuerdo con las competencias concedidas, 4. Disefiar y realizar campafias masivas o personalizadas de
educacion vial con el fin de informar a conductores, peatones y agentes de control acerca de las medidas preventivas o
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normas de fransitc que garanticen la seguridad vial., Implementar planes, programas y proyectos que conlleven a la
prevencién de la accidentalidad, 5. Responder, dentro de su jurisdiccidn por la colaboracién y mantenimiento, previo
estudic de las necesidades e inventario, de las sefiales viales y del sistema de semaforizacion, 6. Aplicar y vigilar el
cumplimiento de las normas sobre fransporte, tréansito y de proteccion ambiental. 7. Contribuir a la utilizacién racional y
accesibilidad del espacio piblico y el tfransporte para la movilidad, 8. Velar por el desarrollo de funciones preventivas,
correctivas, de asistencia técnica, de vigilancia y de confrol de las normas de trénsito y transporte.

La ley 715 de 2001, contempla en €l articulo 76, las competencias del municipio en ofros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos Prapios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: (...) “76.13. Desarrollo comunifario Promover
mecanismos de participacién comunitaria para lo cual podré convocar, reunir y capacitar a la comunidad.”

Por ser el trénsito, un servicio publico, a cargo del Estado, (Articulo 1 de la Ley 1383 de 2010), la Secretaria de Transporte
y Movilidad, dentro de su jurisdiccion, debe garantizar que el mismo se preste en 6ptimas condiciones de oportunidad,
calidad, cobertura y responsabilidad haciendo cumplir los principios rectores definidos en el articulo 1 de la misma Ley 769
de 2002, los cuales son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de
acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentralizacion.

La continua problematica que enfrenta la ciudad en materia de trénsito y movilidad se enmarca en una serie de situaciones
heredadas, la falta de vision y proyeccion, la elevada cartera en el area de cobros coactivos por concepto de infracciones,
el desmedido crecimiento del fransporte ilegal, el incumplimiento por parte de las compaiiias de fransporte ptblico de lo
normado en la Ley 769 de 2002, los alios indices de accidentalidad en vehiculos fipo motocicleta son factores que
intervienen en el buen desempefio del sistema de fransito, movilidad y seguridad vial del municipio.

Asimismo, el desconocimiento por parte de la ciudadania de! Plan Maestro de Movilidad adoptado mediante Decreto
Municipal 1045 del 11 de diciembre de 2023 de 5 €jes, de las normas y documentos de estricto cumplimiento que garantizan
y propician el orden en el transporte y la movilidad, la falta de voluntad politica para el desarrollo de camparias en cultura
ciudadana, normas de transito y cadigo nacional de transito; ha generado un alto desconocimiento de Ia poblacién en el
papel que juega como actor fundamental, ya sea como conductor o peaton en el transporte y la movilidad del municipio.
Como consecuencia, se presentan indices altos de accidentalidad que, de acuerdo con el Observatorio de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, en el afio 2023 se obtuvo como saldo total 32 fallecidos y 226 lesionados debido a accidentes
de transito. Adicionalmente, se evidencia un alto nimero de infracciones de las normas contempladas en el Cddigo
Nacional de Transito, ausencia de cultura ciudadana en las sefiales de transito, la sefializacion horizontal y vertical, en el
sentido de invasion del espacio pablico y un deficiente sistema de servicio ptiblico.

Ademas de lo ya expuesto la falta de cultura ciudadana, el aumento indiscriminado del parque automotor de! municipio
principalmente vehiculos tipo motocicleta, escasa demarcacion horizontal, fallas en las intersecciones semaforicas de las
28 existentes, han afectado la regulacion y control del transito, ocasionando altos indice de accidentalidad, congestion en
la movilidad, deterioro de la malla vial y aumento de los riesgos en materia de seguridad vial.

La Secretarfa de Transporte y Movilidad, en el marco de sus competencias y funciones requiere contrater la sefializacion,
demarcacion para mejorar las condiciones de la infraestructura en seguridad vial.

Desde la teoria econémica, se establece que son tres los sectores de la economia nacional, departamental y municipal, el
sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios. Sin embargo, también
existe una clasificacion de la actividad econémica basada en especialidades que permite una mayor comprension del
mercado, la cual introduce los sectores: Agropecuario, de servicios, industrial, de transporte, de comercio, financiero, de
la construccion, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.
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Es de resaltar que el trénsito es uno de los factores més importantes en el crecimiento y fransformacién del municipio de
Florencia, incidiendo de manera importante en la planificacién de la economia del municipio. Dentro del sistema de
infraestructura vial, la demarcacién de las vias, es la planificacion y control en la seguridad vial, desempefia funciones
definidas e importantes en un adecuado esquema de regulacion del transito, son usadas para complementar las ordenes
0 advertencias de otros dispositivos, tales como las sefiales verticales y semaforos, trasmiten instrucciones que no pueden
ser presentadas mediante el uso de ningln otro dispositivo, siendo un modo muy efectivo de hacerlas entendibles,
garantizando Derechos fundamentales a los peatones y personas que utilizan cualquier medio de transporte, minimizando
el riesgo inminente de accidentes de transito y hacer eficiente la circulacion del transito en nuestra ciudad.

Durante los tltimos afios la ciudad de Florencia se ha caracterizado por su constante crecimiento, en la actualidad se
cuenta con tres avenidas principales, varias glorietas e intersecciones que permiten garantizar la movilidad en la ciudad:
adicionalmente se cuenta con una via que nos intercomunica con el interior del pais y dos vias adicionales que nos
comunica con los municipios del norte y el sur del departamento.

Por lo anterior, el municipio de Florencia adelanté proyecto denominado “MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA
SENALIZACION VIAL PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO Y LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA “, identificado con la ficha BPIM 2024180010049 (A), con el fin de fortalecer las estrategias para garantizar
el buen disfrute del espacio publico y unas vias en buen estado que preserven la seguridad en el municipio.

Que conforme-al *articulo 7 de la ley 769 de 2002; “fas autoridades de trénsito velaran por la seguridad de las personas
v las cosas en la via publica v privadas abiertas al piblico™. Sus funciones serén de caracter regulatorio y sancionatorio
y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

De conformidad con la 2Ley 80 de 1993, la 3Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.5.1. del “Decreto 1082 de 2015, previo
a un proceso de contratacion deberé existir un estudio de conveniencia y oportunidad que refleje la necesidad y la forma
de satisfacer, las condiciones del contrato resultante, el soporte técnico y econémico del mismo y los riesgos que pueda
originar el contrato los cuales deben ser identificados, cuantificados y asignados. Para el cumplimiento de estas funciones
y las demas obligaciones de la entidad, El Articulo 25 de la Ley 80/93 establece en sus numerales 7 y 12, este tltimo
modificado por el articulo 87° de la SLey 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estaran
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, surge la necesidad de realizar la demarcacion de las principales vias del
municipio de Florencia, con el fin de complementar las ordenes o advertencias de otros dispositivos, tales como las sefiales
verticales y seméforos; frasmitiendo instrucciones que no pueden ser presentadas mediante el uso. de ofro dispositivo. Es
menester recalcar que la sefializacion requiere que sea uniforme respecto a las dimensiones, disefio, simbolos, caracteres,
colores, frecuencia de uso circunstancias en que se emplea y fipo de material usado; por ende, las siguientes
intersecciones que seran objeto de intervencion:

ITEM UBICACION UNIDAD DE MEDIDA
1 CARRERA 13 DESDE CALLE 11 HASTA CALLE 21 METRO CUADRADO
2 CARRERA 14 DESDE CALLE 21 HASTA CALLE 12 METRO CUADRADO
3 CARRERA 12 DESDE CALLE 21 HASTA CALLE 12 METRO CUADRADO
4 CARRERA 11 DESDE CALLE 5 COLONOS HASTA CALLE 19- DIAG. 20- CALLE 21 | METRO CUADRADO
5 CARRERA 10 DESDE CALLE 21 HASTA CALLE 14 . METRO CUADRADO
6 CARRERA 9 DESDE CALLE 13 HASTA CALLE 18 METRO CUADRADO

! Articulo 7 Ley 769 de 2002

2] ey 80 de 1993

3 Ley 1150 de 2007

4 Decreto 1082 de 2015

5Ley 1474 de 2011
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7 CARRERA 1 ENTRE PUENTE 1 HASTA "Y" GAS PAIS METRO CUADRADO
8 ViA AL AEROPUERTO CANCHAS SINTETICAS-KM 0 METRO CUADRADO

Con base en las necesidades, el municipio de Florencia adelanto el proceso de seleccion de Seleccion Abreviada Menor
Cuantia No SAMCOAJC 004-2024, la cual dio como resultado el CONTRATO DE OBRA No. 20240001 - 26 DE AGOSTO
DE 2024, cuyo objeto corresponde al MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA SENALIZACION VIAL PARA LA
REGULACION Y CONTROL DEL TRANSITO Y LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, suscrito enfre el
MUNICIPIO DE FLORENCIA y CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con
NIT. 900.876.695-2 representada legalmente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON.

Es preciso poner en conocimiento que el dia 19 de septiembre de 2024, se suscribi6 acta de inicio del contrato No
20240001, entre la empresa DESINTEGRADORA ECOLOGICA DE COLOMBIA S.A.S., NIT. 900.132.711-1
representada legalmente por el CENTRO INTEGRAL DE ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con
NIT. 900.876.695-2, representada legaimente por el sefior PAULO CESAR RIVERA CALDERON vy el supervisor del
contrato, el cual funge como tal, el sefior JAIME EDUARDO BECERRA CORREA - secretario de Transporte y Movilidad.

Es preciso indicar que, mediante acta No 004 de fecha 17 de diciembre de 2024, el contrafista CENTRO INTEGRAL DE
ATENCION Y CONSULTORIAS EN MOVILIDAD S.A.S., con NIT. 900.876.695-2, representada legalmente por el sefior
PAULO CESAR RIVERA CALDERON y JAIME EDUARDO BECERRA CORREA - secretario de Transporte y Movilidad,
en calidad de supervisor del contrato de obra No. 20240001 del 26 de agosfo de 2024, establecieron la necesidad de
adicionar y prorrogar el contrato en mencién, exponiendo su respectiva justificacion, asi:

...JUSTIFICACION DE PRORROGA:
1. Temporalidad de la planeacién

Cuando se iniciaron los estudios previos para Ia contratacion de la sefializacion vertical y horizontal de las vias
urbanas de Florencia, se tenian unas condiciones correspondientes a las necesidades generales que se habian
detectado desde el afio 2023, porlo que se pudo plantear una aproximacion al presupuesto en items y cantidades
correspondientes que dieran solucion a las necesidades detectadas.

Tal elaboracion de presupuesto fue la que se plasmé inicialmente para los estudios previos que quedaron en
espera de la aprobacion del Plan de Desarroffo y de la armonizacion del mismo, lo que sucedio entre mayo y
junio de 2024.

Sumado a lo anterior, en los meses de octubre y noviembre arrecit la ola invernal en la ciudad, ocasionando una
situacion crifica para la movilidad y la seguridad vial a rafz del deferioro de la carpeta asfélfica y de la superficie
de rodadura en general en casi todas las vias principales y secundarias de la ciudad. Tal situacion, amerito una
gestion de la Administracion Municipal para intervenir mediante celebracion de convenios interadministrativos y
a través de ofras figuras juridicas, los tramos viales de mayor grado de afectacion y con mayor impacto en la
movilidad y la sequridad vial. Tales intervenciones cambiaron el panorama inicial planteado en el presupuesto
para la contratacion de la sefializacion vertical y horizontal de la ciudad, como también en su plazo de ejecucion
correspondiente.

Entre las infervenciones realizadas se encuentran los framos viales comprendidos entre la Glorieta Acolsure y el
puente sobre el afluente El Dedo y entre la Estacion de Servicio de Cootranscaqueta y el puente Matiki, en la via
que conecta la ciudad con la Ruta Nacional 65 que conduce al sur del departamento del Caqueta.

En este orden de ideas, dadas las condiciones fopogréficas e hidrogréficas del sector donde se desarrollan las
obras, las cuales estéan siendo afectadas por Ia ola invernal que se esta presentando en el pais, lo que genera
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que cada uno de las materiales necesarios para el cumplimento a cabalidad del respectivo objeto, cuenten con
la imposibilidad o retraso en ser allegados al lugar de la obra o que los mismos, no puedan ser desplegados al
contar con riesgo de no cumplir con la funcionalidad pertinente.

Conclusion:

La promoga del Contrato de Obra No. 2024001, obedece a situaciones presentadas después del proceso de estructuracion
del Contrato y constituyen una necesidad para la seguridad vial y para la atencién de requerimiento de accién popular, Tal
inclusion exige una ampliacién al plazo de ejecucion del contrato en referencia, por un término de trece (13) dias.

ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD PERTINENTE

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por Ia
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

“Articulo 20: ‘

Movilidad personal
Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que deseen a un costo
asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a
un costo asequible;

¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas personas capacitacion en
habilidades relacionadas con fa movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que tengan en
cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.”

Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

“Articuio 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la igualdad material y con el objetivo de fomentar Ia
vida auténoma e independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden nacional, departamental, distrital
y local garantizaran el acceso de estas personas, en igualdad de condiciones, al entomo fisico, al transporte, a la
informacion y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, el espacio
publico, los bienes publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios publicos, fanto en zonas urbanas como rurales.
Para garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades publicas y privadas encargadas de la prestacion de los servicios pablicos, de cualquier
naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus funciones, competencias, objetos sociales, y en general, fodas las actividades,
siguiendo los postulados de! disefio universal, de manera que no se excluya o limite el acceso en condiciones de igualdad,
en todo o en parte, a ninguna persona en razén de su discapacidad. Para ello, dichas enfidades deberan disefiar,
implementar y financiar tedos los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir con los fines del articulo 9° de Ia
Ley 1346 de 2009.
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2. El servicio publico del transporte debera ser accesible a fodas las personas con discapacidad. Todos los sistemas,
medios y modos en que a partir de la promulgacion de la presente ley se contraten deberan ajustarse a los postulados de/
disefio universal.

Aquellos que funcionan actualmente deberén adoptar planes integrales de accesibilidad que garanticen un avance
progresivo de estos postulados, de manera que en un término de méximo 10 afios logren niveles que superen el 80% de
la accesibilidad total. Para la implementacién de ajustes razonables deberan ser disefiados, implementados y financiados
por el responsable de la prestacién directa del servicio.

3. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno deparfamental y nacional, y respetando la autonomia
de cada regién, deberan disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un pian de adecuacion de vias y espacios publicos, asi
como de accesibilidad al espacio ptblico y a los bienes piblicos de su circunscripeion. En dicho plan deberén fijarse los
ajustes razonables necesarios para avanzar progresivamente en la inclusion de las personas con discapacidad, establecer
un presupuesto y un cronograma que, en no mas de 10 afios, permita avanzar en niveles de accesibilidad del 80% como
minimo. Dicho plan debera fijar los criterios de disefio universal que deberén ser acatados en todas las obras publicas y
privadas de la entidad publica a partir de su adopcion.

4, Implementar las medidas apropiadas para identificar y eliminar jos obstéculos y para asegurar fa accesibilidad universal

de todas las personas con discapacidad al ambiente construido, fransporte, informacion y comunicacion, incluyendo las
tecnologias de informacion y comunicacion y ofros servicios, asegurande las condiciones para que las personas con
discapacidad puedan vivir independientemente.

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre accesibilidad en la construccién o adecuacion de las obras que se
ejecuten sobre el espacio publico y privado, que presten servicios al publico debiendo cumplir con los plazos sefialados.”

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre)

“Articulo 10. Ambito de aplicacion y principios

Las normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias pablicas o privadas que estéan
abiertas al ptiblico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asf como la actuacién y procedimientos de
las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia
de Ia seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales,
para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso comtn del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
gjecucion de la politica nacional en materia de frénsito.

Las autoridades de tréansito promoverén la difusién y el conocimiento de las disposiciones contenidas en este c6digo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad, el
cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacién y descentralizacion.”

*Articulo 57. Circulacion peatonal
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El trénsito de peatones por las vias ptiblicas se hara por fuera de las zonas destinadas al trénsito de vehiculos, Cuando
un peatdn requiera cruzar una via vehicular, lo hara respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no existe
peligro para hacerio.”

“Articulo 58. Prohibiciones a los peatones
Los peatones no podran:

Invadir la zona destinada al trénsito de vehiculos, ni transitar en ésta en patines, monopatines, patinetas o similares.
Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afectar el transito.

Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre el guardavias del ferrocarril

Colocarse delante o detras de un vehiculo que tenga el motor encendido.

Remolcarse de vehiculos en movimiento-

Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

Cruzar la via afravesando el tréfico vehicular en lugares en donde existen pasos peatonales.

Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece a una distancia no menor de doce (12)
metros a lado y lado del eje de la via férrea.

Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que sea la operacién o maniobra que estén
realizando.

Transitar por los tineles, puentes y viaductos de las vias férreas.

PARAGRAFO 1o. Ademés de las prohibiciones generales a los peatones, en relacion con el STTMP, éstos no deben |
ocupar la zona de seguridad y corredores de trénsito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares expresamente
autorizados y habilitados para ello.

PARAGRAFO 20. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones se harén acreedores a una muita de
un salario minimo legal diario vigente, sin perjuicio de las demés acciones de carécter civil, penal y de policia que se
deriven de su responsabilidad y conducta.

Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sblo por las zonas autorizadas, como los puentes peatonales, los

pasos peatonales y las bocacalles. “ (Subrayado nuestro).

Resolucion 1885 de 2015 (Manual de Sefializacién vial Dispositivos uniformes para la requlacién del transito en calles,
carreteras y ciclorrutas de Colombia).

De lo antecedido, JAIME EDUARDO BECERRA CORREA, secretario de fransporte y movilidad, en calidad de supervisor
del contrato De Obra No. 20240001 - 26 De Agosto De 2024, manifiesta que considera pertinente y procedente realizar
los ajustes necesarios al contrato en mencién, teniendo en cuenta las manifestaciones técnicas y juridicas expuestas por
el contratista y de esta manera, dar cumplimiento a cabalidad del objeto coniractual.

Por lo antes expuesto, es pertinente solicitar a la Oficina asesora juridica realizar la modificacion a la cléausula 4. Plazo del
Contrato de Obra No. 20240001, ampliando su plazo de ejecucion correspondiente.
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1. DECISION DE LAS PARTES

El supervisor del contrato De Obra No. 20240001 - 26 De Agosto De 2024 y el contratista estiman conveniente y oportuno
realizar las modificaciones correspondientes, con el fin de cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

En este orden de ideas, el Municipio de Florencia procede a realizar las respectivas modificaciones al contrato De Obra
No. 20240001 - 26 De Agosto De 2024, de conformidad con las circunstancias expuestas con antelacion...

FUNDAMENTO JURIDICO

De conformidad con e! articulo 14 de la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”la cual establece ART/CULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1o. Tendréan la direccion general y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales
y las estipulaciones en ellos convenidas, infroducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestaci6n asf lo exjjan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...). lgualmente, en el articulo 16, estipula
ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecuci6n del contrato y para evitar la paralizacion
o Ia afectacion grave del servicio puiblico que se deba satisfacer con €él, fuere necesario infroducir variaciones en el
contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresién o adicion de obras, trabajos, suministras o servicios. Si las modificaciones
alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o méas del valor inicial, el contratista podré renunciar a la
continuacién de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacién del contrato y la entidad adopfaré de manera
inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

Conforme a la Sentencia C-932 de 2007, la naturaleza instrumental de los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato.® (Negrilla Fuera del texto original).

El contrato es bilateral y sinalagmaético, en términos generales, es un acuerdo de voluntades, mediante el cual las partes
contratantes se obligan reciprocamente y manifiestan su consentimiento y por ende es susceptible de ser aclarado,
modificado, adicionado y prorrogado por las mismas partes que lo suscribieron.

LaLey 80 de 1993, en su articulo 40, estipula; “Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos

seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permifan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que Jas partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean confrarias a la
Constitucion, la ley, el orden pdblico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

& Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932
de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.




CODIGO FECHA DE EMISION
o ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA e
FECHA DE ACTUALIZAGION
"E'}so'o" ESTUDIOS PREVIOS GENERALES
ALCALDIA DE : PAGINA:
FLORENCIA 9de9

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse las
previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor def respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta las consideraciones técnicas y juridicas antecedidas, es pertinente solicitar a
la Oficina asesora juridica realizar la modificacion a la clausula 4. Plazo del Contrato de Obra No. 20240001, ampliando
su plazo de ejecucion, por un término de frece (13) dias.

Para constancia se firma;
Proyecto Yuly Norela Anaya Romero Cargo Contratista
Revisd Jaime Eduardo Becerra Comea Cargo Secretario de Transporte y Movilidd




