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Puerto Carreño, 23 de diciembre de 2024  

Capitán  
Sergio Esteban López Cantor 
Supervisor del contrato 413 – DIGSA – DISAN – EJC- 2024  

Asunto: Aceptación de vigencia futura del Contrato No 413-DISANEJC-DMSOC-2024 
Espero que este mensaje le encuentre bien. Me dirijo a usted con el propósito de responder a la solicitud 
presentada referente a la vigencia futura del Contrato No 413-DISANEJC-DMSOC-2024. 
Después de un análisis y revisión de los términos y condiciones propuestos, así como de las proyecciones 
financieras presentadas, tenemos el agrado de informar que hemos decidido aceptar la solicitud de vigencia 
futura para el contrato mencionado. Este contrato, por un valor de $56.943.394, es vital para la continuidad y 
desarrollo de las actividades estipuladas. 
Por lo tanto, confirmamos nuestra aprobación para que la vigencia futura del contrato se haga efectiva, 
asegurando así la provisión continua de los servicios y bienes necesarios según lo pactado. Estaremos 
coordinando con nuestro departamento financiero para asegurar que todos los procesos relacionados con esta 
decisión se ejecuten de acuerdo con las normativas vigentes y en los tiempos acordados. 
Agradecemos su gestión y el interés continuo en el cumplimiento y desarrollo de este contrato 
Quedo a la espera de cualquier comentario o documento adicional que se requiera y envío un cordial saludo. 
Atentamente, 

Álvaro Alberto Cardoso Castro  
Gerente  
Hospital Departamental San Juan de Dios  

Proyectó: María Alejandra Barragan  
Asesora Gerencia 
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PUBLICO 
 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 

DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO 
DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE 

“HÈROES DEL SUMAPAZ 
 

 
 
 
Bogotá, D.C,23 de diciembre de 2024 
 
 
Señora Mayor 
EMMANUHELA RESTREPO CELIS 
Oficial Gestión Administrativa y Financiera DMSOC 
Dispensario Médico Suroccidente Bogotá, D.C. 
 
 

Asunto: Concepto Económico para reducción vigencia 2024 realizar Adición vigencia futura 
y prórroga al contrato 413-DISANEJC-DMSOC-2024 

 

Respetuosamente y en atención a la solicitud de adición y prórroga del contrato 
No.413-DISANEJC MSOC-2024. AL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE 
DIOS  identificado con NIT 842.000.004-4 me permito indicar lo siguiente: 

RESPALDADO PRESUPUESTAL 

 
De conformidad al CDP No 39624 del 30 de enero de 2024.bajo el rubro presupuestal 
A-- 02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES.. A LA ASIGNACIÓN DE AUTORIZACIÓN VIGENCIAS 
FUTIURAS CDP No. 89524 del 16 de diciembre de 2024, Expedido por el jefe de 
Presupuesto del Dispensario Médico Suroccidente “HÉROES DE SUMAPAZ”. 
Respaldado mediante Resolución No. 00009051 del 18 de diciembre de 2025 de la 
Dirección de Sanidad del Ejército. 

Fecha de suscrición 04/04/2024 

PLAZO DE EJECUCIÓN INICIAL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL DOS 
MIL VEINTICUATRO (2024) 

VALORES INICIALES DEL CONTRATO por un valor de, CIENTO TRECE 
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y 
OCHO ($113.886.788) incluido Impuestos 
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 “Que el día 23 de diciembre de 2024 con radicado No. 2024350035015203:  enviado 
por el supervisor del contrato a la señora MAYOR EMMANUELA RESTREPO CELIS 
de la siguiente manera:  
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“Que el día 20 de diciembre de 2024 con radicado No. 2024350034792453:  enviado 
por el supervisor del contrato al señor ALVARO ALVERTO CARDOZO CASTRO 
representante legal  de HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS  
identificado con NIT 842.000.004-4, de la siguiente manera:  
 

 
 

 Que mediante oficio de fecha 23 de diciembre el señor ALVARO ALVERTO 
CARDOZO CASTRO representante legal  de HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN 
JUAN DE DIOS  identificado con NIT 842.000.004-4, acepta la adición en estos 
términos: 
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 CONCLUSION: 

Una vez analizada la información aportada por el supervisor, los demás comités y 
la aceptación del contratista, este comité CONSIDERA VIABLE realizar adición por 
valor de TRECE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 13.000.000,00), QUE 
CORRESPONDE AL 48,14% y la prorroga hasta el 30 de junio de 2025, teniendo 
que es la segunda adición y que no sobrepasa el valor del 50% del monto del 
contrato estimado de acuerdo lo determina la Ley. La viabilidad se considera con el 
fin de dar un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestación 
de los servicios públicos, quedando de la siguiente manera: 

 

VALOR 
CONTRATO 

INICIAL 

Reducción 
Vigencia 2024 

ADICION 
vigencia futura 

VALOR TOTAL  

$ 113.886.788,00 $35.866.976,00 $56.943.394,00 $ 134.963.206,00 

 

Atentamente, 

 

 
 
 
 
 
PS. FERNANDO ORTIZ ACERO   
Asesor económico DMSOC 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
DIRECCIÓN DE SANIDAD EJÉRCITO 

DISPENSARIO MEDICO SUROCCIDENTE 
“HÈROES DEL SUMAPAZ 

 
 
 
Bogotá, D.C,24 de diciembre de 2024 
 
Señora Mayor 
EMMANUHELA RESTREPO CELIS 
Oficial Gestión Administrativa y Financiera DMSOC 
Dispensario Médico Suroccidente Bogotá, D.C. 

 
 

ASUNTO: Concepto Económico para reducción vigencia 2024 realizar Adición vigencia futura y 
prórroga al contrato 413-DISANEJC-DMSOC-2024 
  
Respetuosamente y en atención a la solicitud de adición y prórroga del contrato No.413-
DISANEJC MSOC-2024. AL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS identificado 
con NIT 842.000.004-4 me permito indicar lo siguiente: 

 
 

CONSIDERACIONES 
 

RESPALDADO PRESUPUESTAL 

 
De conformidad al CDP No 39624 del 30 de enero de 2024.bajo el rubro presupuestal A-
- 02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y 
SERVICIOS SOCIALES. A LA ASIGNACIÓN DE AUTORIZACIÓN VIGENCIAS 
FUTIURAS CDP No. 89524 del 16 de diciembre de 2024, Expedido por el jefe de 
Presupuesto del Dispensario Médico Suroccidente “HÉROES DE SUMAPAZ”. 
Respaldado mediante Resolución No. 00009051 del 18 de diciembre de 2025 de la 
Dirección de Sanidad del Ejército. 

Fecha de suscrición 04/04/2024 

PLAZO DE EJECUCIÓN INICIAL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL DOS 
MIL VEINTICUATRO (2024) 

VALORES INICIALES DEL CONTRATO por un valor de, CIENTO TRECE MILLONES 
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO 
($113.886.788) incluido Impuestos 
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 “Que el día 23 de diciembre de 2024 con radicado No. 2024350035015203:  enviado por 
el supervisor del contrato a la señora MAYOR EMMANUELA RESTREPO CELIS de la 
siguiente manera:  
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“Que el día 20 de diciembre de 2024 con radicado No. 2024350034792453:  enviado por 
el supervisor del contrato al señor ALVARO ALVERTO CARDOZO CASTRO 
representante legal  de HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS  identificado 
con NIT 842.000.004-4, de la siguiente manera:  
 

 
 

 Que mediante oficio de fecha 23 de diciembre el señor ALVARO ALVERTO CARDOZO 
CASTRO representante legal de HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS 
identificado con NIT 842.000.004-4, acepta la adición en estos términos: 
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MARCO LEGAL 
 
El Legislador ha dotado al contrato estatal de una serie de prerrogativas y ritualidades que deben 
observarse para que el mismo exista, se perfeccione y pueda iniciar su ejecución. En este sentido 
se hace necesario precisar que el contrato estatal es un acto de carácter solemne, razón por la 
cual este debe constar por escrito. Así las cosas, de conformidad con lo anterior, y lo dispuesto 
en el artículo 39 de la Ley 80 de 1993 los contratos estatales, así como sus modificaciones deben 
constar por escrito. 
 
Por otra parte, es importante señalar que el objeto de los contratos que celebran las Entidades 
Públicas, es cumplir con los fines estatales, satisfacer el interés general, dar una continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y procurar la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados, lo cual debe estar presente durante la ejecución del contrato. Por lo que, 
en ocasiones es necesario hacer modificaciones al contrato para la consecución de dichos fines. 
De esta manera surge el principio de mutabilidad permitiendo que el contrato estatal pueda 
modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales fue previsto, siempre y 
cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificación puede ser por un acuerdo bilateral 
o por acto unilateral de la entidad contratante, el cual deberá ser motivado tal como lo dispone el 
artículo 16 de la Ley 80 de 1993. 
 
Así las cosas, es claro que la solemnidad del contrato estatal es un requisito que no puede ser 
desconocido, y en este sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado, en fallo proferido por la 
Dra. Ruth Stella Correa Palacio señaló que cualquier modificación adicional o autorización de 
mayores cantidades deberá constar por escrito. 
 
Frente a este asunto, ha precisado la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C–
300 de 2012, que: 
 

[…] Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea 
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los 
cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la Ley 80, los 
cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o 
de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios 
públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros.  
 
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que 
las prórrogas de los contratos – como especie de modificación- pueden ser un instrumento 
útil para lograr los fines propios de la contratación estatal.  

 
Ahora bien, debe precisarse que las modificaciones del contrato, estén dadas por ajustes del 
valor, modificación del plazo inicial, del alcance del contrato, o reducción del valor con 
modificación de las obligaciones. Sin embargo, nunca podrán realizarse para hacer  
modificaciones al objeto del mismo, por cuanto esto equivaldría a la celebración de un nuevo 
contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En ese sentido, si se agrega, 
amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual será realmente un contrato distinto y no 
una modificación. 
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Como consecuencia de lo anterior, aquellas figuras que son constitutivas de modificación del 
contrato son la prórroga del contrato (plazo), la modificación propiamente dicha (alcance del 
contenido obligacional que no afecte el objeto), la cual puede implicar la reducción del valor y las 
obligaciones, y la adición del contrato (valor), aclarando que, en todos estos casos, cualquier 
modificación también deberá constar por escrito. A continuación, procedemos a realizar un 
análisis jurídico de la figura de reducción y modificación del contrato en razón a lo consultado. 
 
Modificación del Contrato Estatal 
 
Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para 
lograr su finalidad, y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el 
contrato.  Así lo prevén entre otros, los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan 
a las Entidades Contratantes, a modificar los contratos de común acuerdo, o de forma unilateral, 
para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y 
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros.  
 
Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del artículo 40 del Estatuto General de Contratación, se 
infiere la posibilidad de adicionar o reformar, de común acuerdo, los contratos inicialmente 
suscritos, en cuanto a (agregación, supresión o disminución), al plazo (tiempo) y al precio (valor).  
 
Las reformas pueden hacerse mediante "contrato adicional", o mediante un "modificatorio" que 
será parte integrante del contrato principal, porque aquél no será un contrato autónomo sino 
accesorio, lo anterior, en aras de: 

 
“(...) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y 
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación (...), entre otros. Ahora bien, en el 
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que la 
modificación de los contratos puede ser un instrumento útil para lograr los fines propios de 
la contratación estatal. (…)”. 
 

Así las cosas, la modificación se entiende, como el fruto de un acuerdo de voluntades o de una 
decisión unilateral de la entidad contratante, en ejercicio de su función de dirección del contrato.  
 
Por su parte, y en concordancia con lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del 
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, estableció:  

 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al 
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es 
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes 
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene 
la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del 
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines 
generales del Estado.” 

 
En tal sentido, se debe resaltar que, la mutabilidad de los contratos estatales sea posible, no 
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes, o de la entidad contratante; 
por el contrario, la modificación del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de 
planeación y seguridad jurídica. Por ello la Corte Constitucional, en concordancia con lo 
expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo Estado, coincide en que la 
modificación debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, 
y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratación estatal. 
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Finalmente, y en relación con la interpretación del artículo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta, 
aseveró:  
 

“(...) Un comentario inicial de este artículo consiste en distinguir entre las situaciones que 
permiten la modificación del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones 
son la paralización y la afectación grave del servicio público, y los procedimientos son 
dos: el común acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una 
reglamentación en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden 
convenir/o, bien sea en una cláusula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe 
anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo 
la exclusiva óptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado 
los necesarios análisis de la posibilidad de convenir modificaciones". 
 

Por último, es preciso resaltar que la modificación del contrato no puede ser de tal entidad, 
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio jurídico, puesto que ya no 
estaríamos en el escenario de la modificación sino ante la celebración de un nuevo 
contrato. En efecto, de acuerdo con el artículo 1501 del Código Civil, los contratos tienen 
elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.  
 
El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha señalado que el plazo es un elemento 
accidental del contrato –no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia 
de modificaciones. Al respecto, la Sección Quinta del Consejo de Estado, en Sentencia del 
24 de agosto de 2005, afirmó: 

 
“Por otra parte, la prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento jurídico de que el 
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el artículo 
1501 del Código Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues 
no es una de ‘… aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera 
en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto 
es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una 
cláusula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El 
plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razón a que, en los términos 
del mismo artículo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por 
medio de cláusulas especiales, es decir que no es necesario para la formación del acto 
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un 
elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por 
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”  
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CONCLUSION 
 

Una vez analizada la información aportada por el supervisor, los demás comités y la 
aceptación del contratista, este comité CONSIDERA VIABLE realizar adición por valor 
de TRECE MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 13.000.000,00), QUE CORRESPONDE 
AL 48,14% y la prórroga hasta el 30 de junio de 2025, teniendo que es la segunda 
adición y que no sobrepasa el valor del 50% del monto del contrato estimado de 
acuerdo lo determina la Ley. La viabilidad se considera con el fin de dar un efectivo 
cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestación de los servicios públicos, 
quedando de la siguiente manera: 

 

VALOR CONTRATO 
INICIAL 

Reducción 
Vigencia 2024 

ADICION vigencia 
futura 2025 

VALOR TOTAL  

$ 113.886.788,00 $35.866.976,00 $56.943.394,00 $ 134.963.206,00 

 

 
PS. JAVIER DIAZ RUEDA 
Comité Jurídico 
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