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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-208-2024 CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO
QUE TIENE COMO OBJETO "MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL
CORREGIMIENTO DE CHICORAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

1. OBSEISVACION PRESENTADA POR KALPA INGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E
INTERES COLECTIVO-BIC:

Buen dia,

se solicita amahlemente y atenta a la Entidad responder las siguientes observaciones al presente proceso de
forma clara sin dejar espacio para la dudas e interpretaciones:

1. Se solicita a la entidad que en pro de la transparencia, a legalidad y evitar presuntos actos de corrupcion
. en el presente proceso, se haga audiencia de adjudicacion de forma virtual.
2. ilaoferta econdémica debe ser presentada como un giobal o un presupuesto detallado?

entrar en causal de rechazo de la oferta econémica?

4. Enla oferta econémica ¢ debe ser aportado el desglose del FM?

5. Respecto al valor unitario de personal y otros costos del presupuesto oficial, ¢Los valores unitarios tienen
un limite minimo? (Tenlendo en cuenta que el valor de la oferta no superare el presupuesto oficial).

6. Se solicita a la entidad indicar que valores del formulario son inmodificables en la oferta econémica.

7. iCudles son los impuestos, retenciones, estampiifas que deben ser asumidos por la interventoria y cudles
son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos utilizado por la entidad?

&, Sesolicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso conformando
los impuestos; tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el proceso.

9. Sesolicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial.

10. Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econémica en formato Excel pre-diligenciado de
acuerdo a los ftems y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre los
valores modificables, evitando errores de transcripcion en descripcidn de ftems, cantidades, dedicaciones,
unidades y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido al error por parte de la entidad y se
rechazando su oferta econdmica, lo anterior no quiere décir que la entidad realice la oferta econdmica,
ya que preparar un formulario ajustado al procese que es trabajo de la entidad, dado que una oferta
econdmica os ofertar valores unitarios, su operacion y totalizacion resulta en el ofracimiento econdmico.

11. Se solicita a la entidad publicar los ensayos de laboratorio con descripcién, unidad, cantidad, valor unitario
considerado por la entidad, con el cual realizo el presupuesto para ensayos de laboratorio.

12, Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos, aprobados los requisitos, se radica la factura ante la
entidad, {Cudnto tiempo en dias hébiles o calendario la entid
{Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestién de su propia entidad).
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. Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacién en la oferta econdmica; lo anterior es
porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios INSUFUCIENTES PARA CUBRIR EL COSTO
REAL, de igual forma se solicita que se revisen las dedicaciones parciales entre el 50% y 100%, dado que
la entidad debe comprender que no debe supaner que profesionales con dedicaciones parciales mayores
al 50% trabajan en otros proyectos, lo cual no ocurre y conseguir estos perfiles se debe contratar al 100%
cuya diferencia entre el costo yio reconacido por la entidad genera un inevitable desequilibric econdmico
a la interventorfa. Se entiende que la informacién es tomada de otros procesos y contratos similares
terminados, pero es de entender que el presupuesto del proyecto del cual se ha tomado de referencia se
evalué bajo las mismas condiciones que este procese licitatorio, pero esun grave error que se ha replicado
en los proyectos a lo largo de los afios y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir
presuntamente, es claro q\je los proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones
propuestas por la entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta por la
entidad a los interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente proceso.

Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, se solicita a fa entidad
confirmar S| estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje de_pélizas, impuestos
estampillas v retenciones con el valor basico del contrato (antes de IVA) y el valor resultante, que es el

15.

16.

17.

valor que se debe pagar de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, debe dividirse por el valor basico
del personal y cuyo resultando es el porcentaje de pdlizas, impuestos, estampillas y retencienes en el FM.
Lo anterior es porque las entidades no realizan ‘esta conversion correctamente incluyendo porcentajes
muy bajos en el FM y en consecuencia un FM insuficiente que afecta impositivamente al interventor al
momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas, impuestos, retenciones y otros,
adicionales a los reportados en el presente praceso debe ser asumido por la entidad, si bien es
responsabilidad del oferente detectar estos errores y reportarlos, estos deben ser tenidos en cuenta por
la entidad, deben ser integrados a la informacidn del proceso ya la entidad fue quien definio el
presupuesto por sus profesionales idoneos. )

Se solicita a !a entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo orientado a la
presentacion de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofrecimiento econdmico, limitando los
valores unitarios ni el FM con médximos, minimos o valores fijos de acuerdo a la normatividad vigente.

Se solicita a [a entidad, que, una vez adjudicado el contrato de interventoria, el FM no se disminuya bajo
ningun pardmetro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es ofertado previe andlisis de los
interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la oferta econdmica sino por el adjudicatario.
Se solicita a la entidad que se ajuste el FM oficlal a las condiciones de mercado actuales vy tributarias,
sumado a que ningun profesional tiene una asignacicn salarial mayor o iqual a 10 smiv, por lo cual fos
porcentajes de ICBF, SENA y SALUD, deben estar en valor cero (0.00) lo cual refleja las condiciones
particulares de los oferentes de acuerdo a la ley v normatividades tributarias vigentes.

18.

19.

20.

Se solicita a la entidad aclarar, como la entidad reconoce los costos en que incurre el interventor, en el
caso que se adicione el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el un mayor plazo corresponde a
mayores costes operativos y un mayor presupuesto de obra, responde a que el valor de la interventoria
@s una proporcion del valor del contrato de interventoria, por lo cual, asf como se puede liquidar por un
menor valor por incurnplimiento del contratista de obra, este también debe poder liquidarse por un valor
mayor de acuerdo al aumento del presupuesto de obra. :

Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contratao tiene alcances diferentes al
solicitado, ¢se tendrd en cuenta el valor total registrado en el RUP o el valar de las actividades con el
alcance solicitado?, en caso de ser por actividedes ‘cudl es el documento que acreditarfa esta
experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipe de actividades en fos contratos,

Si el contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, ¢se acreditarsd el 100% de la experiencia sin
importar la composicién de consorcio? Toda vez que, al momento de adiudicar, efecutar v liquidar el
contrato, se realizé de forma integral de inicio a fin por el CONSORCIO, no de forma independiente por

los integrantes, asi mismo, la responsabilidad fue solidaria por el 100% de los integrantes del consorcio.
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. Se solicita a la entidad dar claridad en el aspecto de gue las smpresas constituidas con un término menor
a 3 afios sea vélida la experiencia de sus socios u accionistas segilin se establece y ¢on lo dispuesto en el
numeral 2.5 del punto 2 del articuo 2.2.1.1/1.5.2,, del Decreto 1082 de 2015 “Certificados de la
experiencia en la provision de los blenes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, los
cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado, &l interesado debe indicar en cads certificado o en cada copia de los contratos, los bienes,
obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificidndolos con el

afigs, puede acreditar la experlencia de sus accionistas, socios ¢ constituyentes [subrayade fuera de

texto)
Se solicita a la entidad, suministrar un glosario

écnico sobre ol pliego de condiciones principalmente

oferentes al error por térmings sujetos a interpretacion y de iqual forma salvaquardar la transparencia
v leqalidad del proceso evitando presunto favorecimiento de oferentes por parte del comité evaluador.
23, Se solicita sefialar of personal clave evaluable ponderable que sea detallado de manera clara v especifica.
24. Se solicita a la entidad en el momento de la publicacion en pro de la transparencia y para los
demds pracesos que se estan adelantando de interventoria, tenér en cuenta lo sefalado en el Decreto
399 de 2021 el cual indica:

"ARTICU0 2,2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurse de méritos. Ademds de las reglas generales previstas
en fa ley v en el presente titulo, los siquientes reqlas son aplicables al concurse de méritos abierto o con

recalificacion:

L. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como colificard, entre otros, los
siquientes criterios: al lo experiencia del interesado y del equine de trabaja v b) la formacion académica
del equipa de trabajo. .

Z_La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3} dias habiles el informe de evaluacion, el cual debe

contener fo evalugcidn de las ofertas frente a todos Jos requisitos exigidos en el plieao de condicianes
incluyendo los requisitos habifitantes y ios de asignacion de puntaje. ‘

3. Una ver resueltas las observaciones al informe de evaluacién, la entidad adiudicard el contrato
mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exiqldos en el pliego de

condiciones v hava obtenido el mayor puntaje”.
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Respecto a la forma de pago en especifico, las sigulentes eonsideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta
en las razones de hecho y de derecho que a continuacién y en apretada sintesis me permito exponer:

1. Laentidad liga e! pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo cual
es una imprecision grave dadas las responsabllidades que se desprenden, pero si bien es clerto que el control
y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucién de obra, la ejecucién de la obra es responsabilidad del
contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos ¢ incumplimientos por parte del contratista de
ohra no imputable al interventor, se salicita a la entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor
por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al interventor, dado que la selaccion y
adjudicacién de un mal contratista de obra no es responsabilidad del interventor sino de la entidad y la
incapacidad del contratista de obra.

2. Se solicita que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de acuerdo con las
etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado entre pagos mensuales fijos y pagos
mensuales de un rubro variable de acuerdo con el avance de obra y no condicionar el pago de forma
unitateral por [a entidad a la interventoria solo con el avance de obra por las siguientes razones:
£l contrato de interventorfa es independiente del contrato de obra, tienen sus propios items, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucién del contrato de interventorio son
FLOS, lo que implica que su causacion ocurre en funcidn del plozo y no de la obra ejecutada. De esa manera
asi no se ejecute obra, la interventorfa causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de
las obligaciones de ley y no generar incumplimientas con terceros y la entidad contratante, Adicionalmente,
cuando el atraso v sobrecostos no son imputables a la interventoria, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que si bien la interventoria realiza su trabajo en cumplimiento de sus obligaciones y

RESPUESTA: Analizadas sus observaciones, la enfidad responderd cada uno de los inferrogantes
en los siguientes términos:

1. No se acepta la misma ya que la Entidad opta por no redlizar audiencia de adjudicacién en
la modalidad de concurso de méritos abierto, en la bUsqueda de eficiencia y celeridad en las
actuaciones de la Entidad, con el fin de agilizar fr&mites; en virtud a que no es una obligacién
legal llevar a cabo la referida audiencia, y siendo un principio rector de la funcidn publica y en
materia contractual la eliminacidon de tramites, requisitos y en general procedimientos
innecesarios que entraben o dilaten injustificadamente el proceso de contratacién.

2. Se le indica gue la oferta econdmica debe presentarse mediante un presupuesto defallado,
de acuerdo con el anexo de la oferta econdmica que se encuentra debidamente publicado.

3. La Entidad le aclara a usted y a todos los interesados que el Factor Multiplicador NO puede
superar el definido por la Entidad, precisando que este no podrd ser superior 2,16%

4. Se aclara al observante que las exigencias y requisitos que deben acreditar los proponentes
para seleccionar al adjudicatario se encuentran de manera clara y detallada en el documento
de pliego de condiciones; es asl, que el desglose del FM que sefiala en su observacion, no se
encuentra como un requisito que deban acreditar los proponentes, sin perjuicio de que sea
solicitado por la entidad al adjudicatario para el inicio de la ejecucidn del contrato.

5. Se le indica que los valores unitarios NO tienen un limite minimo, pues estd dentro de la
autonomia empresarial o econdmica el establecimiento de los valores o precios unitarios, los
oferentes pueden hacer la oferta econémica con autonomia, respetando el factor multiplicador
y las disposiciones legales en la materia.
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6. Se le indica a usted y a todos los interesados que los ftems inmodificables en la oferta
economica son: Cantidades, Descripciones y Porcentajes de dedicacion. La modificacién de
alguno de los items mencionados genera causal de rechazo de la oferta.

@ GOBERNACION DEL TOLIMA o "" @
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7. La Enfidad se permite relacionar los porcentajes de estampilias, y las tasas que debe asumir el
contratista adjudicataro, asi:

CONTRIBUCION %
Contribucidn especial Ley 418/97 | 5,00%
Tasa Telima 150 Afios | 2,00% |
Tasa Procultura: 1,00%
Tasa Pro-Deporte Ord 0038/2020 | 2,00%
Tasa Prodesarrolio 2,00%

De igual manera, nos permitimos aclarar que los proponentes deben tener en cuenta los demas
impuestos o deducciones que le sean aplicables al contrato, los cudles se aplicaran seguin la
carga fibutaria que le coresponda al contratista de acuerdo a su naturaleza juridica, en los
correspondientes pagos.

Asi mismo, informamos que el pago por concepto de estampilla debe asumirlo el contratista
adjudicatario y pagarlo en su totalidad al momento de suscribir el conirato como requisito de
legalizacion y orden de inicio.

8. Nos permitimos publicar ka Certificacion emitida por la Direccién Financiera de Rentas e
Ingresos, donde se detallan las estompillas departamentales que aplican para actos
contractuales. Asimismo, se reitera que lo concerniente a impuestos o deducciones se aplicaran
segln la carga fributaria que le comesponda al contratista adjudicatario conforme a su
naturaleza juridica del mismo.

9. Nos permitimos indicar que el presupuesto del proceso ya se encuentra publicado en el SECOP
Il, para conocimiento padblico.

10. La Entidad se permite indicarle que el formulario de oferta econdmica en archivo editable
Excel se encuentra debidamente publicado, tal como lo establece el plego tipo.

11. La Enfidad se permite informar a usted y todos los interesados, que el presupuesto del
contrato de obra y de interventoria es producto del resultado arrojado por el confrato de
consultoria que en su momento fue contratada por la Entidad, quien luego de un andlisis
técnico, econdémico, juridico, financiero, entre otros; entregd a la Entfidad el presupuesto para el
presente proceso. Dentro de los documentos que la Entidad entregard para la ejecucién del
confrato de obra, se encuentra el volumen comrespondiente a: Cantidades de obra,
especificaciones técnicas, andlisis de precios unitarios y presupuesto, donde se evidencia
igualmente las conclusiones que llevaron al presupuesto de Ia interventoria.

12. La Entidad le aclara a usted y a todos los interesados que, los pagos a realizarse al interventor
se efectuaran dentro de los freinta (30) dias hdabiles siguientes a la presentacién de la factura y
visto bueno por parte del supervisor designado del recibo a satisfaccion de las actividades,
acompanada del acta de recibo y de la certificacion de encontrarse el interventor al dia en el
pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo
sefalado en el articule 23 de la Ley 1150 de 2007.

13. La Enfidad le aclara que el presente proyecto fue aprobado por el Sistema General de
Regalias, y el presupuesto con dedicaciones y valores unitarios, obedece a un estudio arrojado
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por el consultor que fue contratado para ese fin; por tal razén en esta instancia NO es
procedente redlizar modificaciones respecto al personal ni porcentaje de dedicacion, ya que
lo exigido se encuentra validado por una consultoria externa, que surtio el trédmite de aprobacion
ante el banco de proyectos, y su posterior entrega, verificacion y aprobacion por el Sistema
General de Regalics.

“cpRbaaRgN

14. La Entidad le aclara que la proyeccion de los valores sefialados en el factor multiplicador,
sirven como referencia para que los proponentes interesados puedan estructurar sus ofertas; no
obstante, estd en la autonomia de cada proponente su estructuracion siempre y cuando no
supere el Factor Mulliplicador establecido por la Entidad, los proponentes son auténomos de
desglosarlo como consideren viable de acuverdo a sus condiciones administrativas, financieras,
operacionales, empresariales y demds que tengan de manera particular.

15. La Entidad le aclara que ha estado dando cumplimiento a las reglas establecidas en el pliego
tipo para estructurar el presente y los demds procesos de seleccién; sin embargo, como ya se le
indico con anterioridad, se cuenta con un presupuesto oficial asignade producto de una
consultoria especializada, siendo necesario que el factor multiplicador no sea superior al
establecido por la Entidad, pues, debe existir un limite mdximo para estructurar las ofertas
respectando el presupuesto oficial, en atencion a la disponibilidad real de recursos que posee
la entidad para el presente proceso.

16. Nos permitimos aclarar que la oferta del proponente adjudicatario en especial la oferta
economica es vinculante para las partes (contraiante y contratista) y la misma debe cumplirse
y ejecutarse de acuerdo a lo ofertado por el proponente adjudicatario. Ahora bien, con
respecto al desglose del factor multiplicador o porcentaje prestacién, en lineas anteriores ya se
menciond que no es un documento exigido para los proponentes, sin perjuicio que la entidad lo
solicite al coniratista para el inicio de la gjecucién del contrato.

17. No se acepta la misma, toda vez que el presente proceso fue objeto de aprobacidén por el
sistema general de regalias; por tal razdn, en esta instancia del proceso no es dable ningun ajuste
que refiera al presupuesto del proceso con respecto al personal, dedicacion, porcentaje
prestacional etc.

18. La Entidad le indica que a la fecha no se pueden responder circunstancias indeterminadas
a futuro, no obstante, serd revisada y de ser procedente se aceptarian los ajustes, pero en
atencién a la obligacion especifica No. 24, si ocurren circunstancia que modifiquen el contrato
principal que inferviene, esto es el confratc de obra, el contratista interventor se obliga a
presentar para aprobacién de la GOBERNACION, el acta de modificacién de costos de personal
y el nuevo programa de distribucion de personal y otros recursos correspondientes, los cuales no
pueden superar los valores ofertados inicialmente en la propuesta y deben estar debidamerite
justificados.

19. Conforme a su observacién, la entidad aplica el numeral 4.1 FORMA DE VERIFICACION Y
ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE del pliego de condiciones en
su literal B. Para la asighacion de puntaje, se fomard el promedio de los contfratos validos
aportados de cada propuesta hdbil expresados en SMMLYV registrados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) o en alguno de los documentos vdlidos sefalados en el numeral 10.1.5, que
acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo
mencionado en el literal A de esta seccidn. Dicho promedio serd el valor que lo hard participar
para la asignacién del puntaje, segin se detalla en esta seccidn.

Tendrd en cuenta contratos que cumplan con la siguiente experiencia GENERAL: INTERVENTORIA
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A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILTACION O MEJORAMIENTO

O REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR

DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS, y/o 1.2 INTERVENTORIA A PROYECTOS

DE OPTIMIZACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILTACION Y/O REFORZIAMIENTO Y/O

RECONSTRUCCION Y/O REPQSICION DE ACUEDUCTOS Y/O REDES DE ACUEDUCTO (URBANOS Y/O

RURALES) y/o INTERVENTORIA A PROYECTOS DE OPTIMIZACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O

REHABILITACION  Y/O REFORIAMIENTO Y/O RECONSTRUCCION Y/O REPOSICION DE

ALCANTARILLADOS Y/O REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O

COMBINADO (URBANOS Y/O RURALES).

CREENRRN

Por todo lo expuesto, nos permitimos indicar que si el contrato aportade cumple con las
exigencias de experiencia del pliego de condiciones almomento de evaluarlo se tomard el valor
registrado en el RUP, segin las reglas del pliege fipo.

20. De acuerdo al pliego de condiciones numeral 10.1.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ
DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, EL LITERAL G. enuncia Jo siguiente: G.  Cuando el
contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el
porcentdje (%) de dimensionamiento (segin la longitud © magnitud requerida en el Proceso de
Contratacion)” exigido en la “Matriz 1 - Experiencia” se afectard por el porcentdje de
participacién que tuve el infegrante o los infegrantes.

Por su parte, si el confrato fue llevado a cabo como Unién Temporal, la acreditacién del
porcentdje (%) de dimensionamiento” se afectard de acuerdo con la distribucidon de actividades
y lo materialmente ejecutado, para lo cual se deberd allegar el documento de conformacién
de Proponente Plural gue discrimine las aclividades a cargo de cada uno de los integrantes o
que de los documentos aportados para probar la experiencia se pueda determinar qué
actividades realizd cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre
determinar, la evaluacion se realizard de conformidad con lo sefalado en el pamafo
precedente, respecto a los Consorcios.

Por lo tanto, esta serd Ja manera del comité evaluador calcular el valor de dimensionamiento
de fa experiencia exigida.

21. La Enfidad al momento de evaluar las propuestas tendrd en cuenta lo dispuesto en el
numeral 2.5. del punto 2 del articule 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015,

22. La entidad le indica que no puede crear un glosario técnico enfocado d la experiencia, pues
es Colombia Compra Eficiente quien, en su actividad rectora en materia Contractual, siendo
esta quien determina los criterios de interpretacion del pliego tipo aqul utilizado v de los demas
pliegos tipo que se encuentran disponibles. Por lo anterior, se le indica que el presente pliego
tipo cuenia con el ANEXO No. 3 el cual se relaciona con el Glosario apto para esto, el cual fue
elaborado por Colombia Compra Eficiente y donde dicha entidad considerd las circunstancias
necesarias para este proceso; adicionalmente, en el documento base o pliego tipo, existe un
capliulo especifico sobre la experiencia donde se determinan los requisitos y forma de
acreditacion, sin dar lugar a interpretacién por parte de la Entidad ni de los oferentes.

23. La Enfidad se permite indicarle que el personal clave evaluable del presente proceso de

seleccion se encuenira establecido en los diferentes numerales del pliego de condiciones y en
el respectivo anexc 1 — Anexo técnico, asi:
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i. El “Formato 8 — Aceptacion y cumplimiento de la formaclén académica y la experiencia del
personal clave evaluable” debe suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal
de la persona juridica o representante del Proponente Plural.

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: Difecto
de interventoria, Residente de interventoria y Especialista en pavimentos.

24, Analizada su observacion, la Entidad se permite aclarar que el presente proceso de seleccién
se encuentra desarrolidndose conforme a la normatividad vigente en materia de contratacion
estatal, por lo que los {érminos establecidos estédn acordes a los indicados en la norma
mencionadda.

Respecto a la forma de pago en especifico:

1 de la forma de pago. La misma no es aceptada por la Entidad, pues a la fecha no se pueden
responder circunstancias indeterminadas a futuro, no obstante, si en la gjecucién del contrato
existen circunstancias que pueden ser revisadas y de ser procedentes y soportadas se
aceptarfan los ajustes, pero en atencién a la obligacién especifica No. 24, si ocurren
circunstancia que medifiquen el contrato principal que interviene, esto es el contrate de obra,
el contratista interventor:

“El contratista deberd realizar un programa de distribucién de personal y ofros recursos, en
el caso que se requiera reconocer mayores canfidades de obra o items no previstos al
confrato principal. Para la confinvidad en el cumplimiento de sus obligaciones, EL
INTERVENTOR se obliga a presentar para aprobacion de la GOBERNACION, el acta de
modificacién de costos de personal y el nuevo programa de distribucion de personal y ofros
recursos correspondientes, los cuales no pueden superar los valores oferfados inicialmente
en la propuesta y deben estar debidamente justificados.”.

2 de la forma de pago. Se informa que la misma NO es aceptada, en virtud a que si bien el
contrato de interventoria es independiente al contrato de obra, el contratista seleccionado del
presente procese tendrd la obligacidn de vigilar la corecta ejecucion del contrato de obra vy
hacer uso de forma oportuna de las herramientas que tiene ante la Entidad para conminar al
contratista de obra a cumplir con el contrato; por lo que paralelamente a dicha obligacion el
interventor deberd cumplir durante la ejecucion del contrato, con el personal y la dedicacién
de cada uno establecida en el proceso vy en la oferta econdmica para garantizar la comrecta
ejecucion de su contrato sin olvidar la obligacion de vigilancia que le coresponde.

Por lo anteriory teniendo en cuenta que asi se fraten de contrates independientes, la ejecucién

de los confratos debe ser paralela y es por ello que la forma de pago estipulada por la Entidad
se mantiene para el presente proceso de seleccion.

2. OBSERVACION PRESENTADA POR GRUPO CONSTRUCTOR HM SAS:
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En cuanto a la experiencia exigida en el pre pliego de condiciones, esta deberia ir acorde
al objeto del proyecto que se va a ejecutar; si bien es cierto el objeto es claro gue es
Pavimentacion de vias Urbanas que serfa la actividad principal y de Mayor relevancia,
por consiguiente, 1a experiencia secundaria deberia ir acorde a dicho objeto principal. En
ese orden de ideas las actividades de Interventoria a redes de acueducto y alcantariltado
deberian ir dentro del objeto general exigido para dicho proceso segun los lineamientos de
la Matriz de Colombia compra eficiente donde expone: GENERAL: INTERVENTORIA A
PROYECTOS DE: CONSTRUCCION 0 RECONSTRUCC!ON Q0 REHABILITACION 0]

NFRAESTRUCIQRA VIAL PARA ?RAFICO VEHICQLAR DE VIAS URBANAS 0 DE
VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS y no en la presentacion de contratos cuyo objeto

principal sea interventorias a acueductos y aicantarillados .

Adicionalmente cuando se refiere a la experiencia especifica obligatoria y se exige una
longitud de tuberia equivalente al (55% para acueducto y 70% para Alcantarillado ) de las
longitudes objeto del proyecto a ejecutar, y el cual se conoce la condicion técnica del tipo
de tuberia a Instalar segun el presupuesto de obra publicado por la entidad , y la exigencia
expresa negrilla y subrayo:

gobertouma
www.tolima.gov.co

Como se puede analizar ,, en este caso puntual es TUBERIA PVC UNION MECANICA
PRESION RDE 21 DIAMETRO mayores as 3" para acueduclo y para alcantarillado
TUBERIA NTC 3722-3 Y NTC 4764 RANGO ENTRE DIAMETRO 6" Y 30" en PVC yno
tuberia PEAD, ya que son tuberias diferentes y difiere su instalacion, Ef PEAD se une por
fusion térmica, mientras que el PVC se debe unir con una junta o sellador, PVC Es un
material rigido que se usa para alcantarillado, PEAD Es una luberia flexible para agua
potable, ademas es de anotar que dentro de las actividades a ejecutar dentro del contrato
de obra no se incluye la instalacion de Tuberia PEAD.

RESPUESTA: Conforme a la observacion la Entidad le indica que la tuberia PEAD sugerida ya se
encuentra establecida en el pliege de condiciones, por lo que se le invita a realizar una lectura
detallada del mismo.

3. OBSERVACION PRESENTADA POR JOSE WILMER CHILITO RIVADENEIRA:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago, estableciendo:

1. Un porcentaje de al menos el 40% en forma de anticipo y/o

2. Un porcentaje de al menos el 40% en pagos mensuales iguales y un 50% en pagos mensuales proporcionales al avance de obra

Lo anterior con el fin de salvaguardar los derechos laborales del personal de la interventoria, independizando el pago a los trabajos de

interventoria del avance de obra.

Se solicita a la entidad aclarar la siguiente informacién:

1. Jes posible cambiar los valores propuestos por la entidad en los precios unitarios?

2. 2cudl es el rango minimo y maximo permitido para los precios unitarios respecto a los valores oficiales?
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3. s se puede modificar el factor multiplicador propuesto por la entidad?

4. gcudl es el limite minimo y maximo permitido para el factor multiplicador?

5, Aclarar quienes componen el personal clave evaluable.

6. Las longitudes en la experiencia pueden ser mayor o igual a las que indican en el pliego tipo o tienen que ser exactamente igual a

esas debido a que la experiencia del proponente solicita “tuberia equivalente..”

Se solicita a la entidad suministrar:

1. El formato excel de la oferta econémica, debidamente diligenciado por ustedes con los valores correspondientes al presupuesto

ofertado, conforme a los lineamientos establecidos en el proceso de contratacicn.

RESPUESTA: Analizadas sus cbservaciones, la entidad responderd cada uno de los inferrogantes
en los siguientes términos:

FORMA DE PAGO:

1. La entidad se permite indicarle que para el presente proceso de seleccién no se tiene
estimade entregar anticipos ni pagos anticipados, por lo que el proponente adjudicatario
deberd contar con el flujo de caja pertinente para el corecto desarrollo de las actividades.

2. Se informa que la misma NO es aceptada, en vitud a que si bien el contrato de interventoria
es independiente al contrato de obra, el contratista seleccionado del presente proceso tendrd
la obligacion de vigilar la comrecta ejecucion del contrato de obra y hacer uso de forma
oportuna de las heramientas que tiene ante la Entidad para conminar al contratista de cbra a
cumplir con el contrato; por lo que paralelamente a dicha obligacién el interventor deberd
cumplir durante la ejecucidon del contrato, con el personal y la dedicacién de cada uno
establecida en el proceso y en la oferta econdmica para garantizar la corecta ejecucion de su
contrato sin olvidar la obligacién de vigilancia que le comesponde.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que asi se fraten de contratos independientes, la ejecucion
de los contratos debe ser paralela y es por elle que la forma de pago estipulada por la Enfidad
se mantiene para el presente proceso de seleccion.

ACLARAR INFORMACION:

1. Se le indica que, en virtud a k autonomia empresarial o econdmica de cada uno de los
proponentes, los mismo pueden establecer valores o precios unitarios diferentes a los
establecidos por la Enfidad, siempre y cucondo se respete el factor multiplicador vy las
disposiciones legales en la materia.

2. Se le aclara que no existe un rango minimo con relacién a los precios unitarios respecto de los
valores oficiales; sin embargo, se le reitera que el valor ofertado por los interesados no podrd
superar el presupuesto oficial ni el factor multiplicador definido.

3. La Enfidad le aclara a usted y a todos los interesados que el Factor Multiplicader NO puede
superar el definido por la Entidad, precisando que este no podrd ser superior 2,16%.

4. La Entidad le aclara que no existe un rango minimo con relacién al factor multiplicador, sin
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embargo, se le reitera que este no podrd ser superior al establecido por la entidad, el cual se
encuentra en 2,16%

CRRESARRN

5. La Entidad se permite indicarle que el personal clave evaluable del presente proceso de
seleccidn se encuentra establecido en los diferentes numerales del pliego de condiciones y en
el respectivo anexo 1 — Anexo técnico, asi:

. El'Formato 8 - Aceptacion y cumplimiento de la formacién académica y la experiencia del
personal clave evaluable” debe suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal
de la persona juridica o representante del Proponente Plural.

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los siguientes perfiles: firegior
de interventoria, Residente de interventoria y Especialista en pavimentos.

6. Teniendo en cuenta su observacién, nos permitimos indicar que el pliego de condiciones es
claro con el reguisito de experiencia, por tal razén los proponentes deben acreditar la
experiencia de tuberia de acueducto v alcantarllado con el didgmetro y fongitud MINIMA
solicitada, lo que quiere decir, que si la experiencia es superior a lo solicitada el proponente
estaria cumpliendo ese requisito de experiencia.

SUMINISTRAR INFORMACION:

1. La entidad procederd a publicar el formato de oferta econdmica con la informacion
requerida para gque los interesados puedan esfructurar sus presupuesto.

4. OBSERVACION PRESENTADA POR GICYO S.A.S:

Una vez revisada la informacion cargada por la entidad en la plataforma SECOP
2 nos permitimos observar lo siguiente:

1) EXPERIENCIA
En el documento con titulo PROYECTQ DE_PLIEGO DE_CONDICIONES
_EN EL_NUMERAL 6.1 INTERVENTORIA_ A PROVECTOS DE

comenta en €l .1 INTE R

REHABILITACION VIAS URBANAS.

ESPECIFICA: POR MEN 1) DE NTRATOS V.
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DEBE ACREDITAR LA INTERVENTORIA A LA INTERVENCION DE REDES
DE SERVICIOS PUBLICOS.

POR LO MENOS UNO (1) DE LOS CONTRATOS VALIDOS APORTADOS
COMO EXPERIENCIA GENERAL DEBE ACREDITAR LA INTERVENTORIA A

LA CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O BEHABIL!TACIEN 0
MEJORAMIENTQ O REPAVIMENTAC!CW O PAVIMENTACION EN
PAVIMENTO HIDRAULICO O CONCRETO HIDRAULICO PARA TRAFICO
VEHICULAR: s S et

“BRbYshRRT

NOTA IMPORTANTE: TENIENDQ EN CUENTA QUE EL PRESENTE
PROYECTO CONTEMPLA ACTIVIDADES DE REPOSICION DE REDES DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, LAS CUALES PERTENECEN AL
SECTOR DE “AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO” SE PROCEDE A
EXIGIR LA EXPERIENCIA APLICABLE SEGUN EL PLIEGO TIPO DE ESTE

SECTOR, ADOPTADO POR LA AGENCIA NACIONAL COLOMBIANA
COMPRA EFICIENTE ASI:

1.2 _INTERVENTORIA__A__PROYECTOS _DE__OPTIMIZACION _ Y/O
MEJORAMIENTO _Y/O REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO Y/O
RECONSTRUCCION_Y/O REPOSICION DE ACUEDUCTO Y/O REDES DE

ACUEDUCTO (URBANOS Y/O RURALES)

ESPECIFICA OBLIGATORIA: POR LO MENOS UNO(T) DE LOS CONTRATOS
VALIDOS APORTADOS COMQ EXPERIENCIA GENERAL DEBE

ACREDITAR LA INTERVENTORIA A UN PROYECTO CON UNA LONGITUD
DE_TUBERIA EQUIVALENTE AL (55%) DE LA LONGITUD TOTAL
ESTABLECIDA EN _EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION, Y QUE
CONTEMPLE COMO MINIMO LAS MISMAS CONDICIONES TECNICAS
(ENTENDIENDOSE __COMO __MISMAS CONDICIONES TECNICAS LA
INSTALACION SEGUN_TIPO DE TUBERIA: PVC.HD,PEAD,GRP,ACCP,
OTRAS) EL CUAL CORRESPONDE A (PVC) Y CUYO DIAMETRO SEA
MAYOR O IGUAL A 3",

SEGUN EL PRESENTE PROYECTO LA LONGITUD TOTAL DE TUBERIA
ACUEDUCTO : 1482,22 ML

2. INTERVENTORIA A OBRAS DE ALCANTARILLADO (SANITARIO Y/O
PLUVIALES Y/O COMBINADOS). 2.2 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE
OPTIMIZACION __Y/O __MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION _Y/O

REFORZAMIENTO _ Y/O RECONSTRUCCION _ Y/O REPOSICION _DE
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ALCANTARILLADOS Y/O REDES DE ALCANTARILILADO SANITARIO Y/O
PLUVIALES Y/O COMBINADO (URBANOS Y/O RURALES)

ESPECIFICA OBLIGATORIA: POR LO MENOS UNO (1) DE LOS
CONTRATOS VALIDOS APORTADOS COMO EXPERIENCIA GENERAL
DEBE ACREDITAR LA INTERVENTORIA A UN PROYECTO CON UNA
LONGITUD DE TUBERIA EQUIVALENTE AL (70%) DE LA LONGITUD TOTAL
ESTABLECIDA EN _EL PRESENTE PROCESO DE SELECCION Y QUE
CONTEMPLE COMO MINIMO IGUALES O SIMILARES CONDICIONES

TECNICAS (ENTENDIENDOSE COMO MISMAS CONDICIONES TECNICAS
LAS INSTALACION SEGUN TIPO DE TUBERIA: PVC, PEX, CONCRETO
OTRAS) EL CUAL CORRESPONDE A (PVC), Y CUYO DIAMETRO

PRINCIPAL ,__O MAS REPRESENTATIVO, SE ENCUENTRE ENTRE EL
SIGUIENTE RANGO (6" Y 24 )

Fok
&gummléﬂ
EL TOLIMA

SEGUN EL_PRESENTE PROYECTO LA LONGITUD TOTAL DE _TUBERIA
ALCANTARILLADO ; 1279,43 ML

Segun lo anterior y con el fin de evitar inducir a los futuros oferentes en CAUSAL
DE RECHAZO se solicita a la entidad respetuosamente aclarar:

Si PARA EL CRITERIO DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA ES ACEPTADO
QUE LOS FUTUROS OFERENTES SOPORTEN EXPERIENCIA GENERAL EN
INTERVENTORIA A PROYECTOS DE _: CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
&PAVIMENTACIBN O PA VMNTACIBN DE INFRAESTRUCTURA VIAL
PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS. Y para el cumplimiento de la EXPERIENCIA ESPECIFICA
OBLIGATORIA__(MEJORAMIENTO ACUEDUCTO Y MEJORAMIENTO
ALCANTARILLADO, LOS OFERENTES PUEDEN _ PRESENTAR
CONTRATOS CON OBJETO DIFERENTE AL ANTERIOR? PUNTUALMENTE
1 CONTRATO QUE SU OBJETO SEA DE OPTIMIZACION Y/O
MEJORAMIENTO _Y/O REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO Y/O
RECONSTRUCCION Y/O REPOSICION DE ACUEDUCTO Y/O REDES DE
ACUEDUCTO Y OTRO CONTRATO QUE_SU OBJETO SEA OPTIMIZACION
Y/O_MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO Y/O
RECONSTRUCCION __ Y/O REPOSICION DE ALCANTARILLADOS,
CUMPLIENDO CADA UNO CON LAS LONGITUDES DE TUBERIA

REQUERIDAS.

O SI POR EL CONTRARIO LOS FUTUROS OFERENTES SOLO DEBEN
PRESENTAR CONTRATOS RELACIONADOS CON: INTERVENTORIA A

PROYECTOS DE _: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
REHABILITACION _O__MEJORAMIENTO _ O __REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION _DE__INFRAESTRUCTURA _VIAL _PARA__TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS.
Y QUE A SU VEZ ESTOS CUMPLAN CON LAS EXPERIENCIAS ESPECIFICAS

OBLIGATORIA EN (MEJORAMIENTO ACUEDUCTO Y MEJORAMIENTO
ALCANTARILLADO) CUMPLIENDO CON LAS LONGITUDES REQUERIDAS.?
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RESPUESTA: Una vez analizada la observacion, nos permitimos indicar que, la entidad al momento
de evaluar las propuestas recibidas en el desanollo del presente proceso dard aplicabilidad a
las reglas establecidas en el pliego de condiciones No 10.1.1 y siguientes con respecto a los
criterios de evaluacién de la experiencia, especificamente lo que refiere a la experiencia
combinada, tal como lo indica el pliego de condiciones, asf:

CBEEYINRERY

"b) Solicitar la experencia general y especifica de la “actividad a confratar” de la
actividad principal y para las demds actividades secundarias a contratar requerir Ia
experiencia general o especifica. Esfo significa que la Enfidad, de acuerdo con el
alcance del proyecto decidird cudl experiencia pedird para la actividad secundaria. En
el evento en que la matriz de experiencia no contemple experiencia especifica para la
actividad secundaria, se solicitard la experiencia general. En todo caso en la actividad
secundaria no serd posible exigir la experiencia general y la especifica, sino solo una de
ellas.

Para la actividad secundaria en caso de requerirse la experiencia especifica, se
entenderd en el confexto de la experiencia general solicitada en dicha actividad"

De lo descrito anteriormente, se puede entender que el pliego pemmite solicitar experiencia
general y especifica de la actividad principal que para nuestro caso concreto comesponde d lo
dispuesto en el numeral 6.1 de la matiiz de experiencia del sector fransperte, y para el caso de
la experiencia combinada solo podrd solicitarse una de ellas, bien sea la experiencia general o
la experiencia especifica; sin embargo el pliego dispone que si la entidad decide solicitar la
experiencia especifica ésta deberd entenderse en el contexto de la experiencia general de
dicha actividad.

Por lo anterior, nos permitimos indicar que como la entidad decidié solicitar la experiencia
especifica para los experiencios combinadas de acueducto vy alcantarillado, se dara
aplicabilidad a la regla del pliego de condiciones mencicnada anteriormente.

En los anteriores términos damos respuesta a las observaciones siendo el dia veintisiete (27) de
diciembre de 2024.

oW.E Sy

A RCTA COBAS
Secretaria de Infraestructura y hébitat
Ordenadora del Gasto

Aprobado: Julio Cesar Galle Orliz / Director de Infraestructura
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