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CONTRATO DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO No. DEL DE SUSCRITO ENTRE EL BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DEL
MUNICIPIO DE MONTERIA'Y

MINUTA DEL CONTRATO DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

CLASE DE CONTRATO: ADMINISTRACION, ~ MANTENIMIENTO Y  APROVECHAMIENTO
ECONOMICO SOBRE ESPACIO PUBLICO.

CONTRATISTA:

NUMERO:

FECHA:

Entre los suscritos a saber, por una parte, BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO representado legalmente
por FABIAN DUARTE VOLADO identificado con la cédula de ciudadania niimero
expedida en Cucuta, en su calidad de Gerente, segin Decreto de Nombramiento

posesionada por Acta No. del mismo afio, quien para los efectos del presente contrato y
en adelante se denominara el CONTRATANTE vy por la otra, , identificada con
, quien ejerce la representacion legal de , qQue tiene NIT

, segun los documentos que se anexan, declara que no se encuentra incursa en ninguna de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad consagradas en la Constitucion Politica o en la ley y que no se
encuentra reportada en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, quien
para-efectos del presente contrato.se denominara el CONTRATISTA; hemos acordado celebrar el-presente
CONTRATO DE ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO'ECONOMICO, el cual se
regird por. las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. Autorizar la ' administracion,
mantenimiento y. aprovechamiento econdémico de la(s) zona(s) de uso publico, localizadas en el(los) Plano(s)
Nos. ,  correspondiente "al® Barrio ,  Urbanizacion
, aprobado mediante Resolucién No. de la Secretaria de Planeacién
Municipal, la(s) cual(es) se identifican por su destinacién, direccion, linderos y area como sigue:

Destinacion:
Direccion:
Mojones:
Area:  m2

CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO. El presente contrato tendra una duracion de TRES (3) afios contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio. El mismo podréa ser prorrogado por dos (2) afios mas, hasta por un
maximo de CINCO (5) afios, si ninguna de las partes manifiesta su voluntad de terminarlo dentro del mes
anterior a su culminacion.

CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 1) Realizar las actividades de
mantenimiento previstas en el plan de manejo. 2.) Respetar y hacer respetar los reglamentos de uso y de
administracion de las zonas entregadas en administracién. 3) Destinar los recursos producto del
aprovechamiento econdmico en el mantenimiento y reinversion en los porcentajes presentados en el proyecto
de administracion. 4.) Renovar las pélizas de garantia de cumplimiento del contrato tres meses antes de su
vencimiento. 5) Permitir el libre acceso, circulacion sin restriccion alguna de la comunidad en general, a la(s)
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zona(s) o area(s) objeto del presente contrato, excepto las restricciones propias de la naturaleza del espacio
entregado en ADMINISTRACION. 6) Dar tratamiento prioritario a la(s) zona(s) o area(s) de uso publico objeto
del presente contrato en los programas que directamente desarrolle EL MUNICIPIO y, a su vez y de andloga
manera, en los programas que éste adelante con otras autoridades. 7) Llevar a cabo las actividades que se
contemplan en el presupuesto que procuren la conservacién de la zona, la preservacion de su uso y la
sostenibilidad de la misma en el tiempo. 8) Presentar trimestralmente un informe contentivo de la gestion
adelantada en la zona, con su respectivo registro fotografico. 9) Abstenerse de dar en garantia los bienes
objeto de este contrato, asi como de celebrar contratos de arrendamiento, cesion o cualquier otro acto que
implique enajenacion o negociacion de la(s) zona(s) objeto del presente contrato. 10) Dar aviso al BANCO
INMOBILIARIO y a la autoridad competente, dentro de las 24 horas siguientes a la ocurrencia de los hechos
que perturben la tenencia y/o uso o la existencia de un proceso judicial, administrativo o de cualquier indole
en los que se involucren los bienes objeto del presente contrato originado por accion u omision del
CONTRATISTA o de terceros, que lleguen a su conocimiento. 11) En caso de cambio del representante legal
de la organizacion, EL CONTRATISTA debera informar al BANCO INMOBILIARIO con diez (10) dias habiles
de anterioridad a que se produzca el cambio y remitir dentro del mes siguiente el acto formal (documento) del
nuevo nombramiento y/o reconocimiento, con el fin de efectuar el empalme destinado a garantizar la normal
ejecucion del presente contrato. 12) Asumir bajo su propio riesgo y seguridad, la adquisicién de bienes y
servicios destinados al cumplimiento y observancia del reglamento de uso; asi como consultar y pedir
aprobacién al BANCO INMOBILIARIO sobre las obras de adecuacion, construccion o intervencién que se
pretendan llevar_a-cabo en_la(s) zona(s).o.area(s) objeto del presente contrato, que se estiman de
conformidad con la normatividad vigente. Estas obras seran de propiedad del Municipio y formaran parte del
equipamiento comunal de la(s) zona(s) o area(s) objeto del presente contrato, por lo que no procede su.retiro,
desmejora o0 negociacion. 13) Efectuar los tramites pertinentes y necesarios ante las autoridades competentes
para obtener los permisos y licencias requeridos para realizar intervenciones u ocupaciones sobre el espacio
publico objeto del presente contrato, al igual que tramites de arborizacion o ambientales. 14.) Cumplir con el
plan de inversién que se determine en conjunto con el supervisor previo a la liquidaciéon del contrato. 15)
Colaborar con los profesionales del BANCO INMOBILIARIO que llevan a cabo el seguimiento al contrato
atendiendo sus llamadas, visitas, auditorias contable y financiera y en general cualquier tipo de
requerimientos que garanticen la cumplida ejecucion contractual. 16.) Cumplir las recomendaciones y planes
de mejoramiento acordadas con el equipo de seguimiento. 17.) Asistir minimo dos (2) representantes de la
directiva de la organizacién en caso de no haberlo hecho con anterioridad, a la charla de formacion en
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico dictada por el BANCO INMOBILIARIO. 18) Las
demas derivadas que le encomiende el profesional de seguimiento designado por el BANCO INMOBILIARIO
a este contrato, relacionadas con su objeto. PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA ser4 responsable
ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros. PARAGRAFO SEGUNDO: EL
CONTRATANTE se reserva el derecho a solicitar en cualquier momento copia de las constancias de pago a
los aportes, a que hace alusion el numeral tres (03) de la presente clausula. CLAUSULA CUARTA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: 1) Ejercer el control y seguimiento respecto del cumplimiento del
presente contrato; 2) Recepcionar y tramitar las quejas y/o sugerencias que la ciudadania formule en relacion
con el cumplimiento del contrato; 3) Apoyar al CONTRATISTA en las gestiones interinstitucionales que
emprenda en relacién con la zona objeto del presente contrato; 4) Orientar de manera técnica y pedagdgica al
CONTRATISTA, en relacién con las actividades que proponga adelantar para la sostenibilidad de la zona
objeto del contrato. CLAUSULA QUINTA. VALOR: El presente contrato no genera erogacion alguna para la
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Entidad ni tampoco afecta el presupuesto de la misma, por tanto no existe un valor estimado del mismo.
PARAGRAFO PRIMERO: Si en el desarrollo de las actividades orientadas a la sostenibilidad de la zona se
requiere la inversion de recursos, éstos seran aportados por el CONTRATISTA. CLAUSULA SEXTA:
TERMINACION ANTICIPADA. EL BANCO INMOBILIARIO podra terminar en forma anticipada el presente
contrato y sin que haya lugar a indemnizacion alguna, por cualquiera de las siguientes causales: 1) Cuando
la(s) zona(s) o area(s) objeto del presente contrato requiera(n) ser intervenida(s) por una entidad publica de
cualquier orden. 2) Cuando la(s) zona(s) o area(s) objeto del presente contrato sea (sean) necesarias para
ejecutar obras y/o proyectos de acuerdo con el Plan de Desarrollo o el Plan de Ordenamiento Territorial.3)
Cuando la(s) zona(s) o area(s) objeto del presente contrato no se le(s) esté dando el uso correspondiente a
su destinacion urbanistica. 4) Cuando EL CONTRATISTA incumpla alguna de las obligaciones de que trata la
Clausula Tercera del presente contrato. CLAUSULA SEPTIMA: LEGALIZACION Y EJECUCION. El presente
contrato se perfecciona con la firma de las partes y para su ejecucion se requerira la suscripcion del Acta de
Inicio. CLAUSULA OCTAVA: LIMITACIONES. Acorde con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1504
de 1998, el presente contrato no confiere la propiedad ni derecho alguno adquisitivo de dominio al
CONTRATISTA, ni a la persona que representa, conservando ElI MUNICIPIO, la titularidad y posesion
efectiva del espacio publico al que se refiere la clausula primera del presente contrato. Conforme con lo
anterior, no genera prestacion alguna de tipo econémico ni de ninguna otra especie, a cargo del BANCO
INMOBILIARIO y no podra ser invocado por EL CONTRATISTA, ni ningun otro particular como fuente
generadora de derechos adquiridos. CLAUSULA NOVENA: REGIMEN LEGAL. El presente contrato se rige
por_lo_establecido.en las siguientes normas: Leyes 9% de 1989, 80.de 1993 y 1150 de.2007 y el Acuerdo
Distrital 017 de'2000 y, demas normas vigentes. Sin perjuicio de lo anterior, el presente contrato se ajustara a
las ‘modificaciones que 'puedan.surgir como.consecuencia' de la reglamentacion que haga el Plan de
Ordenamiento' Territorial 0 el Decreto que desarrolle lo relacionado con este tipo de contratos y en el
momento en que estas se produzcan. CLAUSULA DECIMA: EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: El
presente contrato no genera vinculo laboral alguno entre EL BANCO INMOBILIARIO Y EL CONTRATISTA o
entre el primero y el personal al servicio del segundo. CLAUSULA DECIMA PRIMERA: SUPERVISION Y
VIGILANCIA: EI seguimiento y acompafiamiento a la ejecucién del presente contrato estara a cargo del
profesional designado por el BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
NOTIFICACIONES. Para efecto de realizar las notificaciones a que haya lugar durante la vigencia del
presente pacto se tendran en cuenta los siguientes datos: a) Para BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO:
XXXXXKXXXKKXXXKKXXKKKXXXXXXXXXXXXX, - Teléfono:  XXXXXXXX  XXXXXXXXX b) Para el
CONTRATISTA: Direccion: , Teléfonos: -, correo electrénico:

Para constancia de lo anterior, se firma por las partes

FABIAN DUARTE VOLADO
Gerente BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO

XXX XXXXXXXXX
Representante Legal
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Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024

BORRADOR DE INVENTARIO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN DENTRO DE LA
GESTION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO - FORMATO PARA PROCESOS

Area responsable

Nombre quien suministra la informacién

Profesional que realiza la gestion

ITEM FUNCION SERVICIO PRODUCTO
Coordinar 'y  ejecutar  las
investigaciones, estudios y analisis . . - -
., ., | Investigacion  predial, catastral, | Emisién del concepto técnico
de la documentacion requerida o Co .
" o urbanistica y juridica sobre los|de los predios que hacen
1 para emitir los conceptos técnicos : : .
L . predios de los que se requiere | parte del patrimonio
sobre el dominio, destino y uso del - . - o
- . g concepto técnico. inmobiliario del municipio.
patrimonio inmobiliario del
municipio.
Elaborar los conceptos técnicos .
. p. Proyecto del documento fisico, de
sobre el dominio, destino y uso del . .
- . g acuerdo con los lineamientos .
2 patrimonio inmobiliario del . . Concepto técnico.
. . .| establecidos y la normatividad
municipio para la firma del jefe| .
. . vigente.
inmediato.
Ejecutar directamente por parte del . g
. . . . Realizar la verificacion fisica
profesional lider & el area de :
. . L - de los predios y confrontar la
3 |trabajo designada las visitas | Informe de visita . ., .
- L informacion urbanistica del
técnico administrativas en los .
. mismo.
€asos en que sean requeridas.
Informar y actualizar por parte del
rofesional lider 6 el area de - . o
P . . Solicitud al profesional lider ¢ el . .
trabajo designada los procesos |, . . Saneamiento técnico de los
: ., area de trabajo designada la .
pendientes de elaboracion o| .. ", . . predios que conforman el
4 L . verificacion de la informacion y|. . o
correcciéon de actas de recibo o o inventario  del  patrimonio
. determinacién  de  procesos |. o -
toma de posesion sobre zonas de endientes inmobiliario del municipio.
cesion gratuita al municipio que P '
cuenten con concepto técnico.
5 Informar y actualizar por parte del | Solicitud al profesional lider ¢ al| Saneamiento técnico de los

profesional lider 6 el area de

drea de trabajo designada

predios que conforman el

BIM-CD-006-2024
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trabajo designada, sobre procesos
pendientes de saneamiento y
titulacion del patrimonio
inmobiliario del municipio.

encargada  del  saneamiento
técnico la verificacion de la
informacién y determinacion de
procesos pendientes.

inventario  del  patrimonio
inmobiliario del municipio.

Elaborar los  proyectos de
conceptos técnicos, constancias,
informes y en general, todo oficio
expedidos por causa 0 con
ocasién del ejercicio de las
funciones asignadas al profesional
lider 6 el area de trabajo.

Proyeccion del documento fisico,
de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el BIM y la
normatividad vigente.

Emision del concepto técnico
ylo conceptos solicitados.

Suministrar la informacién que se
requiera sobre la propiedad del
patrimonio inmobiliario municipal.

Respuesta a la solicitud.

Concepto  técnico de los
bienes de la propiedad del
patrimonio inmobiliario
municipal.

Realizar los estudios y definir los
componentes  técnicos  para
efectuar la contratacién que
requiera por parte del profesional
lider 6 el é&rea de trabajo
designada.

Andlisis de requerimientos
contractuales y establecimiento de
los componentes técnicos para
dichas contrataciones.

Entrega de las obligaciones
técnicas, perfiles
profesionales y  objetos
contractuales.

Remitir al profesional lider o el
area de trabajo designada para
verificacion 'y revision  la
documentacion y resultados del
trabajo realizado sobre los predios
de la propiedad del patrimonio
inmobiliario del municipio.

Remision de informacion al

profesional lider o el area de
trabajo  designada de la
verificacion 'y revision de |la
informacion.

Consolidacion del inventario y
emision de conceptos
técnicos sobre los bienes del
patrimonio  inmobiliario  del
municipio.

BIM-CD-006-2024
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 14-11- 2023 14 34
Al Contestar Cite Este No.: 2023EE0103742 Fol:0 Anex:0 F.
ORIGEN 70102 GRUPO DE CONCEPTOS / GABRIEL ALEJANDRO GONZALEZ DIAZ
DESTINO LAU
ASUNTO RESPUESTA DERECHO DE PETICION DE CONSULTA DE RADICADO O 2023ER0129848
OBS RESPUESTA DERECHO DE PETICION DE CONSULTA DE RADICADO O 2023ER0129848
2023ER0130002

Bogota, D.C. 2023EE0103742 U W O AR

Senora.

ASUNTO: Consulta: Cesiones obligatorias a entes
territoriales.

Radicado 2023ER0129848 de fecha 24/10/2023, 2023ER0130002
de fecha 25/10/2023.
Recibido en esta Oficina Asesora Juridica el 25/10/2023.

Respetada sefiora :

En atencion a la consulta del asunto, en la que plantea interrogantes
relacionados, y cesiones obligatorias a entes territoriales, al respecto se exponen
algunas consideraciones en relacidon con sus inquietudes, no sin antes sefalar
que esta Oficina Asesora Juridica dentro de las funciones asignadas por el
Decreto Ley 3571 de 2011!, emite conceptos de caracter general dentro de la
abstraccién que le permiten sus competencias, sin pronunciarse sobre asuntos
de caracter particular y concreto.

Las peticiones seran atendidas en la modalidad de consulta, para lo cual se
cuenta con el término de treinta (30) dias habiles, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2° del articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido mediante la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

CONSIDERACIONES:

Sea lo primero sefialar que los conceptos que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio emite en atencion a las consultas formuladas sobre las materias de
su competencia, tienen sentido general y abstracto, y en esa medida no tienen
caracter vinculante, ni comprometen la responsabilidad de la entidad como
tampoco pueden condicionar el ejercicio de sus competencias administrativas.

Igualmente, es pertinente sefalar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus

1 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo. de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

“Articulo 7. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las siguientes: (...) 14. Atender las peticiones
y consultas relacionadas con asuntos de competencia del Ministerio. (...)”

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Pagina | 1
Direccién: Calle 17 No.9 - 36, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 34 34
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competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y
sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion
de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.?

En este orden, la Oficina Asesora Juridica, esta facultada para resolver consultas
relacionadas con la aplicacion e interpretacion de normas relacionadas con
temas o materias que son objeto de regulacion por esta cartera ministerial sin
pronunciarse sobre casos particulares y concretos, razén por la cual en lo
referente al tema se pronuncia de la siguiente manera:

CONSULTA:

"(...) CORDIAL SALUDO. POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERITO SOLICITAR
CONCEPTO ACERCA DEL SIGUEINTE CASO: UNA URBANIZACION YA
PROTOCOLIZADA MEDIANTE REGLAMENTO DE URBANIZACION DETERMINA
COMO DE "USO EXCLUSIVO" UNA DE LAS ZONAS VERDES SOLO PARA PARQUE
INFANTIL Y/O RECREACION (MIDE MENOS DE 1000M2). POSTERIORMENTE SE
REALIZA LA RESPECTIVA CESION AL MUNICIPIO EL CUAL CAMBIA LA
DESTINACION DEL USO DEL PREDIO PARA EQUIPAMENTO COMUNAL POR MEDIO
DE ACUERDO MUNICIPAL, SOLICITANDO LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA
EJECUTAR EL SALON COMUNAL. ANTE LO ANTERIOR, PARTE DE LA COMUNIDAD
SE OPONE TODA VEZ QUE MANIFIESTA QUE PARA EL CAMBIO DE DESTINACION
EL MUNICIPIO DEBIO HABER AGOTADO REALIZAR ACTA DE ASAMBLEA PARA
REFORMAR EL REGLAMENTO DE URBANIZACION. UNA VEZ REALIZADA LA
CESION, éEL MUNICIPIO PUEDE DISPONER DEL PREDIO CAMBIANDO SU
DESTINACION LA CUAL SIGUE SIENDO DE USO PUBLICO O SE DEBE
HACER LA REFORMA MENCIONADA POR LOS OPOSITORES PARA PODER
PROSEGUIR CON LA SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRUCCION? (SIC).

En primer lugar, es pertinente indicar que dentro de las funciones del Ministerio
no esta la competencia de resolver el conflicto o controversias planteada en la
consulta y por ello, para atender su derecho de peticidon de consulta se abordara
el tema de manera general y abstracta.

Acorde a lo anterior, para otorgar respuesta a su consulta, resulta procedente,
desarrollar la exposiciéon de varios conceptos relativos a los bienes comunes,
bienes comunes no esenciales de la copropiedad, sus presupuestos para
desafectacion y lo relativo al otorgamiento de cesiones obligatorias a los entes
territoriales.

2 “Articulo 1° del Decreto Ley 3571 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio”.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Pagina | 2
Direccién: Calle 17 No.9 - 36, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 34 34
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Es importante establecer que la propiedad horizontal en Colombia se rige por la
Ley 675 de 20013, la cual "(..) regula la forma especial de dominio, denominada
propiedad horizontal, en la que concurren derechos de propiedad exclusiva sobre bienes
privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demas bienes comunes, con
el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles sometidos a
ella, asi como la funcidn social de la propiedad.” (Subrayado extra texto).

Por su parte el articulo 3 de la normatividad en mencién®, en cuanto a las
definiciones, ha establecido que los bienes comunes esenciales de la propiedad
horizontal son aquellos bienes indispensables para la existencia, estabilidad,
conservacion y seguridad del edificio o conjunto, asi como los imprescindibles
para el uso y disfrute de los bienes de dominio particular. Los demas tendran el
caracter de bienes comunes no esenciales. Se reputan bienes comunes
esenciales, el terreno sobre o bajo el cual existan construcciones o instalaciones
de servicios publicos basicos, los cimientos, la estructura, las circulaciones
indispensables para aprovechamiento de bienes privados, las instalaciones
generales de servicios publicos, las fachadas y los techos o losas que sirven de
cubiertas a cualquier nivel; por otra parte, son bienes comunes no esenciales
aquellos que cumplen con una caracteristica en especial y es que no son
necesarios o utilizados para el disfrute y goce de todos los copropietarios,
sino en especifico para algunos copropietarios duefos de unidades
privadas inmobiliarias, dentro de estos encontramos terrazas, cubiertas,
patios interiores y retiros®, estos podran ser asignados de manera
exclusiva a los propietarios de los bienes privados que por su localizaciéon
puedan disfrutarlos siempre y cuando la asignacién se haga de forma
equitativa, y sin contrariar las normas municipales y distritales en materia
de urbanizacién y construccién.

Para efectos de su desafectacién, esta no procede para los bienes comunes
esenciales, sin embargo para los bienes comunes no esenciales, se debe contar
con previa autorizacién de las autoridades municipales o distritales competentes
de conformidad con las normas urbanisticas vigentes, y con la disposicién y
aprobaciéon de la asamblea general maximo érgano de administracién en el
régimen de propiedad horizontal, en la cual se debe otorgar voto favorable de
un numero plural de propietarios de bienes de dominio privado que representen
el setenta por ciento (70%) de los coeficientes de copropiedad de un conjunto o
edificio’.

3 “Por medio de la cual se establece el régimen de propiedad horizontal”

4 Ley 675 de 2001, Articulo 1.

5Ley 675 de 2001, Art bienes comunes esenciales: bienes comunes esenciales de la propiedad horizontal son aquellos bienes
indispensables para la existencia, estabilidad, conservacién y seguridad del edificio o conjunto, asi como los imprescindibles
para el uso y disfrute de los bienes de dominio particular. Los demas tendran el caracter de bienes comunes no esenciales.
Se reputan bienes comunes esenciales, el terreno sobre o bajo el cual existan construcciones o instalaciones de servicios
publicos basicos, los cimientos, la estructura, las circulaciones indispensables para aprovechamiento de bienes privados, las
instalaciones generales de servicios publicos, las fachadas y los techos o losas que sirven de cubiertas a cualquier nivel

6 Ley 675 de 2011, Art 22 literal primero en cuanto a los bienes que comprende los bienes comunes de uso

exclusivo de la copropiedad.
7 Ley 675 de 2001, Art 20 de la desafectacion de bienes comunes no esenciales o de uso exclusivo.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Pagina | 3
Direccién: Calle 17 No.9 - 36, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 34 34





COLOMBIA.

POTEMCIA DE LA

VIDA

Una vez se tiene claro el concepto de bienes comunales esenciales, bienes
comunes no esenciales o de uso exclusivo de la copropiedad, es consecuente
abordar el tema de las cesiones obligatorias a favor de los municipios o distritos
a lo cual se expone que:

Segun articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto 1077 de 2015, la determinacién de las
areas de cesion se realizara conforme a: "Sin perjuicio de las normas nacionales que
regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen o complementen determinaran las especificaciones para la conformacion y
dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos colectivos y espacio
publico en general. Cuando las zonas de cesion presenten areas inferiores a las minimas
exigidas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para el municipio o distrito, se podran
compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo
municipal o distrital. Estas previsiones se consignaran en las respectivas licencias de
urbanizacién o parcelacion. (...)".

En este orden, es pertinente sefalar que las areas de cesién obligatoria®, son
cargas locales de la urbanizacién y comprenden las areas de terreno con destino
a la construccion de redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos, vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico para parques y zonas verdes
que se deben transferir a los municipios y distritos para que se incorporen al
espacio publico, cdmo contraprestacién a los derechos de construccion vy
desarrollo que se otorgan en las licencias de urbanizacion.

Dicho concepto de cesiones obligatorias tiene su origen constitucional en el
reconocimiento y desarrollo del espacio publico, que establece que es deber del
Estado velar por la proteccidon de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular®.

El desarrollo normativo del espacio publico llevo a concebir la institucion juridica
de las areas de cesiones obligatorias!®, como el resultante de los procesos de
urbanizacién y construccién que se incorporara con el sélo procedimiento de
registro de la escritura de constitucién de la urbanizacién en la Oficina de
Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de
cesion y las areas privadas, por su localizacién y linderos. La escritura
correspondiente deberd otorgarse y registrarse antes de la iniciacidon de las
ventas del proyecto respectivo".

Por su parte el Decreto Unico Sectorial 1077 de 2015!! establecié en virtud del
desarrollo del espacio publico que este es un deber del Estado en el cual se debe
velar por la proteccidén, integridad y destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular, y en el cumplimiento de la funcién publica del
urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacién a la planeacion,

8 Decreto 1077 de 2015, Art 2.2.1.1. de la definicion de areas de cesion obligatoria.
® Constitucion politica de 1991, Art 82.

10 Ley 388 de 1997, Art 117.

1 Decreto 1077 de 2015, Art 2.2.3.1.1
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construccién, mantenimiento y proteccién del espacio publico sobre los demas
usos del suelo.

Dicho esto, el Decreto 1077 de 2015, establece las regulaciones relacionadas,
entre otros aspectos, con el espacio publico, las areas de cesidn, la incorporacion
de areas publicas, la entrega material de las areas de cesion y la entrega
anticipada de cesiones.

A su vez, los articulos 2.2.6.1.4.6 y 2.2.6.1.4.72 del decreto anteriormente
mencionado, atribuyen a los municipios y distritos la funcién de determinar las
demas condiciones y procedimientos para garantizar la incorporacion de las
areas publicas al inventario inmobiliario municipal o distrital y establecer los
mecanismos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las obras y
dotaciones a cargo del urbanizador.

En relaciéon con su interrogante de manera concreta el articulo 2.2.6.1.4.6 del
Decreto 1077 de 2015 establece el procedimiento de incorporacion de areas de
cesion a areas publicas, con el registro de la escritura respectiva en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas
objeto de cesién y las areas privadas, por su localizacién y linderos, con base en
los planos aprobados en la licencia urbanistica, sin que sea necesaria la
concurrencia de la autoridad municipal o distrital.

La norma indicada expone que en la escritura publica correspondiente se incluird
una cldusula en la cual se expresara que el acto implica cesién gratuita de las
zonas publicas objeto de cesion obligatoria al municipio o distrito; igualmente,
se incluira una clausula en la que se manifieste que el acto de cesion esta sujeto
a condicion resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacién de las zonas
de cesidn no se ejecuten, o se ejecuten parcialmente durante el término de
vigencia de la licencia o su revalidacién, lo cual acarreara la consecuencia de no
urbanizacién del predio objeto de desarrollo.

Ahora para hacer efectiva dicha condiciéon resolutoria basta con acreditar la
ocurrencia o incumplimiento en la entrega material de las areas de cesidn,
previa inspeccion ocular!® que dara origen a certificacion expedida por la entidad
municipal o distrital responsable de la administracién y mantenimiento del
espacio publico; es asi como la administracion podra devolver las areas de cesidn
obligatoria a titulo gratuito, no entregadas, por ocurrencia de no materializacion
de un proyecto urbanistico.

De la exposicién normativa, se concluye que si el drea otorgada en virtud de
cesion gratuita al municipio obedece a la contraprestacion del urbanizador por
la construccion del proyecto inmobiliario, esta debe ser tomada como una carga
obligatoria establecida por la ley, conforme al proceso de construccion vy
edificacidon que se llevd a cabo; por otra parte, si el area cedida al municipio no
responde a una carga impuesta al urbanizador en virtud del proceso de

12 Decreto 1077 de 2015, Arts 2.2.6.1.4.6 y 2.2.6.1.4.7
13 Decreto 1077 de 2015, Art 2.2.6.1.4.7.
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desarrollo inmobiliario, sino a la voluntad de la copropiedad de ceder libremente
el terreno, la propiedad horizontal debié previo a la cesién contar con la
autorizacién por parte de la asamblea general en los términos del articulo 20 de
la Ley 675 de 2001, para efectuar la desafectacion del bien comun no esencial y
posterior a esto realizar la transferencia del bien inmueble.

En los anteriores términos se da respuesta a las inquietudes planteadas en su
peticidn radicada bajo el nUmero 2023ER0129848, siendo oportuno reiterar que,
en atencion al derecho de peticion en la modalidad de consulta, la Oficina Juridica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con fundamento en los articulos
14 y 281% de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, emite un concepto de caracter general sobre las materias a su cargo,
que no se dirige a resolver situaciones de orden particular ni constituye asesoria
encaminada a solucionar controversias.

Atentamente,

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Elaboré: Revisé: Aprobé:

Gabriel Alejandro Gonzalez Diaz Mike Castro Roa Nelson Alirio Mufioz Leguizamén
Abogado Contratista. Profesional Especializado Jefe Oficina

Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica

14 “"ARTICULO 28. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serédn de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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DECRETO 540 DE 2018
(Septiembre 21)

Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y organizacién Sectorial -
DEMOS de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.
En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los numerales 1°, 3°, 4°,5° y
16° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 y,

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “Es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pablico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular’.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: “(...) 1. Posibilitar a los habitantes el
acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos y su destinacion al uso
comun, (...). 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
(...), 3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural (...)".

Que el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS y dispone: “Las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y
comerciales, pueden proponer y constituir Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
(DEMOS), con el objeto de promover el mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacion de las
condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas de la ciudad, claramente delimitados. Las actividades de
los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMQOS) deberan desarrollarse en forma
coordinada, complementaria y arménica con las politicas, programas y competencias de la Administracion
Distrital.

La Administracién Distrital reglamentara las disposiciones necesarias para establecer la conformacion,
funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial (DEMQOS),
garantizando que se atienda y consulten los intereses de los residentes, vecinos y usuarios del sector y que se
respete la naturaleza, uso, destinacion y acceso a los espacios pablicos cobijados por los Distritos Especiales
de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), para lo cual sus politicas, programas y proyectos deberan
ser aprobados por la Defensoria del Espacio Publico.”

Que el articulo 3° del Acuerdo 018 de 1999 establece que son funciones del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa,
inspeccidn, vigilancia, regulacion y control del espacio publico del Distrito Capital; la administracion de los bienes
inmuebles y la conformacién del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.

Que el inciso primero del articulo 278 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que: “Las entidades del Distrito
Capital a cuyo cargo estén las zonas recreativas de uso publico y las zonas viales, podran contratar o convenir
con particulares la administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econdmico de las zonas viales y
recreativas de uso publico, incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte
integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito Capital, ajustandose a los mecanismos legales que
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se fijen para el caso. Paragrafo 1. EI Alcalde Mayor regulara lo concerniente a la administracion, mantenimiento
y aprovechamiento econémico del espacio publico. Para ello contara con un plazo de dos (2) afios, contados a
partir de la aprobacion del presente Plan.”

Que mediante el Decreto Distrital 215 de 2005 se adopt6 el Plan Maestro del Espacio Publico para el Distrito
Capital de Bogotad en donde se establecid la promocion y conformacion de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS como uno de los componentes fundamentales para regular la
generacion, el mantenimiento, la administracion, el financiamiento y manejo del espacio publico en la ciudad.
El articulo 26 establece el programa de renovacién, recuperacion y revalorizacién de espacios publicos, el cual
plantea como uno de los componentes fundamentales, la promocién y conformacién de los DEMOS como
estrategias para mejorar, mantener y recuperar el espacio publico en zonas centrales y en areas urbanizadas
y edificadas con alto potencial de revalorizacién econémica de los inmuebles privados; es asi como define la
constitucién de los DEMOS como parte de sus metas, en todos los nicleos de las centralidades de escala
urbana.

Que el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
regula todos los elementos del espacio publico, los cuales se clasifican en elementos constitutivos y
complementarios del espacio publico.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario reglamentar los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. Reglamentar los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial -
DEMOS, en cumplimiento de las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y en armonia con la politica
de espacio publico definida para el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 2°. DEFINICION. Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS son un
instrumento de iniciativa privada, que promueve acciones complementarias a las intervenciones y actuaciones
que adelanta el Distrito Capital en areas delimitadas de la ciudad. Estos tienen por finalidad el mejoramiento,
mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondémicas de
los espacios publicos respectivos.

Articulo 3°. PRINCIPIOS. En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se desarrollen en los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizaciéon Sectorial - DEMOS, se deberén observar todos los
principios constitucionales y legales aplicables a la funcién administrativa, de conformidad con las normas
vigentes. Adicionalmente deberan observarse los siguientes principios:

1. Gobernabilidad. El Distrito Capital debe garantizar la gobernabilidad en la preservacion del derecho colectivo
al disfrute del espacio publico de la ciudad.

2. Gobernanza. El Distrito Capital debera procurar un desarrollo econdémico, social e institucional duradero
promoviendo el equilibrio entre la Administracion, la sociedad civil, las condiciones econémicas y ambientales.

3. Cooperacién Publico-Privada. El Distrito Capital podré promover sinergias con comunidades organizadas,
asociaciones civicas, gremiales y comerciales para el mejoramiento, el mantenimiento, la administracion y la
preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas del area delimitada.
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4. Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital debera fomentar el empoderamiento de
los ciudadanos para hacer uso eficiente, ordenado y responsable del espacio publico.

Articulo 4°. OBJETIVO. Promover la participacion organizada de la comunidad para el mejoramiento, el
mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondémicas
del rea delimitada.

Todas las actividades que se desarrollen en los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
- DEMOS son complementarias a los programas y actuaciones que adelanten las entidades del Distrito Capital
en cumplimiento de sus funciones. Por lo anterior, ninguna actividad puede implicar la sustitucién de las
acciones administrativas a cargo del Distrito Capital.

Los proyectos que desarrollen los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS
deberan garantizar el uso comun, propender por el libre acceso al espacio publico y no generan derechos
adquiridos.

PARAGRAFO 1. - De igual manera todos los programas y proyectos que desarrolle la Administracién Distrital
en cumplimiento de sus funciones solo requieren la coordinacion entre la entidad correspondiente y el Distrito
Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS en cuanto a la programacion de uso de los
espacios publicos sin que ello implique que debe obtener permisos o aprobaciones.

En todo caso, los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS no podran hacer
cobro alguno por la utilizacion de los espacios publicos cuando la Administracion Distrital desarrolle actividades
en cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 2. - Para el cumplimiento del objetivo que trata el presente articulo los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS podrén realizar actividades de aprovechamiento econémico
del espacio publico en los elementos a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Marco Regulatorio de
Aprovechamiento Econdmico de Espacio Publico - MRAEEP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

Articulo 5°. SOLICITUD DE CREACION. Las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y
comerciales a través de una persona juridica sin &nimo de lucro debidamente reconocida o constituida por la
autoridad competente, con sede principal en el &rea delimitada, podré solicitar la creacion de un Distrito Especial
de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS.

Toda solicitud de creacion y delimitacion de un Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial -
DEMOS debera acompafiarse de los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica mediante el documento legal idéneo,
cuya fecha de expedicidn no sea superior a un (1) mes y autorizacion del rgano respectivo si sus estatutos asi
lo requieren.

2. Poder debidamente otorgado por la persona juridica, donde se faculte de manera expresa para la solicitud
de creacion del Distrito Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS, cuando se actué
mediante apoderado.

3. Estatutos de la persona juridica.
4. Copia del documento de identificacion del representante legal de la persona juridica.

5. Ortofotografia 0 imagen satelital de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD con la
localizacion del area delimitada propuesta.





6. Propuesta de funcionamiento y operacién.

7. Plan de accion presentando las actividades del proyecto que se pretende desarrollar.
8. Cronograma de ejecucion.

9. Modelo de financiamiento previsto para la ejecucién de las actividades.

10. Reglamento(s) de uso y administracién de los espacios publicos administrados por el Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS.

PARAGRAFO 1. - Se entendera radicada la solicitud en legal y debida forma cuando cumpla todos los requisitos
anteriores.

PARAGRAFO 2. - Con el fin de ajustar la propuesta de delimitacion del correspondiente Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, podré solicitar a los interesados revision de la solicitud en los términos previstos en el articulo
17 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 1755 de 2015 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En el evento
dado, el DADEP decretara el desistimiento de la solicitud y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, en los términos de la norma citada.

De no cumplir con los principios y objetivos establecidos en el presente decreto o incumplir las normas
urbanisticas y de ordenamiento territorial vigentes, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP rechazara la solicitud, la cual podré volverse a presentar cumpliendo con los requisitos
sefialados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. - Si sobre uno o mas espacios publicos se presentan pluralidad de solicitudes de creacion de
uno o varios Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, realizara la respectiva evaluacion teniendo en
cuenta la fecha de solicitud radicada en legal y debida forma.

PARAGRAFO 4. - Radicada la solicitud en legal y debida forma, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP procedera a solicitar a las Entidades Administradoras del Espacio
Publico la entrega de los espacios publicos incluidos en la propuesta de delimitacion a su cargo, con el fin de
integrarlos al &rea propuesta del respectivo Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial -
DEMOS en los términos definidos por el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econdmico de Espacio Publico
- MRAEEP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 6°. CREACION. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP creara
mediante actos administrativos motivados los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial -
DEMOS y estableceré las actividades que se desarrollaran en el &rea delimitada.

Una vez realizada la evaluacion de la propuesta por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico — DADEP y considerarla conveniente para la ciudad, podra expedir el respectivo acto
administrativo motivado.

PARAGRAFO. - La propuesta debera ser socializada ante la Comision Intersectorial del Espacio Publico - CIEP
0 quien haga sus veces, y posteriormente puesta en consideracion de terceros interesados en la pagina web
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP por un periodo no menor a
cinco (5) dias habiles con el fin de recibir comentarios y observaciones.
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Articulo 7°. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CREACION. El contenido del acto administrativo
de creacion y delimitacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS
contendra:

1. La persona beneficiaria.
2. Delimitacion del area.
3. Esquema de funcionamiento y operacion.

4. Inventario de los elementos de espacio publico incluidos en el area delimitada incluyendo las condiciones
que para dicho fin se establezcan.

5. Adopcion de los reglamentos de uso y administracion de los espacios publicos incluidos en el &rea delimitada.
6. Causales de terminacion.
7. Pdlizas de cumplimiento y responsabilidad correspondientes.

La delimitacién del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, se registrara en el
Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, se debera proceder a la publicacién del proyecto de acto
administrativo en la pagina web del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

El acto administrativo de creacién y delimitacion del respetivo Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS debera ser expedido por el Director de Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico — DADEP, publicado, comunicado y notificado al interesado personalmente de conformidad
con lo establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la reglamenten,
sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen. Contra el acto administrativo procedera el recurso de
reposicion que trata los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la reglamenten,
sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen.

PARAGRAFO 1. - El Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS no podra ocupar,
usar o intervenir el espacio publico en el area delimitada, sin que se haya expedido el respectivo acto
administrativo de creacién.

PARAGRAFO 2. - La persona juridica se obliga a constituir a favor del Distrito Capital - Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP las garantias que se requieran para amparar las
actividades aprobadas en el respectivo acto administrativo de creacién y delimitacion del Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS. Estas deberan allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion del respectivo acto administrativo.

Articulo 8°. FUNCIONAMIENTO Y OPERACION. Una vez haya sido creado el Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, durante los primeros quince (15) dias de cada semestre a
partir de la fecha de creacion, la persona juridica debera presentar para seguimiento del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, el informe de las actividades realizadas y
programadas en el area delimitada. Para este fin, la persona juridica presentara los siguientes contenidos
actualizados:

1. Informe general de las actividades realizadas.

2. Informe gréfico y descriptivo de las actividades realizadas.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#8.8
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3. Informe de ingresos y gastos.
4. Presupuesto y plan de accion de las actividades programadas.

Articulo 9° PLAZO. - El tiempo de duracion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS sera méximo de cinco (5) afios.

Articulo 10°. RECURSOS POR APORTES VOLUNTARIOS. Los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS podran realizar aportes voluntarios en especie para el mejoramiento, el
mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas
del area delimitada.

PARAGRAFO. - Tales aportes voluntarios se realizaran a titulo de donacion y a partir de ellos se podran obtener
los beneficios tributarios establecidos en la normatividad vigente.

Articulo 11°. RECURSOS POR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO. Los recursos que se generen por aprovechamiento econdmico en los elementos del espacio piblico
entregados en administracion, conforme a la reglamentacién vigente, se destinaran al mejoramiento, el
mantenimiento, la administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas
del area delimitada por el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS.

PARAGRAFO. - En caso de generarse excedentes por el desarrollo de actividades de aprovechamiento en
espacio publico, deberan ser reembolsados al Distrito Capital de Bogota en las condiciones que fije el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, atendiendo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, y en todo caso se destinardn al mejoramiento, el mantenimiento, la
administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas del espacio
publico.

Articulo 12°. SEGUIMIENTO. La verificacion del funcionamiento y operacion de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS sera ejercido por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

Articulo 13°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La inspeccion, vigilancia y control de los Distritos
Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS sera realizada por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP de conformidad con sus competencias y de

acuerdo a lo que se establezca en los respectivos actos administracion de creacion y delimitacién de los
DEMOS.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades de control urbano mantienen sus competencias segun las normas
vigentes en materia de proteccion de la integridad del espacio publico.

Articulo 14°. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir del dia habil siguiente a su publicacion en el Registro
Distrital.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los 21 dias del mes de septiembre del afio 2018.

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor
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MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

NADIME YAVER LICHT
Directora
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
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LA DESTINACION ESPECIFICA DE LOS DINEROS FRUTO DE LA
COMPENSACION DEL ESPACIO PUBLICO:

Septiembre 2024

Se hace el analisis, por peticion de la Gerencia del BIM, del destino de los recursos provenientes de
los procesos de compensacion previstos en las normas nacionales y en el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Monteria.

TEMA: El instrumento juridico de la compensacion de espacio publico.
ASUNTO A DEBATIR:

¢Es posible invertir los dineros producto de la compensacién de las obligaciones de espacio
publico en la compra de predios con destinacion diferente a espacio publico?

¢Es posible recibir obras de urbanismo como forma de pago de la compensacioén de las
obligaciones de espacio publico?

Para dar respuesta al presente tema se hace necesario entender como primera medida el concepto juridico
de espacio publico, su marco normativo y desarrollo jurisprudencial, para luego entrar a revisar el objeto y
finalidad de la figura de la COMPENSACION DE ESPACIO PUBLICO que estd atada a la figura de la
SUSTITUCION, en funcién de las cargas urbanisticas generadas por las actuaciones urbanisticas que sefiala
la Ley 388 de 1997 y concluir si es posible 0 no invertir los recursos generados por dicha figura en la compra
de predios con destinacion diferente a la de espacio publico.

1. La Constitucion y el Espacio Publico

El espacio publico se constituye en uno de los pilares y principios fundamentales del cumplimiento del
precepto del Estado Social de Derecho al hacer explicito el “principio de prevalencia del interés general sobre
el interés particular’, dicho principio se encuentra previsto en otros apartes de la Constitucion Politica
(Articulos 1, 58 y 82).

La prevalencia del interés general sobre el particular se refiere a la consideracién de preponderancia de lo
social por encima de lo individual. Los intereses de la comunidad priman sobre los individuos, pero deben
garantizar que los fines que se esbocen, realmente beneficien a todos (Articulo 58 C.P. 1991).
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“..Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad...”. (Articulo 58)

Dicha situacién implica que no se excluyen los intereses individuales sino que la consideracién antes que a
referirse a que cada individuo busque que los beneficios incluyan al individuo y al resto de la sociedad. No
desconoce los derechos individuales, mas bien los realiza pero de manera arménica y solidaria en la
sociedad.

De ofra parte el articulo 63" de la Constitucion Politica, establece que los bienes de uso publico y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

La Constitucién Politica de 1991 continua en su articulo 822 primer inciso, incluido en el capitulo Ill: de los
derechos colectivos y del ambiente, consagrando como uno de los derechos colectivos garantizados y
protegidos por la Constitucion, el derecho al espacio publico, y en esa medida, impone al Estado, y
concretamente a todas las autoridades el deber de velar por su proteccion integral del espacio publico y su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

De conformidad con la norma fundamental resulta claro que el espacio publico, por su naturaleza, debe ser
destinado al uso comun, es decir al uso y goce de la colectividad en general.

Ahora bien, la Carta Politica no solo se encargé de consagrar los derechos colectivos y del ambiente, sino
que ademas disefio unos mecanismos judiciales de proteccidén y del ambiente, como son las conocidas
acciones populares.? Asi, el articulo 88 de la Constitucion establece este mecanismo como una de las formas
de proteccion de los intereses colectivos, relacionados, en el caso que nos interesa con el espacio publico y el
ambiente.

Por lo anterior, la defensa del espacio publico, en general, y de los bienes de uso publico, en particular, es un
deber legal que le corresponde al Estado en su integralidad, no solo a las autoridades administrativas de los
entes territoriales que tienen las competencias especificas en estas materias, sino al conjunto de las
autoridades publicas, incluidas por su puesto, las autoridades jurisdiccionales del Estado.

1 “Art. 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.
2“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comdn.”

3 Acciones Populares, cuyo origen remoto, en nuestra legislacion colombiana, se encuentra en el articulo 1005 del Cddigo Civil de
1873 (adoptado por toda la Republica de Colombia por la Ley 57 de 1887).
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2. Doctrina Constitucional sobre Espacio Publico.

La Corte Constitucional profirié la sentencia de unificacion de jurisprudencia SU 360 y SU 601A de 1999,
mediante las cuales se sentd doctrina constitucional respecto al derecho al espacio publico y su proteccion
constitucional, a continuacion se transcriben algunos de los apartes pertinentes expuestos por la Corte en la
sentencia SU 601A de 1999 4.

"1. Del concepto de espacio publico y su proteccién constitucional

"1. La busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccion de los derechos y libertades de
los ciudadanos, es uno de los fundamentos sobre las cuales se estructura el concepto de Estado Social de
Derecho. Es por ello que, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucién Politica, la integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comin, son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo del Estado,
precisamente por la necesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacién comin de
tales espacios colectivos.

"La proteccion del espacio publico, asi entendida, responde a la necesidad de conciliar los diferentes &mbitos y
esferas sociales en un lugar comun, sin desconocer, en todo caso, el principio constitucional consagrado en el
articulo primero de la Carta, mediante el cual se garantiza la prevalencia del interés general frente a los
intereses privados, en beneficio de la colectividad.

"Si bien en la Constitucidn anterior no existia una norma expresa que tratara el tema del espacio publicod, en la
Constitucion de 1991 si existen multiples articulos que hacen alusion al mencionado tema, y que ponen de
presente las responsabilidades estatales en estas materias. Al respecto, tenemos entre otras, las siguientes
normas:

"Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular.

"Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resquardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables."

"Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion." (...)

"2. Para comprender la esencia de lo anteriormente mencionado, debe entenderse por espacio publico, en
virtud de la ley 9% de 1989 sobre reforma urbana, el "conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza y por su uso o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes."

"Esta definicién amplia conceptualmente la idea de espacio publico tradicionalmente entendida en la legislacion
civil” (articulos 674 y 678 C.C.), teniendo en cuenta que no se limita a reducirla a los bienes de uso publico
(calles, plazas, puentes, caminos, rios y lagos) sefialados en la mencionada legislacion, sino que extiende el
alcance del concepto a todos aquellos bienes inmuebles publicos, que al ser afectados al interés general en
virtud de la Constitucion o la ley, estan destinados a la utilizacion colectiva.”

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 601A del 18 de Agosto de 1999. Magistrado Ponente Dr. Vladimir Naranjo Mesa.
5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-183 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.

6 Articulo 5° de la Ley 9° de 1989.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-346 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-183 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
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"En ese orden de ideas, los bienes de uso publico son entendidos por la legislacién colombiana como
inalienables, imprescriptibles e inembargables (articulo 63 de la C.P.), lo cual implica que en virtud de su
esencia son inapropiables, pues estan destinados al uso publico y cualquier acto de comercio podria vulnerar
el fin para el cual han sido concebidos (...) ningdn particular puede considerar que tiene derechos adquiridos
sobre los bienes de uso publico® y tampoco podria alegar una posible prescripcion adquisitiva de dominio sobre
ellos. En efecto, estos bienes estan fuera de todas las prerrogativas del derecho privado.™ (...)".

3. Desarrollo legal de la figura de las Cesiones Obligatorias de Espacio Publico en relacion con la
sustitucion y la compensacion.

Sobre el marco juridico especifico de la figura de sustitucion y/o compensacién de Espacio Publico, se hara
una presentacion en orden cronolégico de expedicion de las normas nacionales y luego se presentara la
municipal, para poder comprender de manera integral e historica el tema.

LEY 9 DE 1989

Anterior al concepto establecido en la Constitucion Politica de 1991, la Ley 9 de 1989, conocida como la Ley
de Reforma Urbana, establecio en el articulo 5" la definicion del concepto de espacio publico, norma que fue
adicionada por el articulo 117 de la Ley 388 de 199712, de igual forma en el inciso 3° del articulo 63, norma
vigente actualmente, se establece, que no se puede privar a la ciudadania del uso, goce, disfrute visual y libre
transito del espacio publico.

También sefald, para efectos del presente concepto que, cuando las areas de cesion para zonas verdes y
servicios comunales cumplan con las siguientes condiciones: i) sean inferiores a las minimas exigidas por las
normas urbanisticas, o i) cuando su ubicacién sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la
obligacion de cesidn en dinero o en otros inmuebles:

“Articulo 7°.
(...)

Cuando las areas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las minimas exigidas
por_las normas_urbanisticas, o cuando su_ubicacién sea inconveniente para la ciudad, se podra
compensar la obligacion de cesion, en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los
concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas. Si la compensacién es en dinero, se deberd
asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados segun lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-551 de 1992. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

10 Marienhoff, Garrido Falla, SayagUes lazo y Garcia de Enterria. “Sobre la imprescriptibilidad del dominio ptblico.” En revista de la
Administracion Publica No. 13. Tomado de Gustavo Penagos. Derecho Administrativo. Parte Especial. Libreria el Profesional. 1995.

11 “Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.”

12 Incorporacion de areas publicas. Adicionase el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, con el siguiente paragrafo: "Paragrafo.- El espacio
publico resultante de los procesos de urbanizacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura
de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion
y las areas privadas, por su localizacion y linderos. La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion
de las ventas del proyecto respectivo."

13 “Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser
encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.”
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Desarrollo Simplificado. Si la compensacién se satisface mediante otro inmueble, también deberé estar ubicado
en un lugar apropiado segun lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las edificaciones no podran ser compensados en dinero ni
canjeados por otros inmuebles.” Subrayado fuera de texto.

La norma sefiala entonces, que para compensar, se debe dar una de dos condiciones:

Que sean las areas de cesion inferiores a las minimas exigidas, que es de facil verificacion por la autoridad
responsable de tramitar el licenciamiento. O que su ubicacion sea inconveniente para la ciudad, clausula que
contiene un sefialamiento vago y debe ser reglamentada por la entidad territorial, con el propésito de definir el
concepto de “inconveniente para la ciudad”’, ya que la reglas de la sana y légica interpretacion nos impide
hacerlo de tal manera que se termine, por parte de la administracién, remplazando al legislador en cada caso
particular. No puede pasarse entonces de la discrecionalidad administrativa a la arbitrariedad de la
administracion, hecho que puede terminar significando investigaciones disciplinarias, fiscales y hasta penales
si fuera el caso.

Finalmente debe decirse que la misma norma advierte [Y ESTA VIGENTE] que si la compensacion es en
dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines, es decir: UNICAMENTE A ESPACIO PUBLICO.

DECRETO NACIONAL 1077 DE 2015 (SUBROGA AL DECRETO NACIONAL 1504 DE 1998)

Posteriormente, segun el Decreto Nacional 1077 de 2015, los municipios y distritos deberan dar prelacion a
la_planeacidn, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publicos sobre los demas usos
del suelo, dado que el espacio publico, tiene las caracteristicas atribuidas por el articulo 63 de la Constitucion
Politica, de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Noétese que el mandato legal no es potestativo
(podra) sino obligatorio (deberan).

El mismo Decreto Nacional 1077 de 2015, reglamentd el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial, reiterando que es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. '

Asi mismo, y para los efectos especificos de nuestro tema, dicho Decreto consagré la posibilidad de variar el
destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, a través de los planes de ordenamiento
territorial 0 de los instrumentos que los desarrollen, siempre que sean sustituidos por otros de
caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores, atendiendo, entre otros criterios, los de
calidad, accesibilidad y localizacién.

La norma sefiala que el espacio publico es uno de los elementos estructurales de los planes de ordenamiento
territorial:

14 Articulo 1° del Decreto 1504 de 1998.
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“Articulo 7°.- El espacio publico es el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad,
asi como el regulador de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los
principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial” (Decreto 1504 de 1998)

El articulo 21 del anterior decreto regulatorio 1504 de 1998 (Derogado por el art. 78 del Decreto Nacional 1600 de
2005.) decia que se podia compensar el espacio publico en dinero, si ello fuera necesario, segin unas
condiciones, pero al igual que la norma de la Ley 9 de 1989, dicho valor SE_DEBERA ASIGNAR
UNICAMENTE A LA PROVISION DE ESPACIO PUBLICO:

“Articulo 21°.- Cuando las 4reas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para la ciudad, o cuando
existan espacios publicos de ejecucion prioritaria, se podra compensar la obligacion de cesioén en dinero u
otros inmuebles, en los términos que reglamenten los consejos a iniciativa de los alcaldes. Si la compensacion
es en dinero o en otros inmuebles, se deberd asignar su valor a la provision de espacio publico en los
lugares apropiados segtin lo determine el plan de ordenamiento territorial.

Los antejardines, aislamientos laterales y parametros retrocesos de las edificaciones, no podrén ser
compensados en dinero, ni canjeados por otros inmuebles.”

DECRETO NACIONAL 1077 DE 2015

Finalmente, el Gobierno Nacional desde el Decreto 1469 de 2010, que derogé el Decreto 564 de 20065,
derogado a su vez por el Decreto 1077 de 2015, retoma lo que fuera derogado del Decreto 1504 de 1998 por
el Decreto 1600 de 2005 y establece en su articulo 57 que:

“Determinacion de las areas de cesién. Sin perjuicio de las normas nacionales que regulan la materia, los
Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen determinaran las
especificaciones para la conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos
colectivos y espacio publico en general. Cuando las zonas de cesién presenten areas inferiores a las
minimas_exigidas, o cuando su ubicacidn sea inconveniente para el municipio o distrito, se podran
compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo municipal o distrital.
Estas previsiones se consignaran en las respectivas licencias de urbanizacion o parcelacion.

Si la compensacidn es en dinero, se destinara su valor para la adquisicion de los predios requeridos
para la conformacion del sistema de espacio publico, y si es en inmuebles, los mismos deberan estar
destinados a la provision de espacio publico en los lugares apropiados, segun lo determine el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. Subrayado y negrilla fuera de
texto

()"

15 Articulo 50. Determinacion de las areas de cesion. Sin perjuicio de las normas nacionales que regulan la materia, los Planes de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen determinarén las especificaciones para la
conformacién y dotacion de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos colectivos y espacio publico en general. Cuando
las zonas de cesion presenten areas inferiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacién sea inconveniente para el municipio o
distrito, se podran compensar en dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo municipal o distrital. Estas
previsiones se consignaran en las respectivas licencias de urbanizacién o parcelacion. Si la compensacion es en dinero, se destinara
su valor para la adquisicion de los predios requeridos para la conformacion del sistema de espacio publico, y si es en inmuebles, los
mismos deberan estar destinados a la provision de espacio publico en los lugares apropiados, segun lo determine el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.
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También es claro y complementario al tema, que el avallio de las zonas de cesidn que no podran ser dejadas
in situ, se hara con base en el valor comercial, con el proposito de aplicar la figura de la compensacion, como
también lo han sefialado las normas nacionales sobre avallio de zonas de espacio publico hoy vigentes.
(Resolucion 620 de 2008 IGAC)16

CONCLUSION

¢Es posible invertir los dineros producto de la compensacion de las obligaciones de espacio
publico en la compra de predios con destinacion diferente a espacio publico?

¢Es posible recibir obras de urbanismo como forma de pago de la compensacion de las
obligaciones de espacio publico?

NO Teniendo en cuenta el principio de legalidad que establece el marco juridico previamente sefialado al que
debe someterse el ejercicio de la funcién publica y que debe respetar el servidor publico”.

Por ello, el Municipio SOLO PUEDE RECIBIR DINERO proveniente del pago compensatorio de la
obligacién de espacio publico (cesiones obligatorias) Y DESTINARLO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE a los
fines de GENERAR NUEVO ESPACIO PUBLICO para la entidad territorial.

Las normas descritas nos indican sin lugar a dudas’®, que la compensacion SOLO ES EN DINERO cuando
aplica y este dinero generado cuenta con una DESTINACION ESPECIFICA por expreso mandato legal (Ley 9
de 1989 y Decreto Nacional 1077 de 2015) y es para la generacién de nuevo suelo para la conformacion del
sistema de espacio publico que requiere la entidad territorial, maxime si se califica al espacio publico como un
factor estructural de los planes de ordenamiento territorial.

Luego, NO ES POSIBLE para el municipio recibir como pago de la compensacion de la obligacién de espacio
publico obras de urbanismo y tampoco es posible destinar los recursos de pago compensatorio de dichas
obligaciones a la compra de predios para VIS, ni a la compra de cualquier otro tipo suelo que no sea para
espacio publico, inclusive, la misma norma al ser tan clara, no permite la destinaciéon de estos dineros ni
siquiera a la construccidén, mantenimiento o adecuacién de espacios publicos, solo, y se reitera, se puede
destinar para la ADQUISICION DE SUELO para espacio publico.

16 ARTICULO 28. AVALUO DE AREAS DE CESION. Cuando sea necesario avaluar las areas de cesion, para efectos de
compensacion, segun lo autorizado en el articulo 70 de la Ley 9? de 1989, el avallo debe realizarse a valores comerciales del terreno
urbanizado, asi el terreno al momento del avalto se encuentre en bruto.

17 Es claro dentro de nuestro régimen juridico, que los planes urbanisticos son actos administrativos que permiten responder al
ordenamiento del suelo a través de un modelo urbanistico concreto y cuya competencia se atribuye a las entidades locales en
armonia con el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital. Pero de igual manera es cierto que, en relacion a las normas que son
aprobadas por los concejos municipales, éstas responden dentro de una “discrecionalidad administrativa normativa”, con la creacion
de una regla, subregla o norma inferior, pero siempre dentro del marco de una norma superior y que para el caso que nos ocupa es la
Ley 9 de 1989, articulo 7 y el Decreto Nacional 1469 articulo 57, que complementan y subordinan la potestad de ordenacion
urbanistica que el régimen juridico colombiano le concede a los municipios y distritos a través de sus corporaciones publicas.

18 Es un principio de nuestro ordenamiento juridico que cuando la norma es clara no le es dable al intérprete consultar su espiritu.
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El papel del Banco Inmobiliario, en este caso de las compensaciones de espacio publico, tiene como alcance
el manejo administrativo, presupuestal y contable de los dineros que se recauden, para luego ser orientados
en la adquisicion de suelo para espacio publico, hacer cosa distinta podria implicar responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales.

Finalmente no se debe olvidar que el Espacio Publico es un indicador de la calidad de vida urbana, es un
instrumento privilegiado de la politica urbanistica para hacer ciudad sobre la ciudad, para cualificar espacios
deteriorados y para dar un valor ciudadano a las infraestructuras, entre muchos otros aspectos.

FUENTE JURIDICA:

Ley 9 de 1989

Ley 388 de 1997

Ley 2044 de 2020

Ley 2079 de 2021

Decreto Nacional 1504 de 1998
Decreto Nacional 1600 de 2005
Decreto Nacional 564 de 2006
Decreto Nacional 1469 de 2010
Decreto Nacional 1077 de 2015

Cordialmente,

CARLOS ANDRES TARQUINO BUITRAGO

Abogado Especialista en Derecho Urbanistico

Asesor Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024
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PROCESO CONTABLE DENTRO DEL SANEAMIENTO INTEGRAL DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO MUNICIPAL

Septiembre 2024

¢Dentro del saneamiento integral de los bienes inmuebles, el aspecto contable como se debe
entender al momento de entregar bienes a terceros bajo diversas modalidades?

De conformidad con el marco juridico nacional de la Contabilidad Publica Ley 298 de 1996 y las resoluciones
reglamentarias de la Contaduria General de la Nacién, se debe precisar lo siguiente en relacion con la
OBLIGATORIEDAD DE REALIZAR los respectivos registros de los bienes inmuebles entregados a terceros o
recibidos de terceros de la siguiente manera:

TITULO 1 CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

Tema 1.1 1 920 Bienes entregados a terceros

Subtema 1.1.1 Reconocimiento por parte de una entidad de gobierno de la entrega en cualquier figura
juridica, v. gr. Comodato, de propiedades, planta y equipo al terceros como por pueden ser las Juntas de
Accion Comunal.

Dentro del Manual de Procedimientos Contable, sobre reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipo, en especial sobre bienes de uso permanente sin contraprestacion
(Comodatos), existe inicialmente un vacio ya que no se menciona el caso.

Por ello el tratamiento contable de bienes entregados en comodato a particulares sin animo de lucro debe
tener como fundamento lo siguiente:

El contexto legal definido en el Cédigo Civil sobre el Contrato de Comodato o Préstamo de Uso, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la ofra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.
ARTICULO 2201. DERECHOS DEL COMODANTE. El comodante conserva sobre la cosa prestada

todos los derechos que antes tenia, pero no su egjercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario.

Contrato No. 012 de 2013
Suscrito entre Banco Inmobiliario y Carlos Andrés Tarquino Buitrago
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ARTICULO 2202. LIMITACIONES DEL COMODATARIO. El comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o a falta de convencion en el uso ordinario de las de su clase”.

El Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, describe la siguiente cuenta asi:

1920-BIENES ENTREGADOS A TERCERQS: "Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles
de propiedad de la entidad contable publica entregados a terceros mediante contrato, para su uso,
administracion o explotacion que deberan restituirse en las condiciones establecidas en los contratos
que amparan la entrega de los mismos...

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1605-Terrenos, 1610-
Semovientes, 1640-Edificaciones, 1645-Plantas, ductos y tiuneles, 1650-Redes, lineas y cables, 1655-
Maquinaria y equipo, 1660-Equipo médico y cientifico, 1665-Muebles, enseres y equipo de oficina,
1670-Equipos de comunicacion y computacion, 1675-Equipos de transporte, traccion y elevacion, y
1680-Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria.

Dinédmica. Se debita con el valor de los bienes entregados a terceros para su uso, administracion o
explotacion”

CONCLUSION

Los bienes que la alcaldia municipal de Monteria entrega en comodato o bajo cualquier otra modalidad sin
contra prestacién, como a particulares sin animo de lucro (JAC, Fundaciones, Asociaciones, etc.), deben
registrarse debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS, y acreditando la subcuenta que corresponda de las cuentas 1605- Terrenos, 1610-Semovientes,
1640-Edificaciones, 1645-Plantas, ductos y tuneles, 1650-Redes, lineas y cables, 1655-Maquinaria y equipo,
1660-Equipo médico y cientifico, 1665-Muebles, enseres y equipo de oficina, 1670-Equipos de comunicacién
y computacion, 1675-Equipos de transporte, traccion y elevacion, y 1680-Equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria.

Cordialmente,

CARLOS ANDRES TARQUINO BUITRAGO

Abogado Especialista en Derecho Urbanistico

Asesor Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024
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ZONAS DE CESION OBLIGATORIAS PARA EQUIPAMIENTO:
BIENES PUBLICOS CON FINES Y CARACTERISTICAS ESPECIALES

Septiembre de 2.024

Este concepto se elabora con el fin especial de explicar en que consisten las zonas de
cesion obligatoria, como cargas urbanisticas derivadas del desarrollo urbano y que fines y
caracteristicas comportan, al amparo constitucional y legal vigente.

1. UNA APROXIMACION A SU DEFICION

En este sentido, el primer punto que se debe abordar es la definicion de las zonas de cesion
obligatoria gratuitas, que son porciones de suelo que los promotores de un proyecto
urbanistico deben ceder a las entidades municipales o distritales para uso publico. Estas
zonas se destinan, por expreso mandato legal contenido en las leyes 9 de 1989 y 388 de
1997 y en el Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, a la conformacién del espacio publico,
consistente en los suelos para las zonas verdes y/o parques, vias y equipamientos y estan
aprobadas y sefialadas en los planos urbanisticos aprobados por la respectiva autoridad.

2. MARCO LEGAL DE LAS ZONAS DE CESION OBLIGATORIAS COMO CARGA
URBANISTICA

El segundo punto obligado es el marco legal que ampara a las zonas de cesion obligatorias
y que tiene su origen, incluso, al amparo del anterior marco constitucional contenido en la
Constitucién Nacional de 1886 y el Decreto Ley 1333 de 1986, veamos:

“Articulo 34°. La planeacion urbana comprendera principalmente:

1°. La reglamentacién de la construccion y el desarrollo de programas habitacionales segtn
las necesidades de proteccion y restauracion de la calidad ambiental y de la vida, dando
prelacién a las zonas con mayores problemas;

2°. La localizacién adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento pueda afectar el
ambiente;

3°. La fijacién de zonas de descanso o de recreo y la organizacién de sus servicios para
mantener ambiente sano y agradable para la comunidad;

4°. La regulacion de las dimensiones adecuadas de los lotes de terreno, de las unidades de
habitacioén y de la cantidad de personas que pueda albergar cada una de estas unidades y
cada zona urbana.”

La Ley 9 de 1989, a través de su articulo 2°, modificé el articulo anterior de la siguiente
manera:
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El articulo 34 del Decreto Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal), quedara asi:
"Los planes de desarrollo incluiran los siguientes aspectos:

1. Un plan y un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratuitas, asi como
normas urbanisticas especificas.

(..)

La Ley 9 de 1989 define en su articulo 5 el espacio publico de la siguiente manera:

“Articulo 5°- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfacciéon de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreaciéon publica, activa o pasiva, para la
seqguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas
y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales
y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso
o el disfrute colectivo.

Paragrafo. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion, parcelacién y
construccién se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de
constituciéon en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas
publicas objeto de cesidn y las areas privadas, por su localizacién y linderos, con base en lo
aprobado en la licencia urbanistica.”

En el articulo 7 de la misma ley se dijo lo siguiente:

Articulo 7.- Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podran
crear de acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran responsables de administrar,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario
y las dreas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi
mismo, podréan contratar con entidades privadas la administraciéon, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de los bienes anteriores. Ver el Concepto del Consejo de
Justicia 220 de 1997

Cuando las areas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea inconveniente para
la ciudad, se podra compensar la obligacién de cesién, en dinero o en otros inmuebles, en los
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términos que reglamenten los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas. Si
la compensacién es en dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines en lugares
apropiados segun lo determine el Plan de Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado. Si la
compensacion se satisface mediante otro inmueble, también debera estar ubicado en un lugar
apropiado segun lo determine el mismo plan. (Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-295 de 1993)

Los aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las edificaciones no podran ser
compensados en dinero ni canjeados por ofros inmuebles.”

Finalmente, el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 modifico el articulo 7 de la Ley 9 de 1989
anterior y ahora prevé lo siguiente:

Articulo 7°- Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener
y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las dreas de cesidn.
Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra crear
dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentarén lo concerniente a la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi mismo,
podran entregar a particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdémico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI
de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan la
ocupacioén temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el
articulo 63 de la Constitucion.

(...

Paragrafo 1°. Se presume de derecho que, en los actos y contratos que se expidan y
suscriban para el aprovechamiento econémico del espacio publico, se encuentra contenida la
clausula de reversién contenida en el Articulo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de 1993 y
Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operaré una vez se extinga el plazo dispuesto en
los actos y contratos.

Paragrafo 2°. Para la intervencién u ocupaciéon de los espacios publicos, la entidad
administradora del espacio publico o el tercero encargado no requerira la obtencion de licencia
de ocupacion e intervencion.

(..)

Los articulos descritos dejan claro que, los suelos que tienen este origen urbanistico DE
CESION PUBLICA llegan para conformar el espacio publico de la entidad territorial, tienen
un fin especifico y gozan de unas caracteristicas y amparos legales, incluido el marco legal
para su gestion, administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico, estando
entre este tipo de suelos las denominadas CESIONES PUBLICAS PARA EQUIPAMIENTO.
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Luego, la Ley 388 de 1997, expedida al amparo de la Constitucion Politica de 1991, prevé
en el articulo 37 suelo para equipamientos colectivos, entre otros, de la siguiente manera:

“Articulo 37°.- Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinaréan, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las
cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el régimen de permisos y
licencias a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los infractores a fin de
garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo Xl de esta Ley.

También deberan especificar, si es el caso, las afectaciones a que estén sometidos por efectos
de reservas de terreno para construccion de infraestructura vial, de transporte redes matrices
y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. Para las actuaciones que lo requieran
como la urbanizacién en terrenos de expansion y la urbanizacién o construccion en terrenos
con tratamientos de renovaciéon urbana, debera sefialarse el procedimiento previo para
establecer la factibilidad de extender o ampliar las redes de servicios publicos, la
infraestructura vial y la dotacion adicional de espacio publico, asi como los procesos o
instrumentos mediante los cuales se garantizara su realizacién efectiva y la equitativa
distribucién de cargas y beneficios derivados de la correspondiente actuacion.”

El Decreto 1077 de 2015, reglamentario de la Ley 388 de 1997 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.4.5. Determinacioén de las dreas de cesion. Sin perjuicio de las normas
nacionales que regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que lo desarrollen o complementen determinaran las especificaciones para la
conformacién y dotacién de las cesiones gratuitas destinadas a vias, equipamientos
colectivos y espacio publico en general. Cuando las zonas de cesién presenten areas
inferiores a las minimas exigidas, o cuando su ubicacién sea inconveniente para el municipio
o distrito, se podran compensar en dinero o en ofros inmuebles, en los términos que
reglamente el Concejo municipal o distrital. Estas previsiones se consignaran en las
respectivas licencias de urbanizacion o parcelacion.

(...

En todo caso, por lo menos el cincuenta por ciento (60%) de las zonas de cesién con destino
a parques, zonas verdes o equipamientos se distribuiran espacialmente en un sélo globo de
terreno y cumplirén con las siguientes caracteristicas:

1. Garantizar el acceso a las cesiones publicas para parques y equipamientos desde una via
publica vehicular.

2. Proyectar las zonas de cesion en forma continua hacia el espacio publico sin interrupcion
por areas privadas.

3. No localizar las cesiones en predios inundables ni en zonas de alto riesgo.

Sobre las cesiones urbanisticas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Sentencia
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C-295 de 1993, ha dicho que:

“Tales cesiones nacen de la obligaciébn que tienen los propietarios que construyen
urbanizaciones, edificios, realizan parcelaciones, etc., de ceder gratuitamente a los entes
municipales una parte de su terreno, destinada a calles, parques, plazas, vias de acceso,
Zonas verdes, etc.

El Tratadista Allan Brewer Carias define tales cesiones como "una forma indirecta de
contribucién en especie para hacer revertir a la colectividad -uso publico- el mayor valor
(plusvalia) que adquiere la propiedad del urbanizador, por el hecho de la urbanizacién
autorizada por el ente municipal”. (Urbanismo y propiedad privada)

Nuestra Corte Suprema de Justicia expresé sobre ellas que "no tienen el alcance de una
expropiacion, razén por la cual el legislador no previé pago de indemnizacion, pues no tiene
significacion distinta a un acto de enajenacion voluntaria, no propiamente donacion, segin se
desprende del articulo 1455 del Codigo Civil, que deben hacer los propietarios de los predios
con fines urbanisticos de claro interés social, ligados a la funcién social de la propiedad, y que
puede exigir el Estado en ejercicio de las facultades que le asisten de dictar normas para
planificar ordenamente el urbanismo de las ciudades, y que los Concejos municipales
desarrollan segun lo dispuesto en el Estatuto Fundamental (art. 197-1)". (sent. 97 noviembre
9 de 1989).

En este orden de ideas aparecen las cesiones obligatorias gratuitas como una
contraprestacion a la que se obligan los propietarios de terrenos al solicitar el correspondiente
permiso para urbanizar o edificar, y al aceptar las condiciones que exigen las autoridades
competentes, dados los beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se imponen
en desarrollo de la funcién social urbanistica de la propiedad, consagrada en el articulo
58 de la Carta, y en ejercicio del poder de intervencion del Estado en el uso del suelo
"con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano" (art. 334 C.N.), como también del articulo 82 ibidem que faculta a las entidades publicas
para "regular la utilizacién del suelo"” en defensa del interés comun”.

3. CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DE CESION OBLIGATORIAS

3.1.

3.2.

3.3.

Visto lo anterior, los predios que tienen su origen como zonas cedidas, también
llamados predios publicos de cesion pasan a formar parte del espacio publico,
que tiene proteccion especial por parte del Estado, conforme al articulo 82 de la CP,
y cuya destinacién al uso comun, es apenas una consecuencia del principio que
antepone el interés comun al individual.

Dichas cesiones obligatorias, que surgen con ocasion de la actividad urbanistica,
son una carga para los propietarios que se enmarca en la funcion social de la
propiedad y su inherente funcion ecoldgica, que requiere regulacion legal en los
términos del art. 58 de la Constitucion y responde al principio del reparto equitativo
de las cargas y beneficios.

Tales zonas de cesion son incorporadas en la definicion de espacio publico






3.4.

3.5.

3.6.
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contemplada por el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, como "el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes”, sefialando en su inciso segundo, entre
otras, las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las
franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, los parques, plazas, zonas
verdes y similares, las areas necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de los
servicios publicos basicos, los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, etc., y en general "fodas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan por consiguiente zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

Sobre ellas y su gestién, se puede ejercer la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento economico, como lo dice la ley, competencia que estara en
cabeza de la entidad publica que la entidad territorial cree para este propdsito, que
para el caso de Monteria podria ser el BIM.

Dentro de las funciones que pueden adjudicarle al BIM, en relacion con los predios
publicos de cesion y los bienes inmuebles, pueden estar las siguientes:

“Establecer lineamientos para formular las politicas, planes, programas y proyectos
para la administracion y aprovechamiento de las zonas de cesion y de los bienes
inmuebles del sector central del Municipio y dirigir las acciones para su cumplimiento
y aplicacién, conforme con la normativa vigente”.

“Ejercer la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles
del nivel central del Municipio”.

“Mantener, administrar y aprovechas las zonas de cesion, con la facultad de recibir
y entregarlas materialmente a nombre del Municipio mediante la suscripcion de los
contratos a que haya lugar, de conformidad con las normas vigentes”.

“Definir, gestionar y autorizar los instrumentos de administracion y aprovechamiento
econdémico del espacio publico, de conformidad a los lineamientos de la entidad”.

“Dirigir, gestionar y efectuar el seguimiento y supervision a la ejecucion y
cumplimiento de los convenios, contratos, asociaciones publico-privadas y todo
instrumento suscrito por el Municipio y el BIM, con terceros para la administracion
de los bienes inmuebles a cargo del BIM, de conformidad a la norma vigente”.

Sobre los predios publicos de cesién que tengan como NATURALEZA JURIDICA
ser BIENES DE USO PUBLICO, no puede viabilizarse transferencia alguna del
derecho de dominio a la entidad que los requiera para su funcionamiento, por tener
la condicidon de inalienables, imprescriptibles e inembargables, por ello, como se
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describe en el numeral anterior, se cuenta en la ley con los mecanismos legales y
contractuales para que los predios publicos de cesion presten su funcion, a través
de la suscripcion de los convenios, contratos y demas instrumentos juridicos de
gestion, que autoriza la ley.

No pasa lo mismo con los predios publicos de cesidon que tengan como
NATURALEZA JURIDICA ser BIENES FISCALES, como lo pueden ser los suelos
publicos para equipamiento, que al ser fiscales puede viabilizarse su transferencia,
de ser necesario, porque no estan sometidos a las condiciones de inalienables,
imprescriptibles e inembargables

Para la disposicién de los predios publicos de cesidén y su puesta al servicio de la
comunidad como fin ultimo que les da su origen, se puede adelantar un contrato de
administracion, mantenimiento y/o aprovechamiento econdémico de espacio publico,
conocidos por su sigla CAMAEP, con los terceros interesados, que podria ser
suscrito entre la entidad que los representa en la entidad territorial, que considero
poder ser el BIIM y la entidad publica o privada que los requiere.

Los bienes fiscales pueden ser sometidos a los contratos que existen dentro de
nuestro régimen juridico, como pueden ser el Contrato de Arrendamiento o de
Comodato o de Usufructo, o a los propios para este tipo de bienes publicos.

Estos contratos facultan al contratista a adelantar las acciones de administrador
sobre el o los predios publicos de cesidn o sobre los bienes fiscales, lo que le permite
desarrollar los servicios propios que requiera, entre los que esta la facultad de
construir dotacionales educativos, centros de salud, centros de acopio y distribucion
de productos agricolas (plazas de mercado, puntos de abastecimiento alimentario
PAS), food halls con arquitectura efimera, senior suites, etc., conforme la norma
urbana contenida en el POT Acuerdo 003 de 2021.

La vigencia del contrato suscrito puede ser hasta de cinco (5) afios para los bienes
de uso publico con prorrogas indefinidas, en tanto y en cuanto, el servicio que alli
se prestara responde a la obligacion que tiene el Estado, conforme la Constitucion
Politica.

Para los bienes fiscales la vigencia puede ser la que sea determinada entre las
partes, porque no se someten al régimen de los bienes de uso publico.

4. CONCLUSIONES

Las cesiones obligatorias o bienes publicos de cesién surgen como una carga urbanistica,
por lo que no se pueden considerar como gratuitas, en tanto que, constituyen una
contraprestacion de los propietarios de inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes
actuaciones urbanisticas de los distritos y municipios.
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Las cesiones obligatorias o bienes publicos de cesion son bienes inmuebles que se
incorporan al patrimonio municipal, con ocasién de la actividad urbanistica y que
indudablemente contribuyen a la integracion del espacio publico y al fortalecimiento de la
infraestructura social y de equipamientos de los territorios.

Dichas cesiones obligatorias o bienes publicos de cesion surgen con ocasion de la actividad
urbanistica y comportan una carga a los propietarios del suelo, que se enmarca en la
funcién social de la propiedad y su inherente funcidn ecoldgica y en el reparto equitativo de
cargas y beneficios.

Las cesiones obligatorias o bienes publicos de cesion pueden terminar siendo de dos
naturalezas:

1-. BIENES PUBLICOS como las vias, ciclo vias, parques, plazas, plazoletas, alamedas,
malecones, etc.
2-. BIENES FISCALES como las cesiones publicas para equipamiento.

Por expreso mandato constitucional, las cesiones obligatorias o bienes publicos de cesion
son predios que por su naturaleza son inembargables, imprescriptibles e inalienables y
cuentan con un régimen legal y contractual propio, amparado en la Leyes 9 de 1989 y 388
de 1997, modificadas por las Leyes 2044 de 2020 y 2079 de 2021 y reglamentadas por el
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015.

FUENTE JURIDICA:

Constitucion Nacional de 1886, Constitucion Politica de 1991

Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 2044 de 2020, Ley 2079
de 2021.

Decreto Nacional 1504 de 1999 (Subrogado por el Decreto 1077 de 2015), Decreto Unico
Nacional 1077 de 2015

Sentencia C-295 de 1993

Cordialmente,

Carlos Andrés Tarquino Buitrago

Abogado Especialista en Derecho Urbanistico

Asesor Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024







Las Cesiones Urbanisticas Obligatorias en la jurisprudencia colombiana.
Lecciones sobre su naturaleza y alcance.

Juan Felipe Pinilla Pineda

Presentacion

Las cesiones urbanisticas son las porciones de suelo que tienen el deber de ceder los
promotores de una actuacion urbanistica con destino a la conformacion del espacio
publico, los equipamientos y las vias que permiten darle efectivamente soportes urbanos
a un desarrollo inmobiliario. Estas cesiones son uno de los mecanismos con los que
cuentan los municipios para la obtencion de suelos que se destinan a usos publicos.
Como consecuencia de los procesos de urbanizacién, los municipios reciben porciones
de terrenos que se destinan a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas: vias,
zonas verdes 0 zonas para equipamientos colectivos.

Esta figura que aparecid por primera vez regulada en la Ley 9 de 1989, ha sido objeto de
amplias controversias judiciales, debido a que reiteradamente ha sido vista como una
forma arbitraria de expropiacion sin indemnizacién que vulnera la proteccién
constitucional del derecho de propiedad.

El andlisis de esta figura desde la Optica clasica de las atribuciones al dominio
reconocidas por el Cddigo Civil, efectivamente resulta problemética y dificil de
encuadrar. Por este motivo, en la base de las discusiones jurisdiccionales que se han
presentado al respecto siempre ha estado presente la idea de la falta de contrapartida que
supone para el propietario o promotor la obligacion de cesién de suelo, sin que se
verifigue un pago o una retribucién, como tipicamente ocurre en el caso de la
expropiacion. Esta discusion ha sido abordada por todas las Altas Cortes (Corte
Suprema de Justicia, Corte Constitucional y Consejo de Estado), quienes han tenido que
decidir sobre la constitucionalidad y legalidad de las normas que las consagran y
desarrollan o concretan.

La discusion judicial sobre las cesiones urbanisticas ha sido muy amplia y
enriquecedora. Como era de esperarse el debate en torno a las mismas no ceso con los
debates que se han promovido contra la constitucionalidad de las Leyes 9 de 1989 y 388
de 1997. La inclusion de las mismas en las normas urbanisticas locales ha nutrido de

forma muy importante el debate, como lo evidencia el que se ha promovido ante la





jurisdiccion contencioso- administrativa contra normas locales expedidas por la ciudad
de Bogota. Esta discusion inicia contra normas adoptadas por esta ciudad antes de la
entrada en vigencia de la Ley 9 de 1989 y se dirige siempre fundamentalmente contra la
Ilamada cesion del 7% para malla vial arterial.

El objetivo de este articulo es mostrar en detalle los diferentes momentos y
caracteristicas de la jurisprudencia sobre cesiones urbanisticas, y realizar un analisis de
su evolucion, mostrando los diferentes hitos y tensiones de la linea jurisprudencial con
el fin de establecer el estado actual de tal discusion y la forma en que la mismo ha
contribuido a aclarar el alcance de las competencias municipales en materia urbanistica

y especialmente lo relativo a la imposicion de deberes o cargas a la propiedad del suelo.

El Diccionario Juridico Espasa, define las cesiones obligatorias “como instrumentos de
absorcion de las plusvalias en el planeamiento general”, cuyo fundamento “reside en la
obligacion de contribuir el suelo susceptible de edificacion a las necesidades y

equipamientos urbanisticos que el mismo genera por el hecho de la edificacion.™

Por su parte, Allan Brewer-Carias constitucionalista venezolano, las define como “una
forma indirecta de contribucidn en especie para hacer revertir a la colectividad —uso
publico-el mayor valor (plusvalia) que adquiere la propiedad del urbanizador, por el
hecho de la urbanizacién autorizada por el ente municipal.”? En este mismo sentido las
definia el inciso 5° del articulo 1° del Decreto 1319 de 1993%, al establecer que “la
cesién obligatoria es la enajenacion gratuita de tierras a favor de la entidad
correspondiente, que se da en contraprestacion a la autorizacion para urbanizar o

parcelar.”

El debate jurisprudencial en torno al alcance y naturaleza de las cesiones

El andlisis de esta figura desde la Optica clasica de las atribuciones al dominio

reconocidas por el Cddigo Civil, efectivamente resulta problematica y dificil de

! Fuente Diccionario Juridico Espasa.

2 BREWER-CARIAS, Allan. Urbanismo y propiedad privada, Caracas: Editorial Juridica VVenezolana,
198,

® Este decreto no se encuentra vigente en la actualidad pero resulta ilustrativa la forma en definia las
cesiones urbanisticas.





encuadrar. Por este motivo, en la base de las discusiones jurisdiccionales que se han
presentado al respecto siempre ha estado presente la idea de la falta de contrapartida que
supone para el propietario o promotor la obligacion de cesion de suelo, sin que se
verifigue un pago o una retribucion, como tipicamente ocurre en el caso de la
expropiacion. Esta discusion ha sido abordada por todas las Altas Cortes (Corte
Suprema de Justicia, Corte Constitucional y Consejo de Estado), quienes han tenido que
decidir sobre la constitucionalidad y legalidad de las normas que las consagran y

desarrollan o concretan.

Los pronunciamientos de constitucionalidad

Los Tribunales encargados de la guarda de la Constitucion, es decir, la Corte Suprema
de Justicia —Constitucion de 1886— y Corte Constitucional —Constitucion de 1991- se
han pronunciado sobre la constitucionalidad de las mal denominadas “cesiones
obligatorias gratuitas” contenidas en La ley 9 de 1989 (Articulos 1, 2y 7). El primer
pronunciamiento? que se produjo fue determinante para aclarar la naturaleza juridica de
esta institucion y su ineludible relacion con las transformaciones de la propiedad

privada.

Los argumentos centrales que dieron pie a la decision de declarar la constitucionalidad
de las cesiones son muy ilustrativos sobre el verdadero trasfondo de esta institucion. Al

respecto la Corte Suprema® determiné:

“Asi las cosas, no puede inferirse del articulo 32 de la Constitucién Nacional,
competencia legislativa para definir planes de desarrollo urbanistico que no tienen
finalidades de planificacion de la economia, maxime cuando comportan desplazamiento
de la propiedad privada a favor del Estado, la cual pasa a formar parte de los bienes de
uso publico del dominio eminente de éste. Asi ocurre por virtud de la disposicion

cuestionada, pues las cesiones obligatorias gratuitas con respecto a la entidad publica y

* En esta oportunidad se estudio la constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 9 de 1989 que establecia en
relacién con las cesiones:
El articulo 34 del Decreto Ley 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal) quedara asi:
Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos:
1. Un plany un reglamento de usos del suelo y cesiones obligatorias gratuitas, asi como normas
urbanisticas especificas.
(...) (Subrayado fuera de texto).
® Sentencia Corte Suprema de Justicia, 9 de noviembre de 1989, Rad. No. 1937 MP: Mario E. Duque






gue se imponen al propietario, se afectan al servicio de todos los habitantes por estar
destinadas exclusivamente a vias de acceso a los predios urbanizados, como los

peatonales, zonas verdes y servicios comunales, segun el querer de la ley.

Es de suponer por otra parte, que el precio de las fajas o porciones de terreno objeto de
las “cesiones obligatorias gratuitas”, refluye a la postre en el precio del terreno restante
gue aumentara de valor por causa o motivo de las obras de urbanizacién a emprenderse

por el particular. Por ello, para el propietario no resulta enteramente gratuito en la

préctica el acto de enajenacién que la norma acusada le impone, exigencia ésta que se

cimienta en la facultad de control urbanistico del Estado, vasto campo al gue se viene

extendiendo la nocién de orden publico.

Por lo dicho la prevision legal tampoco tiene el alcance de un expropiacién razoén por la

cual el legislador no previé pago de indemnizacién, pues no tiene significacién distinta

a un acto de enajenacién voluntaria, no propiamente donacién segun se desprende del

articulo 1455 del Cédigo Civil que deben hacer los propietarios de los predios con fines

urbanisticos de claro interés social, ligados a la funcién social de la propiedad y que

puede exigir el Estado en ejercicio de las facultades que le asiste de dictar normas para

planificar ordenadamente el urbanismo de las ciudades y que los Consejos Municipales

desarrollan segln lo dispone el Estatuto Fundamental (Articulo 197-1)". (Subrayado

fuera de texto).

Lo fundamental de esta sentencia- que constituye la sentencia fundadora de la linea
jurisprudencial sobre esta materia- es el argumento en el sentido de concebir las
cesiones como un acto que en esencia no es gratuito porque guarda relacion estrecha
con el potencial de rendimiento econdmico que la autorizacion para la urbanizacion
reporta para el propietario de suelo. En este sentido lo que resalta la sentencia es que
existe una clara contraprestacion para el propietario al que se exigen las cesiones,
consistente en la autorizacion de la urbanizacion. Claramente al establecer la naturaleza
de las cesiones como una contraprestacion, la jurisprudencia aparta la discusion de la
oOrbita de la expropiacion y el despojo, y la sitia en la loégica del moderno derecho
urbano, donde las autorizaciones urbanisticas son causa juridica suficiente para la

imposicion de cargas, deberes o responsabilidades a la propiedad.





Posteriormente, la misma norma anteriormente estudiada por la CSJ, ademas de los
articulos 1 y 7 de la Ley 9 de 1989 fueron objeto de una demanda de
inconstitucionalidad que buscaba confrontar la mencionada institucion con la
Constitucion de 1991. En esta ocasion fundamentalmente el reparo frente a la
constitucionalidad de las cesiones se fundamenta en la posible vulneracion de las
prescripciones sobre proteccion de la propiedad reconocidas por la Convencion
Americana de Derecho Humanos (Pacto de San José), que se incorporan al bloque de
constitucionalidad a la luz del articulo 93 de la Constitucion de 1991°. El argumento de

la demanda es resumido por la propia Corte en los siguientes términos:

El actor considera que las normas acusadas infringen lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion Nacional, pues las cesiones obligatorias gratuitas desconocen la
Convenciéon Americana sobre derechos humanos, aprobada por el Congreso de
Colombia por medio de la ley 16 de 1972, que prescribe en su articulo 21: "toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes", como también que "ninguna persona puede
ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa por razones
de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por

la ley".

De acuerdo con tal Convencion, y en criterio del demandante, "se debe indemnizar a la
persona que se le prive de los bienes y resulta claro entonces que no existen en
Colombia cesiones obligatorias gratuitas, por que los derechos y deberes consagrados en
la Carta Constitucional se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia y que priman sobre el derecho

interno”.

Para abordar el analisis propuesto por el demandante, la Corte parte de establecer si el
derecho de propiedad es uno de aquellos derechos que se encuentran directamente
protegidos por el articulo 93 de la Constitucion Politica. Al respecto la Corte encuentra
que la proteccion establecida por tal articulo s6lo es susceptible de analisis si se precisa
el sentido y alcance de dicho articulo. Al respecto la Corte concluye, ““éste no se refiere
a todos los derechos humanos consagrados en los tratados y convenios internacionales
en si mismos y de por si, sino a éstos cuando tales instrumentos internacionales

"prohiben su limitacion en los estados de excepcion™, es decir, que para que tenga

® Este articulo establece:





lugar la prevalencia o superioridad de los tratados y convenios internacionales en el
orden interno, es necesario que se den los dos supuestos a la vez, de una parte, el
reconocimiento de un derecho humano, y de la otra que sea de aquellos cuya limitacion

se prohiba durante los estados de excepcion.

Dicho lo anterior la Corte concluye que el derecho de propiedad no es de aquellos
derechos cuya limitacion esta prohibida en los estados de excepcion, y por el contrario
reitera la transformacion de este derecho y la posibilidad de que el Legislador determine
limitaciones en su ejercicio producto de su refundacién como consecuencia de su
funcion social, concluyendo que “el derecho de propiedad, aunque se lo conciba como
muy importante para la persona humana, no es de aquéllos que pueda incluirse dentro
de los derechos a que alude el articulo 93 del estatuto fundamental, por los motivos que
se expusieron en el punto anterior de esta providencia, pues si bien es cierto que es un
derecho humano, no es de aquéllos cuya limitacion se prohibe durante los estados de

excepcion.”

Frente a la conformidad de las cesiones con el derecho de propiedad reconocido y
protegido constitucionalmente, la Corte reitera el razonamiento establecido por la

sentencia fundadora y concluye:

En este orden de ideas aparecen las cesiones obligatorias gratuitas como una
contraprestacion a la que se obligan los propietarios de terrenos al solicitar el
correspondiente permiso para urbanizar o edificar, y al aceptar las condiciones que
exigen las autoridades competentes, dados los beneficios que pueden obtener con tal
actividad, las que se imponen en desarrollo de la funcién social urbanistica de la
propiedad, consagrada en el articulo 58 de la Carta, y en ejercicio del poder de
intervencion del Estado en el uso del suelo "con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano" (art. 334 C.N.), como
también del articulo 82 ibidem que faculta a las entidades publicas para "regular la

utilizacion del suelo” en defensa del interés comun.

Las dos sentencias a las que hemos hecho referencia marcan el inicio de una linea
jurisprudencial -la que seguiremos describiendo en los proximos apartes- amplia y

elaborada que ha contribuido decididamente a dilucidar tanto la propia institucion de las





cesiones como la transformacién del concepto de propiedad privada de la mano del

surgimiento del derecho urbano en nuestro pais. Los puntos fundamentales en los que

avanza la comprensién de la naturaleza juridica de las cesiones son

La obligacion de cesion impuesta por la norma no se realiza a titulo gratuito,
sino en contraprestacion por el beneficio que recibe el propietario con la
posibilidad de urbanizar el inmueble. Por eso, al ser la cesion obligatoria un
requisito sine qua non para que el propietario obtenga la licencia de

urbanizacion, al propietario que no urbaniza no se le afecta su derecho.

Las cesiones obligatorias no equivalen a una expropiacion sin indemnizacion
porque no son a titulo gratuito y porque no son més que un acto de
enajenacion voluntaria no propiamente donacion con fines urbanisticos

ligados a la funcidn social de la propiedad.

Un tercer momento del estudio de constitucionalidad de las cesiones urbanisticas

obligatorias se da con ocasion de una demanda interpuesta contra la Ley 388 de 1997.

En esta ocasion, y entre otras normas acusadas, se solicita a la Corte Constitucional el

estudio del articulo 39 de esta ley que dispone:

Articulo 37. Espacio Publico en Actuaciones Urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las
cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el
régimen de permisos y licencias a que se deben someter, asi como las sanciones
aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones,
todo ello de conformidad a lo dispuesto en el capitulo XI de esta ley".

"También deberan especificar, si es del caso, las afectaciones a que estén sometidos por
efectos de reservas de terreno para construccion de infraestructura vial, de transporte,
redes matrices y otros servicios de caracter urbano o metropolitano. Para las actuaciones
gue lo requieran como la urbanizacion en terrenos de expansiéon o la urbanizacién y
construccién en terrenos con tratamientos de renovacion urbana, deberan sefialarse el
procedimiento previo para establecer la factibilidad de extender o ampliar las redes de
servicios publicos, la infraestructura vial y la dotacién adicional de espacio publico, asi

como los procesos o instrumentos mediante los cuales se garantizara su realizacion





efectiva y la equitativa distribucion de cargas y beneficios derivados de la

correspondiente actuacion”. (En negrillas el aparte especificamente demandado).

En esta ocasion el motivo esgrimido como violatorio de la Constitucion por parte de la
demanda, radica en la supuesta vulneracion que una serie de disposiciones legales —
entre ellas la disposicion mencionada- puede representar frente a la autonomia fiscal
reconocida por la Constitucion a las entidades territoriales. Por este motivo y en
palabras de la propia Corte corresponde “determinar si las destinaciones especificas que
contienen las normas acusadas violan el principio constitucional de la autonomia de

las entidades territoriales™.

Después de realizar un detallado anélisis del alcance de la autonomia territorial en
materia fiscal y de repasar la jurisprudencia constitucional que informa su alcance, la
Corte encuentra que las denominadas cesiones urbanisticas no son propiamente un
recurso fiscal de los municipios y reitera la naturaleza juridico-urbanistica que se habia
establecido en las anteriores sentencias analizadas. A juicio de la Corte ““dichas
cesiones no son propiamente tributos ni rentas de otro orden; se trata de bienes que se
incorporan al patrimonio municipal, con ocasion de la actividad urbanistica y que

indudablemente contribuyen a la integracion del espacio publico”.

Avanzando en la compresién del surgimiento de una nueva categoria juridica- como la
de las obligaciones o cargas urbanisticas- plenamente vigente en nuestro ordenamiento
juridico desde la Ley 9 de 1989 y reforzada por la Ley 388 de 1997, la Corte concluye
que las “cesiones gratuitas, con ocasion de la actividad urbanistica, comportan una
carga a los propietarios que se enmarca dentro de la funcién social de la propiedad y
su inherente funcion ecoldgica, que requiere regulacion legal en los términos del art.
58 de la Constitucion”, y por tanto, “la expresion normativa acusada se aviene a los

preceptos de la Constitucion™.

Por ultimo y revelando el intenso debate que ha suscitado en nuestro medio la
consagracion legal de esta especie de cargas u obligaciones urbanisticas, en el afio 2003
se presentdé un nuevo intento para poner en entredicho la constitucionalidad de las
cesiones urbanisticas. En esa oportunidad un ciudadano intento una demanda de
constitucionalidad contra los articulos de las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 en todos





aquellos apartes que mencionan la palabra cesién’. En un primer momento la Corte
mediante Auto del 13 de mayo de tal afio rechazo la demanda contra el articulo 37 de la
Ley 388 de 1997 por considerar que sobre el mismo existia cosa juzgada constitucional,
e inadmitié la demanda contra el resto de las expresiones de los demas articulos
demandados por considerar que *““carecen de sentido regulatorio propio, que permita

que sean analizadas independientemente del contexto en el cual se encuentran™.

El demandante insistio en la solicitud de estudio de constitucionalidad de las normas
demandadas y por tal motivo corrigié la demanda en relacién con la inadmision e
insistio en la solicitud de estudiar nuevamente la expresién demandada del articulo 37
de la Ley 388 de 1997 por considerar que los motivos que llevaron a su declaratoria de
constitucionalidad mediante la Sentencia C- 495 de 1998 no son iguales a los que en
esta ocasion se estan poniendo a consideracion de la Corte, ya que “la decision de
rechazar la demanda porque sobre la norma en cuestion recaen los efectos de la cosa
juzgada constitucional es incorrecta, pues del andlisis que hace de la sentencia C-495
de 1998 se deduce que la Corte solo estudié la exequibilidad del destino de las cesiones

urbanisticas pero nunca al caracter gratuito de las mismas™.

De tal forma lo que una vez mas se evidencia en el reproche de constitucionalidad de las
cesiones es la supuesta gratuidad de las mismas que vulneraria la proteccién del derecho

de propiedad. En palabras de la propia Corte:

“Ahora bien, en relacion con el asunto de fondo, el recurrente advierte que la
inconstitucionalidad de las expresiones acusadas radica en que desconocen el texto del
articulo 58 de la Constitucién Politica que consagra la indemnizacién previa para la

expropiacion de bienes particulares. Por ello, sefiala que instituir las cesiones como

" El siguiente es el listado de expresiones demandadas:

a) La expresion “cesiones obligatorias gratuitas”, contenida en el articulo 2°, numeral 1°, de la Ley 92 de
1989.

b) La expresion “cesiones obligatorias” contenida en el articulo 8° de la Ley 388 de 1997.

c) La expresion “el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes” contenida en el
articulo 13 de la Ley 388 de 1997.

d) La expresion “las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general” contenida en el articulo 37 de la Ley 388
de 1997.

e) Las expresiones “incluiran entre otros componentes las cesiones y la realizacion de obras publicas (...),
asi como las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares y peatonales y para la dotacién de los
equipamientos comunitarios” contenidas en el paragrafo del articulo 39 de la Ley 388 de 1997.

f) La expresion “en todo caso seran a cargo de sus propietarios las cesiones gratuitas” contenida en el
articulo 51 de la Ley 388 de 1997.





medidas gratuitas atenta contra dicho principio constitucional. En este sentido, reitera
constantemente que la demanda va dirigida no contra la institucion de la cesion sino
contra el caracter gratuito de la misma, razdn que lo releva de demandar la expresion
normativa completa y que lo habilita para acusar, exclusivamente, la expresion

mencionada.

En lo demas, el memorial de correccion se limita a volver sobre los argumentos de la
demanda y a reiterar que la posicién de la Corte Constitucional respecto de las cesiones
obligatorias gratuitas debe ser modificada por cuanto desconoce el articulo 58 de la

Carta Politica”.

A pesar de la insistencia del demandado la Corte rechaza nuevamente sus argumentos y
reitera lo expresado en el Auto de mayo 13. Ante este rechazo el demandante decide
interponer un recurso de suplica contra tal decision. Finalmente y mediante Auto 126
del 15 de julio de 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte reitera su posicion
en torno a la naturaleza juridica de las cesiones y a su conformidad con la proteccion de
la propiedad privada. Por una parte considera que el estudio que se hiciera del articulo
37 de la Ley 388 de 1997 en la Sentencia C-495 efectivamente supuso un
pronunciamiento en relacién con el supuesto caracter gratuito de las cesiones y
evidencid la comprension que la jurisprudencia ha dado al caracter de contraprestacion
que subyace a las mismas, teniendo en cuenta la valorizacion que produce en los
inmuebles sujetos a cesiones, la autorizacion para su urbanizacion. Por otra parte,
considera que la insistencia de la demanda contra los articulos 13 y 51 de la Ley 388 de
1997 no fue bien fundamentada por el demandante porque en ésta solo se insistid en la

inconstitucionalidad de la expresion “gratuitas”. Al respecto concluyo la Corte:

En otros términos, la exequibilidad o inexequibilidad de las expresiones legales, de los
conceptos juridicos, no depende mas que del contexto en el cual dichos conceptos o
dichas expresiones acttian. El concepto “gratuito” no es inexequible en si mismo, sino
en el contexto normativo en el cual se inserta. Ello impone al actor la obligacion de
argumentar, para cada uno de los articulos en los que se encuentra la expresion
“gratuita”, por qué dicha expresion, entendida en tal contexto, resulta contraria a los
canones constitucionales.





El razonamiento anterior imponia al demandante la obligacion de especificar por qué la
inclusién de las cesiones gratuitas en el Componente Urbano del Plan de Ordenamiento
territorial era contraria a la Carta (Art. 13), y por qué contrariaba la Constitucion el que
las cesiones gratuitas de las urbanizaciones construidas en suelos de expansién estarian

a cargo de los propietarios de los predios (art. 51).

No obstante lo anterior, podria arglirse que el demandante si explic las razones por las
cuales dicha cesion gratuita era inconstitucional, y fueron que las cesiones urbanisticas
no puede considerarse acordes con el articulo 58 Superior ya que éste dispone que toda

expropiacién debera ser indemnizada.

Este argumento, que constituiria la base genérica del cargo, incurre sin embargo en un
defecto sustantivo que lo hace inepto para propiciar un juicio de inexequibilidad. El
defecto consiste en que el cargo no es pertinente al texto de las disposiciones cotejadas,
toda vez que mientras el articulo constitucional hace alusion a la expropiacion, las
disposiciones legales demandadas se refieren a la cesion, concepto juridico de

caracteristicas, alcance y connotaciones diferentes al primero.

Esta falta de coincidencia entre la figura que se ataca y la que pretende indicarse como
vulnerada impide a la Corte adentrarse en el estudio juridico del caso y deja sin piso la

argumentacion que le sirve de base a la demanda.

Este Gltimo antecedente que hemos narrado es muy elocuente de la dificultad que ha
supuesto para los operadores del derecho encontrar de recibo una figura como las
cesiones urbanisticas obligatorias que como lo hemos explicado, es de tan dificil
encuadre en la logica tradicional de la propiedad privada. La insistencia sobre su
caracter gratuito, a pesar de la reiterada jurisprudencia que encuentra que las mismas no
revisten tal caracter, es una clara muestra de la resistencia con la que se enfrenta la
moderna logica del derecho urbano en su perspectiva de tratamiento al derecho de
propiedad y a la inclusion en el ejercicio del mismo de deberes y cargas. A pesar de esta
insistencia, una vez mas la jurisprudencia constitucional ha sido fundamental para
fortalecer la comprension de los alcances de las instituciones claves de la dimensidn
juridica del urbanismo y de proponer interpretaciones contemporaneas sobre la forma

en la que se ve configurado el derecho de propiedad por las normas urbanisticas.





La discusion sobre la Legalidad de las cesiones urbanisticas- El caso de la cesiéon

del 7% para malla vial arterial establecido por normas del Distrito Capital.

La discusion sobre la legalidad de las cesiones urbanisticas también ha sido muy amplia
y enriquecedora. Como era de esperarse el debate en torno a las mismas no ceso con los
debates que se han promovido contra la constitucionalidad de las Leyes 9 de 1989 y 388
de 1997. La inclusion de las mismas en las normas urbanisticas locales ha nutrido de
forma muy importante el debate. Al respecto es muy importante referirnos a los debates
promovidos ante la jurisdiccion contencioso- administrativa contra normas locales

expedidas por la ciudad de Bogota.

Esta discusion inicia contra normas adoptadas por esta ciudad antes de la entrada en
vigencia de la Ley 9 de 1989 y se dirige siempre fundamentalmente contra la llamada

cesion del 7% para malla vial arterial.

Las primeras normas controvertidas adoptadas antes de la Ley 9 de 1989.

La historia se remonta a un Estatuto de Valorizacién® adoptado por esta ciudad en el afio
de 1987, en el cual se incluyo una disposicion relativa a este tema. Su articulo 118

establecia lo siguiente:

Articulo 118. Cesién Obligatoria y Gratuita. El Instituto de Desarrollo Urbano, para
efectos de adelantar la negociacién o la expropiacion de los predios que se requieran
para las vias arterias del Plan Vial, descontard en cada caso la cesioén gratuita y

obligatoria, equivalente al siete por ciento (7%) del area bruta del terreno.

Esta disposicion fue objeto de demanda de nulidad y en la sentencia de segunda
instancia, el Consejo de Estado” encontré que la misma disposicién al imponer la
obligacion de cesion del siete por ciento (7%) del area bruta de los terrenos que se

vieran afectados por las obras a desarrollar por el sistema de contribucién de

8 Acuerdo 118 de 1987 “ Por el cual se adopta el Estatuto de Valorizacién del Distrito Especial de
Bogota”.

® Sentencia Consejo de Estado, seccién Primera, 16 de octubre de 1992, exped. No. 2055 M.P. Ernesto
Rafael Ariza.





valorizacion para la conformacion de la malla vial arterial en el Distrito Capital, sin
consideracion alguna a su tratamiento urbanistico, es decir sin tener en cuenta si tales
predios eran o no susceptibles de procesos de urbanizacion, estaba contemplando una
cesion obligatoria de manera indiscriminada. Segun el alto Tribunal, las cesiones son
aplicables a terrenos que se pretendan urbanizar y no pueden extenderse a todo tipo de

terrenos afectados por vias que vayan a construirse por valorizacion.

En esta oportunidad, si bien se reconoce la legalidad de la figura de las cesiones
obligatorias, el Consejo de Estado declara la nulidad de la norma, en tanto ésta no esta
acorde con el fundamento de las cesiones obligatorias que es la contraprestacion que
hace el propietario a la Administracion por el derecho a urbanizar su terreno. En este
sentido, aplicar las cesiones a todos los terrenos que puedan verse afectados por obras
de valorizacion, o imponer las cesiones a los terrenos en tratamientos diferentes al de
urbanizacion, si constituye una violacion del derecho a la propiedad en el sentido que

afecta también al propietario que no ha decidido o no puede urbanizar su predio.

El Consejo de Estado concluye que en este caso si se vulnera el derecho de propiedad y

al no existir contraprestacién por la cesion obligatoria se quebranta su proteccion,

“Asi que, el articulo 118 acusado, consagra una cesion obligatoria y gratuita,
indiscriminadamente, es decir, en relaciéon con todos los inmuebles que resulten
afectados por la realizacion de vias arterias del Plan Vial, razén por la cual dicha norma
estatuye una expropiacidn sin indemnizacion, ya que, finalmente, la Administracion,
haciendo uso de su poder coactivo frente al particular logra que el referido porcentaje de
la propiedad privada pase a sus manos sin que exista compensacion, lo cual deviene en
flagrante violacién del inciso 3o. del articulo 30 de la Constitucion Politica de 1886,
invocado por el actor como infringido, que corresponde al inciso 4o. del articulo 58 de

la actual Carta Fundamental”.

Comprender las razones de este fallo y el antecedente normativo anulado resulta
indispensable para comprender las controversias judiciales que se presentaron después
de esta sentencia y la suerte que ha corrido la llamada cesion del 7% para malla vial
arterial por haber sido consagrada inicialmente en un contexto inaplicable. En efecto, en

el mencionado Estatuto y a propdsito de la adquisicion de predios para llevar a cabo las





obras financiadas por el sistema de valorizacion, no era dable descontar de los terrenos a
adquirir tal porcentaje del suelo para efectos de determinar el suelo a pagar, toda vez
que en tal hipétesis terminaban incluidos cualquier clase de predios, sin importar si los
mismos podian o no ser objeto de autorizaciones de construccion o urbanizacion. Por tal
razon la norma estaba consagrando una cesion indiscriminada, que no guardaba relacion

con ninguna autorizacion urbanistica de la Administracion.

La segunda controversia se da respecto del Acuerdo 2 de 1980 por el cual se adoptaba el
Plan Vial de la ciudad de Bogota, que también incluia una norma que consagraba la
cesion del 7% para la malla vial arterial, siempre que los predios sujetos a la misma
fueran objeto del tratamiento urbanistico de desarrollo o redesarrollo. En efecto el

articulo 22 del mencionado articulo establecia:

"Articulo 22. Cuando un terreno con tratamiento de desarrollo y/o redesarrollo™ se
encuentre afectado por vias V-O) y/o V-1 y/o V-2 ylo V-3 y/o V-3E, el propietario
debera ceder obligatoriamente el siete por ciento (7%) del area bruta del mismo para la
construccion de la via.

Cuando el area afectada excediere de este siete por ciento (7%), dicho excedente sera
negociado por el Instituto de Desarrollo Urbano.

PARAGRAFO: Facultase al Alcalde Mayor para que en un término no mayor de seis
meses a partir de la fecha de vigencia del presente Acuerdo, reglamente el

procedimiento de negociacion de los terrenos objeto del presente articulo”

Conforme al Articulo 56 del Acuerdo No. 7 de 1979, el tratamiento de desarrollo es el determinado para
orientar la incorporacion de nuevos terrenos al proceso urbano y comprende las zonas sin desarrollar
localizadas dentro del perimetro de servicios y aquellas &reas de actividades agrolégicas que por sus
caracteristicas permiten el asentamiento de usos urbanos fuera del mencionado perimetro. El articulo 11
ibidem define las &reas sin desarrollar como: los terrenos no urbanizados ni edificados comprendidos
dentro de los limites del Distrito.

Conforme a la misma norma, las areas desarrolladas son los terrenos urbanizados o en proceso de
urbanizacion, edificados o no, localizados dentro del perimetro del Distrito; y el area urbana es aquella
dentro de la cual se permiten usos urbanos y cuenta con la posibilidad de instalacion de servicios
publicos.

El perimetro de servicios, de acuerdo con la misma norma, es la linea que enmarca el area definida para la
instalacién y el suministro de servicios publicos dentro del Distrito Especial de Bogota por parte de la
Administracion Distrital.

Conforme al articulo 73 ibidem, el tratamiento de redesarrollo es el determinado para aquellas areas que
por su total inadecuacion en cuanto a usos y estructuras requieren una politica que propicie el desarrollo
de nuevas funciones en el area. ( Tomado de la Sentencia del Consejo de Estado Expediente No. 3013 del
26 de Enero de 1995)





A pesar de que de la lectura de la norma se podria inferir que la misma incorporaba las
condiciones para poder exigir la cesidn, en tanto preveia que la misma operaba so6lo
respecto de aquellos predios que podian ser objeto de urbanizacion o reurbanizacion, el
Consejo de Estado encontré que la misma era ilegal dado que estaba contemplando una
cesion para una infraestructura — la malla vial arterial- que no correspondia a aquellas
que estaban autorizadas por los articulos 2 y 7 de la Ley 9 de 1989. De esta forma el

Consejo concluyo:

Las definiciones anteriores™ conducen a la Sala a afirmar que los terrenos respecto de
los cuales la norma acusada impone la cesion obligatoria y gratuita del 7% de su area
son aquellos que estan en proceso de incorporacion al perimetro urbano y tales terrenos
no son los que se encuentran en proceso de urbanizar, a los que se refieren el Acuerdo 7
de 1979y la Ley 9a. de 1989, amén de que la finalidad de la cesién prevista en la norma
acusada no es para la construccidn de vias, zonas verdes y servicios comunales de la
proyectada urbanizacién sino que ésta afecta al plan vial arterial.

(...).

Significa lo anterior que la norma en estudio, al igual que el articulo 118 del Acuerdo
No. 7 de 1.79 que fue objeto de la declaratoria de nulidad por parte de esta Corporacion
en la referida sentencia de 16 de octubre de 1992, quebranta el articulo 30 de la
Constitucion Politica de 1886, que corresponde al articulo 58 numeral 40. de la actual,
pues como lo expreso la Sala en esa oportunidad, "... la cesion obligatoria y gratuita,
indiscriminadamente, es decir, en relacién con todos los inmuebles que resulten
afectados por la realizacién de vias arterias del Plan Vial, estatuye una expropiacion
sin indemnizacion, ya que, finalmente, la Administracién haciendo uso de su poder
coactivo frente al particular logra que el referido porcentaje de la propiedad privada

pase a sus manos sin que exista compensacion..."*?.

En este fallo quedo claro que el Consejo de Estado introduce una nueva sub-regla al
tratamiento jurisprudencial de las cesiones urbanisticas autorizadas por la Ley 9 de 1989
definiendo que los terrenos adquiridos mediante las cesiones obligatorias solo podian
ser destinados a vias locales y equipamientos comunales de la propia urbanizacion. En

esta misma linea, el propio Consejo de Estado reitero su posicion a proposito de una

™| as que estan referenciadas en la cita a pie de pagina anterior.
12 Sentencia del Consejo de Estado- Seccion Primera Expediente No. 3013 del 26 de Enero de 1995, C. P.
Miguel Gonzélez Rodriguez.





nueva demanda de nulidad presentada contra normas establecidas en el Acuerdo 6 de

1990 o Estatuto de Ordenamiento Fisico de Bogota'®.

'3 LLas normas eran las siguientes — en negrilla y subrayado los apartes demandados- :

“Articulo 418. ORIGEN DE LAS AREAS PARA LA CONFORMACION DEL SISTEMA VIAL
ARTERIAL. “Todo predio ubicado parcial o totalmente sobre una zona de reserva vial del Plan Vial
Arterial debera segregar esta zona del resto del terreno para transferirla a la entidad encargada de la
ejecucion de la via.

“Si se trata de un terreno urbanizable de conformidad con el presente acuerdo, debera ceder a titulo
gratuito una proporcion del area a ceder, tal como se indica més adelante, como requisito para la
obtencion de la licencia de urbanizacion.

“Si es la entidad encargada de la ejecucion de la via la que expresa el interés en la adquisicion del area
antes de que se inicien las gestiones para urbanizar el predio, bien porque el propietario, aunque se trate
de un inmueble no urbanizado, no se haya propuesto su desarrollo inmediato, o porque el predio no sea
urbanizable, la entidad podré negociar toda el area a segregar conforme lo dispone la ley 92 de 1.989, o
proceder a su expropiacion.

“En este caso, para obtener después licencia de urbanizacion o de subdivision del inmueble, el interesado,
sea que se trate del mismo propietario o de un adquirente posterior, debera restituir en dinero efectivo a la
entidad encargada de la ejecucion de la via que hubiere pagado en su totalidad el area objeto de cesion,
una suma equivalente a la proporcion de cesion obligatoria que le hubiera correspondido ceder para la
ejecucion de la via a_titulo gratuito en el evento de urbanizar, suma que sera determinada conforme a
avaluo actualizado del Departamento Administrativo de Catastro Distrital.

“El propietario que desee evitar los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, podra voluntariamente
ceder la proporcion desde un principio aunque no esté interesado o no pueda solicitar licencia de
urbanizacion.

“Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio del ordenamiento contenido en el Capitulo VII del Titulo
segundo de la parte especial, para los efectos alli regulados”.

“Articulo  419. PROPORCION DEL AREA DE CESION OBLIGATORIA PARA LA
CONFORMACION DEL SISTEMA VIAL ARTERIAL. “En las normas especificas que se adopten
como requisito par tramitar las areas, se determinaré:

“1°. La proporcién del area de los predios que deba ser entregada como cesion obligatoria a_titulo
gratuito para la ejecucion del Plan Vial Arterial, en aquellos predios en los que se hallan previsto zonas
de reserva vial para dicho plan, proporcién que sera la siguiente en los distintos tratamientos:

“a. Tratamiento de Desarrollo: el 7% del area bruta del terreno.

“b. Tratamiento de Incorporacion: Entre el 4% y el 12% del area bruta del terreno, de manera que los
margenes mas bajos se sitlen en los sectores de las areas suburbanas dentro de los cuales el interés
publico sea el de contribuir a disminuir los costos de urbanizacion.

“c. Tratamiento Especial de Preservacion del Sistema Orogréafico: Entre el 10% y el 15% del &rea bruta
del terreno, teniendo en cuenta la variacion de los costos de urbanizacion, dadas las caracteristicas
diversas de la topografia. Cuando se trate de zonas de rehabilitacion de canteras la proporcion podra
disminuir hasta un 5%.

“El célculo de las areas a las que se refiere el presente numeral se hara con base en la seccién transversal
de la via que incluye calzadas y separadores en caso de haberlos. Sélo en el evento excepcional regulado
en el siguiente numeral se incluira la Franja de Control ambiental como parte de la Seccion Transversal
de la via.

“2°. Si la Franja de Control ambiental forma o no parte de la seccidn transversal de la via.

“Como regla general las franjas de Control Ambiental de la malla vial arterial a las cuales hace referencia
el presente articulo, constituyen areas de cesion obligatoria gratuita, parte de la cual es computable como
cesion tipo A, determinable por las normas especificas entre un 3% y un 5% del Area Neta Urbanizable.
“Excepcionalmente y con el s6lo objeto de disminuir en sectores especificos los costos de urbanizacion,
podrén tenerse como parte de la seccion transversal de la via, lo cual serd materia de definicién en los
respectivos decretos de asignacion de tratamiento”.





La demanda contra las normas del Acuerdo 6 de 1990

En esta oportunidad y a pesar de lo detallado de las hip6tesis y condiciones establecidas
por las normas para que operase la denominada cesion del 7%, el Consejo de Estado
reiterd que solamente eran dables cesiones urbanisticas para las vias de la propia

urbanizacion y concluyo:

Ahora, no desconoce esta Corporacién que el canon constitucional 58 consagra la
funcion social de la propiedad y la prevalencia del interés publico o social sobre el
particular; sin embargo, ello no significa que se pueda despojar al particular de la
propiedad sin indemnizacion alguna cuando no medien las circunstancias contempladas
en la Constitucion, a las que se aludié anteriormente, o cuando no se esta afectando un
area destinada para la construccion de vias, zonas verdes y servicios comunales de la
urbanizacién que se proyecta, de conformidad con los articulos 2° y 7° de la Ley 92 de
1989, sino una destinada para las vias arterias del plan vial, como lo hacen las normas
demandadas.

(...)

En consecuencia, la Sala concluye que la cesidn obligatoria gratuita de los predios de
propiedad privada en los porcentajes sefialados en las disposiciones acusadas constituye
un verdadero despojo de dicha propiedad, el cual no es permitido ni constitucional ni
legalmente para los predios ubicados parcial o totalmente sobre una zona de reserva vial
del Plan Vial Arterial.*

Como puede concluirse del anélisis de las anteriores sentencias y bajo la vigencia de la
Ley 9 de 1989, la jurisprudencia del Consejo de Estado también avanzo en la
compresion y depuracion de las cesiones urbanisticas y aunque reconocio y acepto la
naturaleza juridica de las mismas que ya habia fijado la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia fundadora, encontré que en desarrollo de las previsiones de tal Ley, las
cesiones solo podian destinarse a las infraestructuras viales propias de una
urbanizacion (vias locales) y no a vias de mayor jerarquia como las pertenecientes a la
llamada malla vial arterial. Esta jurisprudencia se baso fundamentalmente en el analisis
de la Ley 9 y se produjo sobre normas distritales que fueron adoptadas antes de la

entrada en vigencia de la Ley 388.

14 Sentencia Consejo de Estado, Seccién Primera del 30 de agosto de 2001 Expediente 5595. C.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.





La jurisprudencia posterior a la Ley 388 de 1997 a proposito de normas del Plan

de Ordenamiento Territorial.

La regulacion establecida por la Ley 388 de 1997 en relacion con las cesiones
urbanisticas es mucho més completa y detallada, razén por la cual los pronunciamientos
jurisprudenciales producidos con relacion a normas adoptadas en desarrollo de la misma
resultan indispensables para comprender el estado actual de esta institucion, no
solamente porgue las normas de la Ley 9 de 1989 que regulaban la materia fueron
derogadas por esta Gltima, sino porque las cesiones en la Ley 388 se inscriben en el mas

amplio contexto del principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Al respecto y con ocasion de las normas adoptadas por el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, la polémica con relacion a la legalidad de la denominada cesion
del 7% vuelve a entrar en escena. El Decreto 619 de 2000 por medio del cual se adopto
el mencionado Plan, establecio en las normas relativas al tratamiento urbanistico de
desarrollo — aquel que guia las intervenciones en los sectores urbanizables no
urbanizados- , nuevamente una cesién del 7% para la conformacion de las areas de la

malla vial arterial. Al respecto el articulo 352 establecia:

“Los predios sujetos a este tratamiento deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Generacion de espacio publico.

En los predios en los que se adelanten procesos de urbanizacion se debera prever con
destino a la conformacion de espacio publico las siguientes areas:

a. Las areas para la malla vial arterial principal y complementaria y para las

infraestructuras de servicios publicos... sern de cesidn obligatoria y gratuita hasta

el 7% del &rea bruta del predio afectado por la malla vial arterial...”.

Como era de esperarse estd nueva norma no tardo en ser cuestionada con base en los
antecedentes de la jurisprudencia del Consejo de Estado. En efecto, mediante Auto del

12 de septiembre de 2001, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitid





demanda contra esta disposicion, en la cual se argumentaba que ésta contrariaba: 1). el
articulo 58 de la Constitucion por establecer una expropiacion sin indemnizacion; 2) el
articulo 37 de la Ley 388 pues en éste no se establece la posibilidad de cesiones para
destinarlos a la malla vial arterial; y 3) el articulo 158 del CCA dado que reproduce

integramente disposiciones idénticas que ya han sido declaradas nulas.

En Sentencia de junio 12 de 2003 Expediente 2001-0248, la Seccion Primera del
mencionado Tribunal, fallo encontrando legal la disposicion demandada. En la
sentencia, el Tribunal da cuenta de las novedades y avances que tiene el tema de las

cesiones en la Ley 388 de 1997. Al respecto afirma:

Esa ley 9/89 fue modificada por la ley 388/97, en la que en su articulo 2° se recoge el
principio constitucional (art. 58) de la prevalencia del interés general sobre el particular;
en el 8° se contempla como acciones urbanisticas las de definir las cesiones obligatorias,
y localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte; en el 10°
se indica como determinante del Plan de Ordenamiento Territorial el sefialamiento y
localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial regional; en el 13 se
estipula que es un componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial el
sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a la infraestructura
para el sistema vial; en el 15 se precisa que las normas urbanisticas generales permiten
establecer usos del suelo y, por consiguiente, otorgar derechos e imponer obligaciones
urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores. (De tales normas hacen
parte las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas); en el 37 prevé que las
reglamentaciones distritales determinaran para las diferentes actuaciones urbanisticas
las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general; en el 39 se dispone que
como unidad de actuacién urbanistica se entiende el area que debe ser urbanizada con el
objeto, entre otros, de facilitar la dotacidn, con cargo a sus propietarios, de la
infraestructura para el transporte; y en el 51 que para la adecuacion de terrenos en suelo
de expansion, que no formen parte de unidades de actuacion, con infraestructura para el
transporte y los equipamientos colectivos, estaran a cargo de los propietarios las

cesiones gratuitas y las obras de infraestructura previstas en el articulo 39 ejusdem.





Claramente el Tribunal encuentra que a pesar de la anterior jurisprudencia del Consejo
de Estado el marco normativo sobre el cual hay que estudiar el tema se ha modificado,

y por ende encuentra que:

De ese conjunto normativo, sistematicamente interpretado, se desprende que las
autoridades distritales, en este caso el Alcalde Mayor de Bogota, esta constitucional y
legalmente facultado para realizar la actuacion urbanistica contenida en la norma
acusada, imponiendo una obligacién de tal naturaleza y destinada a generar espacio
publico — que es un bien colectivo — a cargo de los propietarios de predios en los que se
adelanten procesos de urbanizacidn, consistente en la cesién obligatoria y gratuita hasta

del 7% del area bruta del predio afectado por la malla vial arterial.

Este pronunciamiento marca entonces un claro quiebre con respecto a la anterior
jurisprudencia del Consejo de Estado y devela que de conformidad con el nuevo
régimen normativo las cesiones urbanisticas se enmarcan en un espectro mas amplio, y
que en €l nada obsta para que en las autoridades locales- en este caso las bogotanas-
establezcan la obligacion de que en los procesos de urbanizacion, y en el marco del
reparto equitativo de cargas y beneficios, los propietarios realicen cesiones de suelo

para elementos diferentes a los de la urbanizacion local.

Este caso llegd al Consejo de Estado™ que confirmo la sentencia de primera instancia.
En esta ocasion los recurrentes argumentan justamente que la sentencia del Tribunal”
confundié la cesion gratuita para fines urbanisticos internos con la cesion gratuita
para efectos del Plan Vial, por lo que es menester precisar que una cosa es la cesién
gratuita para terrenos internos y vias comunales de una urbanizacién y otra muy

diferente, la cesion gratuita de vias del Plan Vial.”

Ante este reparo el Consejo de Estado, luego de repasar su jurisprudencia anterior

establece con claridad que:

Ahora, no es cierto, como lo afirman los recurrentes, que las normas antes sefialadas fueron
indebidamente interpretadas, pues una cosa es la cesién obligatoria gratuita de hasta el 7%

para un plan vial o infraestructura vial, sin consideracion alguna a la actividad

!5 Sentencia de la Seccién Primera del 1 de octubre de 2007, Expediente 2001-00248-02, C.P. Marco
Antonio Velilla.





urbanizadora de predios, es decir, indiscriminada y otra diferente, como en este caso,
cuando dicha cesion afecta a un proceso de urbanizacion, que es lo que legalmente esta
permitido, pues supone un beneficio directo para la comunidad, que se traduce en

mejoramiento de su calidad de vida.

En esta sentencia queda claro que el Consejo de Estado reitera que la legalidad de la
cesion urbanistica cuestionada no debe ser analizada en funcion exclusivamente de la
destinacion que a la misma haya de darse — en este caso malla vial arterial- sino en que
la misma sea prevista en el marco de actuaciones de urbanizacién, donde claramente
guarde relacion con un beneficio autorizado, y por consiguiente no sea indiscriminada.
De este modo se puede concluir que teniendo en cuenta las nuevas condiciones
normativas (Ley 388 de 1997) aplicables a las cesiones urbanisticas obligatorias, las
mismas para no ser contrarias a tal normatividad, deben estar previstas solamente para
aquellos casos donde se verifiquen procesos de urbanizacion, situaciéon en la que la

contraprestacion por la obligacion de cesion se encuentra presente.
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LOS DISTRITOS ESPECIALES DE MEJORAMIENTO Y ORGANIZACION
SECTORIAL - DEMOS: Una experiencia de Bogota D.C.

Septiembre de 2.024

Por solicitud de la Gerencia del BIM se analizan los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial (DEMOS) del Distrito Capital como una herramienta de gestion y
aprovechamiento econémico que puede ser implantada en la ciudad de Monteria.

Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizaciéon Sectorial DEMOS

Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS) son un
instrumento de iniciativa privada, disefiado para complementar las intervenciones del
Distrito Capital en areas especificas de la ciudad.

Objetivo de un DEMOS

Promover la participacion organizada de la comunidad para el mejoramiento,
mantenimiento y preservacién de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas
de un area delimitada.

Las actividades desarrolladas en los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial (DEMOS) son complementarias a los programas y acciones que llevan a cabo las
entidades del Distrito Capital en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, ninguna actividad puede reemplazar las acciones administrativas que son
responsabilidad de las entidades publicas de la ciudad. En consecuencia, la administracion
de los espacios publicos continiua en la entidad responsable que es el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP, mientras que las acciones
complementarias de mejoramiento, mantenimiento, preservacién y aprovechamiento
econdmico seran responsabilidad de la asociacion que se autorice.

Los proyectos que se desarrollen en los DEMOS deberan garantizar el uso comun,
propender por el libre acceso al espacio publico y no generan derechos adquiridos.

Requisitos minimos previstos en la regulacién para solicitar uyn DEMOS

1. Ser una persona juridica sin animo de lucro debidamente reconocida o constituida
ante la autoridad competente.

2. Tener una sede en el area delimitada como de interés para la creacion del DEMOS.
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3. La asociacion aspirante, sus miembros o su representante legal no pueden haber sido
declarados responsables fiscalmente.

4. No tener declaratoria de incumplimiento por parte del DADEP en el ejercicio o
ejecucion de cualquier instrumento de aprovechamiento econémico gestionado por la
entidad en los ultimos cinco (5) afos.

5. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, Incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la Ley.

6. Que cuente con un valor de capital pagado, que represente como minimo el 5% del
promedio anual del total presupuesto de aprovechamiento econémico proyectado.

Documentos exigidos

1. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica expedido por
autoridad competente, con fecha de expedicion no superior a un (1) mes.

2. Certificado de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Entidades Sin Animo de Lucro con
fecha de expedicion no superior a un (1) mes.

3. Cuando el representante legal de la persona juridica se encuentre limitado para
comprometer a la asociacion, debera anexar la autorizacion del érgano social
correspondiente que lo avale para comprometer a la asociacion en la constitucién de
un DEMOS.

4. En caso de apoderado, anexar el poder legalmente otorgado, en el que se confiera de
manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del DEMOS.

5. Estatutos de la persona juridica
6. Copia del documento de identificacion del representante legal de la persona juridica.

7. Certificado de Antecedentes Fiscales De La Contraloria General De La Republica
(Asociacion y Representante Legal)

8. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Persona Natural - Procuraduria General de
la Nacion (Representante Legal)

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Persona Natural - Personeria de Bogota
(Representante Legal)

10. Consulta Antecedentes Judiciales (Representante Legal)

11. Consulta Medidas Correctivas. (Representante Legal)





12.

13.

14.

15.

16.
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Propuesta de funcionamiento y operacion.
Plan de accién con las actividades del proyecto que se pretende desarrollar.
Cronograma de ejecucion.
Modelo de financiamiento previsto para la ejecucion de las actividades.

Reglamento(s) de uso y administracion de los espacios publicos administrados por el
Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial, DEMOS.

A partir de la reglamentacion especifica que fue adoptada mediante el Decreto 540 del 21
de noviembre del 2018, se han aprobado en Bogota un total de cuatro (4) Distritos
Especiales. A continuacion, se presentan de forma descriptiva las areas que han sido objeto
de aprobacion del instrumento denominado Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial (DEMOS):

1. Zona Rosa

Aprobado mediante Resolucion 238 de 08 de octubre 2020, la Asociacion Zona Rosa
es una iniciativa de naturaleza privada y sin fines de lucro, organizada bajo sus propios
estatutos y personeria juridica, creada con el fin de orientar, promover, organizar y
fomentar en la comunidad, la corresponsabilidad para la adecuada generacion de
espacios publicos al servicio de residentes, comerciantes y visitantes de la zona Rosa
de Bogota en los temas de administracion y mejora de los espacios publicos, movilidad,
medio ambiente, seguridad, limpieza, turismo, entre otros.

2. PaseodelalLuz

Aprobada mediante Resolucién 519 del 27 de diciembre de 2019, la Gran Manzana es
una entidad sin animo de lucro, iniciativa que bajo la figura de Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), pretende rescatar el bienestar social
de sus ciudadanos, estableciendo como principales metas la seguridad integral, el
mejoramiento del espacio publico y el desarrollo socioeconémico de las zonas
delimitadas, las cuales contemplan un poligono que inicia en su limite oriental con el
Parque de Los Periodistas (Cra. 3era) y en su zona occidental con la avenida Caracas,
paseo que se entrelaza a través de la calle 12C, Eje ambiental, avenida Jiménez y calle
12.

3. Parque de la 93

Aprobado mediante la Resolucion 455 de 15 noviembre 2019, la Asociacion Amigos del
Parque 93 es una entidad sin animo de lucro, encargada de la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del Parque 93, basados en el contrato
marco celebrado con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
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Publico de Bogota (DADEP).

El objetivo principal consiste en promover la cultura, el civismo y el respeto por el
espacio publico, mediante diferentes estrategias y la puesta en marcha de una agenda
cultural variada e incluyente, que permitan hacer del lugar un modelo de ciudad y
demostrar cémo las Alianzas Publico Privadas (APP) representan un beneficio para la
capital colombiana. Se destacan programas de espacio publico, campafias civicas,
fomento a la cultura, programas de servicios asociados a eventos, seguridad y
publicaciones de interés.

4. Centro Internacional

Aprobado mediante Resolucién 250 del 15 de octubre 2020, se trata de una
organizacién de caracter civico sin animo de lucro, con personeria juridica de beneficio
social, orientado a canalizar la responsabilidad colectiva y compartida de las empresas,
los ciudadanos y el estado en la consolidacion de un entorno amable, seguro y
préspero. Se destacan programas asociados a la seguridad integral, emergencias y
movilidad, cuidado del espacio publico y el ambiente, civismo y cultura vy
posicionamiento del sector

CONCLUSIONES

Los DEMOS son un instrumento que permite el mejoramiento, mantenimiento vy
preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas de unas areaa
delimitadas, propuestas por los privados interesados y en coordinacion con la
administracion municipal que hace un previo analisis y otorga la viabilidad de la propuesta,
donde, a su vez, ello permite revitalizar econdmicamente el sector delimitado,
convirtiéndose en areas para la administracion, gestién y aprovechamiento econémico del
espacio publico y de revitalizacidn econémica del sector privado.

Con ellos se pretende implementar mecanismos de administracion integral y de autogestion
del espacio publico, para la generacion de éptimos escenarios sociales y fisico-espaciales,
mediante el disefio de estrategias para el incremento del aprovechamiento del espacio
publico, el desarrollo econémico de bienes y servicios de forma integral con el sector
privado, con recursos provenientes del mismo aprovechamiento econdmico del espacio
publico, en especial por actividades suplementarias, como publicidad y mercadeo y el
servicio de vigilancia.

En este sentido, esta experiencia de los DEMOS permite construir y consolidar un ciudad
urbanamente mas confortable y segura, consolidar un habitat que garantiza calidad de vida,
por lo que puede ser un instrumento que permita proyectos de consolidacién urbanistica
para varios sectores y de renovacién urbana para otros en la ciudad de Monteria.
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Los DEMOS se constituyen entonces en una herramienta transformadora del espacio
publico a corto, mediano y largo plazo, debido a la dinamica propia de las actividades
econdmicas y el uso mas intenso de las propiedades que alli convergen. Surgen impactos
inmediatos de apariencia fisica mejorada, diversidad de oferta comercial, aumento de
visitantes, incremento en los ingresos para los privados y la valorizacion de los bienes
inmuebles. Ademas, también surgen impactos intermedios, a largo plazo y duraderos en
zonas completamente transformadas.

Como diria Jean Gehl en el libro Ciudades para las personas (2010) que la politica urbana
integrada debe desarrollarse de manera viva, con ciudades seguras, sostenibles y
saludables, en donde es urgente fortalecer la funcién social del espacio de la ciudad como
lugar de encuentro que contribuye a los objetivos de la sostenibilidad social y una sociedad
abierta y democréatica.

Asi que el potencial de una ciudad animada se fortalece cuando mas personas viven para
caminarla, recorrerla, andarla en bicicleta y permanecer en su espacio publico como un
espacio vivo de la ciudad y los DEMOS terminan siendo una herramienta que lo permite.

FUENTE JURIDICA:

Ley 9 de 1989

Ley 388 de 1997

Ley 2079 de 2021

Decreto Nacional 1077 de 2015
Decreto Distrital 540 de 2018

Cordialmente,

CARLOS ANDRES TARQUINO BUITRAGO

Abogado Especialista en Derecho Urbanistico

Asesor Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024
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DECRETO 540 DE 2018
(Septiembre 21)

Por medio del cual se reglamentan los Distritos Especiales de Mejoramiento y organizacion Sectorial - DEMOS
de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.
En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los numerales 1°, 3°, 4%, 5° y 16° del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 y,

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: “Es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comdn, el cual prevalece sobre el interés
particular”.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcioén publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: “(...) 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias
publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos y su destinacion al uso comun, {(...). 2. Atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, (...), 3. Propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural {(...)".

Que el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS vy dispone: “Las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales, pueden
proponer y constituir Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), con el objeto de promover
el mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y
socioeconémicas de la ciudad, claramente delimitados. Las actividades de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial (DEMOS) deberan desarrollarse en forma coordinada, complementaria y arménica con las politicas,
programas y competencias de la Administracion Distrital.

La Administracion Distrital reglamentara las disposiciones necesarias para establecer la conformacion, funcionamiento y
control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), garantizando que se atienda y
consulten los intereses de los residentes, vecinos y usuarios del sector y que se respete la naturaleza, uso, destinacion y
acceso a los espacios ptiblicos cobijados por los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS),
para lo cual sus politicas, programas y proyectos deberan ser aprobados por la Defensoria del Espacio Publico.”

Que el articulo 3° del Acuerdo 018 de 1999 establece que son funciones del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa, inspeccion, vigilancia,
regulacion y control del espacio publico del Distrito Capital; la administracion de los bienes inmuebles y la conformacién
del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.

Que el inciso primero del articulo 278 del Decreto Distrital 190 de 2004 establece que: “Las entidades del Distrito Capital
a cuyo cargo estén las zonas recreativas de uso publico y las zonas viales, podran contratar o convenir con particulares la
administracion, el mantenimiento y el aprovechamiento econémico de las zonas viales y recreativas de uso publico,
incluidas las zonas de estacionamientos y el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias
gratuitas al Distrito Capital, ajustandose a los mecanismos legales que se fijen para el caso. Paragrafo 1. El Alcalde Mayor
regulara lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Para ello
contaréd con un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la aprobacion del presente Plan.”

Que mediante el Decreto Distrital 215 de 2005 se adoptd el Plan Maestro del Espacio Publico para el Distrito Capital de
Bogota en donde se establecié la promocién y conformacién de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS como uno de los componentes fundamentales para regular la generacion, el mantenimiento, la
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administracion, el financiamiento y manejo del espacio publico en la ciudad. El articulo 26 establece el programa de
renovacion, recuperacion y revalorizacion de espacios publicos, el cual plantea como uno de los componentes
fundamentales, la promocién y conformacion de los DEMOS como estrategias para mejorar, mantener y recuperar el
espacio publico en zonas centrales y en areas urbanizadas y edificadas con alto potencial de revalorizacion econémica de
los inmuebles privados; es asi como define la constitucion de los DEMOS como parte de sus metas, en todos los nucleos
de las centralidades de escala urbana.

Que el articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, regula
todos los elementos del espacio publico, los cuales se clasifican en elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario reglamentar los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. Reglamentar los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacidon Sectorial - DEMOS, en
cumplimiento de las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y en armonia con la politica de espacio publico
definida para el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 2°. DEFINICION. Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS son un instrumento
de iniciativa privada, que promueve acciones complementarias a las intervenciones y actuaciones que adelanta el Distrito
Capital en areas delimitadas de la ciudad. Estos tienen por finalidad el mejoramiento, mantenimiento, administracion y
preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondémicas de los espacios publicos respectivos.

Articulo 3°. PRINCIPIOS. En cumplimiento de las actuaciones administrativas que se desarrollen en los Distritos
Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS, se deberan observar todos los principios constitucionales
y legales aplicables a la funcién administrativa, de conformidad con las normas vigentes. Adicionalmente deberan
observarse los siguientes principios:

1. Gobernabilidad. El Distrito Capital debe garantizar la gobernabilidad en la preservacion del derecho colectivo al disfrute
del espacio publico de la ciudad.

2. Gobernanza. El Distrito Capital debera procurar un desarrollo econémico, social e institucional duradero promoviendo el
equilibrio entre la Administracion, la sociedad civil, las condiciones econdémicas y ambientales.

3. Cooperacion Publico-Privada. El Distrito Capital podra promover sinergias con comunidades organizadas, asociaciones
civicas, gremiales y comerciales para el mejoramiento, el mantenimiento, la administracién y la preservacién de las
condiciones urbanas, ambientales y socioeconomicas del area delimitada.

4. Presencia y debida ocupacion del espacio publico. El Distrito Capital debera fomentar el empoderamiento de los
ciudadanos para hacer uso eficiente, ordenado y responsable del espacio publico.

Articulo 4°. OBJETIVO. Promover la participacion organizada de la comunidad para el mejoramiento, el mantenimiento,
la administracion y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas del area delimitada.

Todas las actividades que se desarrollen en los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS
son complementarias a los programas y actuaciones que adelanten las entidades del Distrito Capital en cumplimiento de
sus funciones. Por lo anterior, ninguna actividad puede implicar la sustitucion de las acciones administrativas a cargo del
Distrito Capital.

Los proyectos que desarrollen los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS deberan
garantizar el uso comun, propender por el libre acceso al espacio publico y no generan derechos adquiridos.
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PARAGRAFO 1. - De igual manera todos los programas y proyectos que desarrolle la Administracion Distrital en
cumplimiento de sus funciones solo requieren la coordinacion entre la entidad correspondiente y el Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS en cuanto a la programacion de uso de los espacios publicos sin que ello
implique que debe obtener permisos o aprobaciones.

En todo caso, los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS no podran hacer cobro alguno
por la utilizacion de los espacios publicos cuando la Administracién Distrital desarrolle actividades en cumplimiento de sus
funciones.

PARAGRAFO 2. - Para el cumplimiento del objetivo que trata el presente articulo los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacion Sectorial - DEMOS podran realizar actividades de aprovechamiento econémico del espacio publico en los
elementos a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Marco Regulatorio de Aprovechamiento Economico de Espacio
Publico - MRAEEP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 5°. SOLICITUD DE CREACION. Las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales
a través de una persona juridica sin animo de lucro debidamente reconocida o constituida por la autoridad competente,
con sede principal en el &rea delimitada, podra solicitar la creacién de un Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS.

Toda solicitud de creacion y delimitacion de un Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS debera
acompafiarse de los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica mediante el documento legal idéneo, cuya fecha
de expedicion no sea superior a un (1) mes y autorizacion del 6rgano respectivo si sus estatutos asi lo requieren.

2. Poder debidamente otorgado por la persona juridica, donde se faculte de manera expresa para la solicitud de creacion
del Distrito Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, cuando se actué mediante apoderado.

3. Estatutos de la persona juridica.
4. Copia del documento de identificacién del representante legal de la persona juridica.

5. Ortofotografia 0 imagen satelital de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD con la localizacién
del area delimitada propuesta.

6. Propuesta de funcionamiento y operacion.

7. Plan de accion presentando las actividades del proyecto que se pretende desarrollar.
8. Cronograma de ejecucion.

9. Modelo de financiamiento previsto para la ejecucion de las actividades.

10. Reglamento(s) de uso y administracién de los espacios publicos administrados por el Distrito Especial de Mejoramiento
y Organizacién Sectorial - DEMOS.

PARAGRAFO 1. - Se entendera radicada la solicitud en legal y debida forma cuando cumpla todos los requisitos anteriores.

PARAGRAFO 2. - Con el fin de ajustar la propuesta de delimitacion del correspondiente Distrito Especial de Mejoramiento
y Organizacion Sectorial - DEMOS, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, podra
solicitar a los interesados revision de la solicitud en los términos previstos en el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En el evento dado, el DADEP decretara el desistimiento de la solicitud y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, en los términos de la norma citada.

De no cumplir con los principios y objetivos establecidos en el presente decreto o incumplir las normas urbanisticas y de
ordenamiento territorial vigentes, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP rechazara
la solicitud, la cual podra volverse a presentar cumpliendo con los requisitos sefialados en el presente articulo.
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PARAGRAFO 3. - Si sobre uno 0 més espacios ptblicos se presentan pluralidad de solicitudes de creacién de uno o varios
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, realizara la respectiva evaluacion teniendo en cuenta la fecha de solicitud radicada en legal
y debida forma.

PARAGRAFO 4. - Radicada la solicitud en legal y debida forma, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP procedera a solicitar a las Entidades Administradoras del Espacio Publico la entrega de los
espacios publicos incluidos en la propuesta de delimitacién a su cargo, con el fin de integrarlos al area propuesta del
respectivo Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS en los términos definidos por el Marco
Regulatorio de Aprovechamiento Econoémico de Espacio Publico - MRAEEP o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

Articulo 6°. CREACION. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico - DADEP creara mediante
actos administrativos motivados los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS y establecera
las actividades que se desarrollaran en el area delimitada.

Una vez realizada la evaluacién de la propuesta por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP y considerarla conveniente para la ciudad, podra expedir el respectivo acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. - La propuesta debera ser socializada ante la Comision Intersectorial del Espacio Publico - CIEP o quien
haga sus veces, y posteriormente puesta en consideracion de terceros interesados en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP por un periodo no menor a cinco (5) dias habiles con el fin
de recibir comentarios y observaciones.

Articulo 7°. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CREACION. El contenido del acto administrativo de
creacion y delimitacién de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS contendré:

1. La persona beneficiaria.
2. Delimitacion del area.
3. Esquema de funcionamiento y operacion.

4. Inventario de los elementos de espacio publico incluidos en el area delimitada incluyendo las condiciones que para dicho
fin se establezcan.

5. Adopcion de los reglamentos de uso y administracion de los espacios publicos incluidos en el area delimitada.
6. Causales de terminacién.
7. Pélizas de cumplimiento y responsabilidad correspondientes.

La delimitacién del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS, se registrara en el Sistema de
Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, se debera proceder a la publicacion del proyecto de acto administrativo
en la pagina web del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

El acto administrativo de creacion y delimitacidn del respetivo Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
- DEMOS deberé ser expedido por el Director de Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP, publicado, comunicado y notificado al interesado personalmente de conformidad con lo establecido en los articulos
66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la reglamenten, sustituyan, modifiquen, adicionen o
complementen. Contra el acto administrativo procederé el recurso de reposicién que trata los articulos 74 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 o las normas que la reglamenten, sustituyan, modifiquen, adicionen o complementen.

PARAGRAFO 1. - El Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS no podréa ocupar, usar o
intervenir el espacio publico en el area delimitada, sin que se haya expedido el respectivo acto administrativo de creacién.
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PARAGRAFO 2. - La persona juridica se obliga a constituir a favor del Distrito Capital - Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico - DADEP las garantias que se requieran para amparar las actividades aprobadas en el
respectivo acto administrativo de creacion y delimitacion del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial -
DEMOS. Estas deberan allegarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del respectivo acto
administrativo.

Articulo 8°. FUNCIONAMIENTO Y OPERACION. Una vez haya sido creado el Distrito Especial de Mejoramiento y
Organizacién Sectorial - DEMOS, durante los primeros quince (15) dias de cada semestre a partir de la fecha de creacion,
la persona juridica debera presentar para seguimiento del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, el informe de las actividades realizadas y programadas en el area delimitada. Para este fin, la persona
juridica presentara los siguientes contenidos actualizados:

1. Informe general de las actividades realizadas.

2. Informe grafico y descriptivo de las actividades realizadas.

3. Informe de ingresos y gastos.

4. Presupuesto y plan de accion de las actividades programadas.

Articulo 9° PLAZO. - El tiempo de duracion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS
sera maximo de cinco (5) afios.

Articulo 10°. RECURSOS POR APORTES VOLUNTARIOS. Los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion
Sectorial - DEMOS podran realizar aportes voluntarios en especie para el mejoramiento, el mantenimiento, la
administracién y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconomicas del area delimitada.

PARAGRAFO. - Tales aportes voluntarios se realizaran a titulo de donacién y a partir de ellos se podran obtener los
beneficios tributarios establecidos en la normatividad vigente.

Articulo 11°. RECURSOS POR ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. Los
recursos que se generen por aprovechamiento econémico en los elementos del espacio publico entregados en
administracion, conforme a la reglamentacion vigente, se destinaran al mejoramiento, el mantenimiento, la administracion
y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioeconémicas del area delimitada por el Distrito Especial
de Mejoramiento y Organizacion Sectorial - DEMOS.

PARAGRAFO. - En caso de generarse excedentes por el desarrollo de actividades de aprovechamiento en espacio
publico, deberan ser reembolsados al Distrito Capital de Bogota en las condiciones que fije el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y en todo caso
se destinaradn al mejoramiento, el mantenimiento, la administracién y la preservacion de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconémicas del espacio publico.

Articulo 12°. SEGUIMIENTO. La verificacion del funcionamiento y operacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacion Sectorial - DEMOS sera ejercido por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
- DADEP.

Articulo 13°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La inspeccion, vigilancia y control de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS serd realizada por el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP de conformidad con sus competencias y de acuerdo a lo que se establezca en los respectivos
actos administracion de creacion y delimitacion de los DEMOS.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades de control urbano mantienen sus competencias segun las normas vigentes en
materia de proteccidn de la integridad del espacio publico.

Articulo 14°. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir del dia habil siguiente a su publicacion en el Registro Distrital.
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PROYECTO DE DECRETO 0408 DE 2024
(05 de septiembre de 2024)

Por medio del cual se modifica el Decreto 0347 de 2017 y 0261 de 2021 y se
reglamenta la compensacion y el traslado de cargas urbanisticas para el desarrollo
de las actuaciones urbanisticas en el Municipio de Monteria

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MONTERIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en los articulos 1, 2, 209, 315 numerales 1 y 3 de la Constitucion
Politica; articulos 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 388 de 1997, el Decreto

Nacional 1077 de 2015, el Acuerdo 003 de 2021,

CONSIDERANDO

Qué la Ley 9 de 1989 por medio de la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones “...Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales
sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion
sea inconveniente para la ciudad, se podra compensar la obligacién de cesion, en dinero o
en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los concejos municipales. Si la
compensacion es en dinero, se debera asignar su valor a los mismos fines en lugares
apropiados, segun lo determinen el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que
lo desarrollen o complementen. Si la compensacion se satisface mediante otro inmueble,
también debera estar ubicado en un lugar apropiado segun lo determine el mismo plan...”

Qué la Ley 388 de 1997 establece como principio rector del ordenamiento territorial
el equilibrio en el reparto de cargas y beneficios dentro del procesos de desarrollo
territorial que se surtan a través de las acciones y actuaciones urbanisticas que se
ejecuten en el municipio.

Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 3 identifica los fines de la funcién publica de
urbanismo la de facilitar y promover el acceso a la infraestructura vial, al respecto
establece lo siguiente:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

Que el articulo 117 de la Ley 388 de 1997 establece: “Incorporacion de areas
publicas. Adicionase el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo.- El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion y
construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de
constitucion de la urbanizaciéon en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se
determinen las areas publicas objeto de cesion y las areas privadas, por su
localizacién y linderos. La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse
antes de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo.”

Que dentro de las normas correspondientes al sistema de espacio publico
contenidas en el Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, se defini6 como estrategia
“reorientar el cumplimiento de obligaciones urbanisticas de espacio publico,
asequrando un porcentaje para la generacion en sitio, asignacion de cargas para
espacio publico _por aprovechamientos adicionales y mecanismos para su
compensacion o traslado.”
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“Por medio del cual se reglamenta el procedimiento para la aplicacion de los
mecanismos de compensacion y traslado de cargas urbanisticas”

Que el Decreto No. 1420 de 1998, sefald las normas, procedimientos y criterios
para la realizacion de los avaluos dentro de los tramites administrativos de las
entidades publicas, y definié con respecto a los avaluos, la determinacién de las
zonas homogéneas y en qué consisten, al respecto dijo:

“Articulo 6.- Como zona o subzona geoecondémica homogénea se entiende el
espacio que tiene caracteristicas fisicas y econémicas similares, en cuanto a:

1. Topografia

2. Normas urbanisticas

3. Servicios publicos domiciliarios

4. Redes de infraestructura vial

5. Tipologia de las construcciones

6. Valor por unidad de area de terreno

7. Areas Morfolégicas Homogéneas

8. La estratificacion socioeconémica

Paragrafo 1.- Para efectos de la determinacion de la compensacion de que trata el
Decreto-ley 151 de 1998, para el calculo del reparto equitativo de cargas y beneficios
y para la delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica, se entienden como
areas morfolégicas homogéneas las zonas que tienen caracteristicas analogas en
cuanto a tipologias de terreno, edificacion o construccion, usos e indices derivados
de su trama urbana original...”

Que la Resolucién 620 de 2008 del IGAC, determind las normas metodoldgicas para
la realizacidn de avaluos y en su articulo 28 defini6 el tipo de avaluo aplicable para
la compensacion de las zonas de cesion, establecio:

“Articulo 28°.- Avalto de areas de cesion. Cuando sea necesario avaluar las areas
de cesion, para efectos de compensacion, segun lo autorizado en el articulo 7° de
la Ley 9a. de 1989, el avaluo debe realizarse a valores comerciales del terreno
urbanizado, asi el terreno al momento del avaltio se encuentre en bruto.”

Que el articulo 1 del Decreto Nacional 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el
manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial” compilado en
el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan
dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio
publico sobre los demas usos del suelo”.

Que el articulo 2.2.6.1.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el
articulo 7 del Decreto No. 1783 de 2021, establece el contenido de las licencias de
urbanismo, incluyendo en estas las cargas urbanisticas que se refieren a las areas
de cesién de suelo para espacio publico, al respecto dice:

“Las licencias de urbanizacién concretan el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el
cual se expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios
resultantes de la urbanizacién. Con la licencia de urbanizacién se aprobara el plano
urbanistico, el cual contendra la representacion gréafica de la urbanizacion,
identificando todos los elementos que la componen para facilitar su comprension,
tales como: afectaciones, suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la
Ley 388 de 1997, cesiones publicas para parques, equipamientos y vias locales,
areas utiles y el cuadro de areas en el que se cuantifique las dimensiones de cada
uno de los anteriores elementos y se haga su amojonamiento.”

Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7910720 / Monteria, Cordoba
splaneacion@monteria.gov.co 2
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Qué en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en su articulo 2.2.6.1.4.5
determiné condiciones para la conformacion de las areas de cesion, al respecto dijo:

“ARTICULO 2.2.6.1.4.5 Determinacion de las dreas de cesion. Sin perjuicio de
los instrumentos que Ilo desarrollen o complementen determinaran las
especificaciones para la conformacién y dotacion de las cesiones gratuitas
destinadas a vias, equipamientos colectivos y espacio publico en general. Cuando
las zonas de cesion presenten areas inferiores a las minimas exigidas, o cuando su
ubicacién sea inconveniente para el municipio o distrito, se podran compensar en
dinero o en otros inmuebles, en los términos que reglamente el Concejo municipal o
distrital.

Estas previsiones se consignaran en las respectivas licencias de urbanizacién o
parcelacion. Si la compensacion es en dinero, se destinara su valor para la
adquisicion de los predios requeridos para la conformaciéon del sistema de espacio
publico, y si es en inmuebles, los mismos deberan estar destinados a la provision
de espacio publico en los lugares apropiados, segun lo determine el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

En todo caso, por lo menos el cincuenta por ciento (60%) de las zonas de cesion
con destino a parques, zonas verdes o equipamientos se distribuiran espacialmente
en un sélo globo de terreno y cumpliran con las siguientes caracteristicas:

1. Garantizar el acceso a las cesiones publicas para parques y equipamientos desde
una via publica vehicular.

2. Proyectar las zonas de cesion en forma continua hacia el espacio publico sin
interrupcion por areas privadas.

3. No localizar las cesiones en predios inundables ni en zonas de alto riesgo.

Paragrafo. Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones
no podran ser compensados en dinero, ni canjeado por otros inmuebles.”

Que, el articulo 429 del Plan de ordenamiento territorial - Acuerdo Municipal No. 003
de 2021, que regula el mecanismo de compensacion, establece:

“Articulo 429. Mecanismos de traslado o compensaciéon de obligaciones
urbanisticas. Los traslados y compensaciones de obligaciones son mecanismos
mediante los que la Administracion podra establecer alternativas para cumplir las
siguientes obligaciones urbanisticas:

1. Espacio publico

2. Parqueaderos

3. Vivienda de interés social y de interés social prioritario

4. Todas aquellas obligaciones que se autorice en el presente Plan y pueden ser
susceptibles de estos mecanismos.

Paragrafo 1. Los traslados y compensaciones estaran sujetos a la reglamentacion
que se expida por parte de la administracion municipal. Dentro de esta
reglamentacion se podran incluir los estimulos y/o compensaciones para las zonas
contiguas a las franjas del derecho de via y zonas contiguas a los suelos de
proteccion, de conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo y lo definido
por la Ley 388 de 1997 y demas normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 2. En actuaciones urbanisticas que comporten gestion asociada, bien
sea a través de planes parciales o de actuaciones urbanas integrales, el traslado y/o
compensacion se permitira en los porcentajes previstos en la norma nacional que
rige la materia y lo dispuesto en el presente Plan, y en todo caso siempre bajo el
criterio de no fomentar traslados o compensaciones que generen déficit de soportes
urbanos en el ambito de origen de la obligacion para la poblacion actual y la
esperada en dicho ambito.

Carrera 1w No. 32° — 49 Centro Verde / 7910720 / Monteria, Cordoba
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Paragrafo 3. Los traslados o compensaciones en inmuebles que no estén
sometidos a la gestion asociada obligatoria solo podran darse en las condiciones
que defina el Decreto reglamentario correspondiente.

Paragrafo 4. Los recursos que se obtengan por el pago a titulo de compensacion
urbanistica ingresaran al fondo creado para tal fin. La administracion podra modificar
y/o fusionar los fondos existentes.”

Qué, el Concejo Municipal a través del Acuerdo No. 013 de 2017, autoriza al sefior
alcalde para que cree el fondo de compensacion por espacio publico, asi mismo,
establece en su articulo 3° que este sera reglamentado por Decreto. Este mismo
Acuerdo se define en su articulo 2° la formula a aplicar para compensacion de
espacio publico como carga por mayor aprovechamiento, definiendo como requisito
para acceder al beneficio de mayor altura, la siguiente formula:

C = A*EP*$CH*BE

Qué, la administracion municipal creé y reglamento el fondo de compensacion para
espacio publico de que trata el Acuerdo Municipal No. 013 de 2017, mediante el
Decreto Municipal No. 347 de 2019, modificado por el Decreto Municipal No. 146 de
2021, dentro de los cuales se reglamenté exclusivamente la compensacién para las
cargas adicionales para calcular las cargas urbanisticas adicionales en los
desarrollos que pretenda acceder a edificabilidad y aprovechamientos adicionales,
dejando sin reglamentacién el procedimiento para el calculo y liquidacién de las
cargas urbanisticas conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 9 de 19809.

Que el Acuerdo Municipal No. 003 de 2021 por medio del cual se aprueba la revision
ordinaria del plan de ordenamiento territorial, estableci6 en su articulo 247 qué “La
administracion municipal podra modificar reglamentacion del Fondo de
Compensacion de Cargas Urbanisticas establecido en el Acuerdo 013 de 2017.”

Asi mismo, establecié en el articulo 245 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, la
asignacion de cargas urbanisticas para el tratamiento de desarrollo, incluyendo
dentro de estas como formas de cumplimiento de estas obligaciones la generacion
en sitio o la posibilidad de compensar y/o trasladar dichas cargas. Esta posibilidad
fue claramente definida tanto para las cargas urbanisticas obligatorias, dentro del
indice basico como para las cargas urbanisticas obligatorias para el indice adicional.

Que, con el fin de garantizar la generacion del espacio publico necesario y de
calidad en el territorio y que cada urbanizador genere como contraprestacion al
aprovechamiento urbanistico autorizado, el suelo y la dotacion para el espacio
publico requerido para el bienestar de los habitantes de la ciudad, asi como la
financiacion de proyectos estratégicos de escala urbana a través del pago de
recursos economicos al fondo creado para ello.

Qué, el Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, establece como carga urbanistica
obligatoria, en concordancia con la norma nacional articulo 2.2.2.1.5.1.1 del DUR
1077 de 2015, la obligacion de destinar suelo para el desarrollo de proyectos de
vivienda VIP o VIS, al respecto reza:

“Articulo 250. Exigencia de Vivienda de Interés Prioritario. En los planes
parciales de desarrollo tanto en suelo urbano como de expansion urbana, o en
proyectos urbanisticos en predios con tratamiento de desarrollo en suelo urbano, se
establece la destinacion del 20% del suelo util residencial o comercio y servicios
para el desarrollo de Vivienda de Interés Prioritario.

El suelo dtil residencial para el desarrollo de VIP podra disponerse en otras zonas
de la ciudad mediante mecanismos de compensacion a través de los patrimonios
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auténomos o fondos que creara el Municipio con la finalidad de desarrollar proyectos
de Vivienda de Interés Social o de Interés Prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de proyectos VIP se localice en el
mismo proyecto, debera quedar expresamente sefialado y determinado en la
escritura publica de constitucion de la urbanizacion, la cual debera inscribirse en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles. Si el suelo destinado
para el desarrollo de proyectos VIP se localiza en otra zona de la ciudad, esta
situacion debera inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los
inmuebles.

En todo caso, las areas correspondientes sélo podran ser destinadas a este tipo de
vivienda y deberan desarrollarse de conformidad con ese uso por sus propietarios o
por el Municipio.

Los proyectos de iniciativa publica o publico - privada cuya area construida
destinada al uso dotacional corresponda a mas del 80% del area total construida y
los que en su totalidad se destinen al uso industrial y los proyectos cuya area
construida sea destinada en un 70% a VIS, no estan sujetos al cumplimiento de la
obligacién de VIP.”

Qué, el articulo 429 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, definié las cargas
urbanisticas que pueden ser objeto de la aplicacion de los mecanismos de
compensacion y traslado, de igual manera en su paragrafo 1 expresa:

“Paragrafo 1. Los traslados y compensaciones estaran sujetos a la reglamentacion
que se expida por parte de la administracibn municipal. Dentro de esta
reglamentacion se podran incluir los estimulos y/o compensaciones para las zonas
contiguas a las franjas del derecho de via y zonas contiguas a los suelos de
proteccién, de conformidad con lo establecido en el presente Acuerdo y lo definido
por la Ley 388 de 1997 y demas normas vigentes sobre la materia.”

De igual manera, la norma enunciada faculta a la administracion municipal para que
cree el fondo, fusione o modifique los existentes.

“Paragrafo 4. Los recursos que se obtengan por el pago a titulo de compensacion
urbanistica ingresaran al fondo creado para tal fin. La administracion podra modificar
y/o fusionar los fondos existentes.”

Que dado lo anterior, se hace necesario establecer el procedimiento y aplicacion de
los mecanismos de compensacion y traslados previamente contemplados en los
Acuerdos Municipales No. 013 de 2017 y 003 de 2021.

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reglamentar el mecanismo
de compensacion y traslado para las cargas urbanisticas dentro de las actuaciones
urbanisticas y desarrollos que se adelanten dentro del suelo municipal de que trata
en el articulo 429 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, asi como la creacion y
reglamentacion del fondo para compensacion de carga urbanisticas para proyectos
de vivienda VIS y VIP conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
No. 1077 de 2015 y en el Acuerdo Municipal No. 003 de 2021.

CAPITULO L.
DEFINICIONES

Articulo 2. Definiciones: Para efectos de interpretacion y comprension de la
aplicaciéon de los mecanismos de compensacion y traslados regulados mediante
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el presente decreto, se determinan las siguientes definiciones:

Cargas urbanisticas obligatoria: corresponde a las cargas urbanisticas locales y
adicionales, establecidas para cada tratamiento urbanistico conforme a las
disposiciones establecidos en el POT y en los instrumentos que lo reglamentan y
complementan. Son obligaciones a cargo del urbanizador o desarrollador de las
actuaciones urbanisticas como contraprestacién de los derechos basicos y
adicionales de desarrollo y de construccion previamente autorizados en la norma
general.

indice de aprovechamiento basico: se entiende como el nimero minimo de
metros cuadrados construidos a los que tiene derecho a acceder el constructor o el
desarrollador asumiendo las cargas urbanisticas basicas sin que se requiera asumir
por ello cargas adicionales. Es el indice de Construccién Basico, y se establece
como el total de area neta construida dividido entre el area neta urbanizable objeto
del plan parcial o licencia de urbanizacion. El indice de aprovechamiento basico se
calcula asi:

ICB=ATC/ANU=1.5

Donde:

ICB: indice de Construccion Basico

ATC: Area total construida (neta incorporando todos los usos previstos)
ANU: Area neta urbanizable

Cargas urbanisticas basicas: corresponde a las cargas minimas que deben
asumir los desarrolladores y constructores como contraprestacion a los derechos
basicos de aprovechamiento y conforme a lo dispuesto para cada tipo de
tratamiento urbanistico en concordancia con lo establecido en los articulos 245, 250
y 265 del Acuerdo 003 de 2021

indice de aprovechamiento adicional: se entiende como el nimero de metros
cuadrados construidos a los podria acceder el desarrollador y constructor
asumiendo las cargas urbanisticas adicionales aplicables a cada tratamiento
conforme a lo dispuestos en los articulos 245, 250 y 265 del Acuerdo 003 de 2021
y las normas que lo complementen.

Es el resultante de aplicar el indice de Construccién Adicional, y se establece como
el total de area neta adicional construida, dividido entre el area neta urbanizable
objeto del plan parcial o licencia de urbanizacion Se determina de la siguiente
manera:

ICA =AAC/ANU
Donde:

ICA: indice de Construccién Adicional

AAC: Area adicional construida (neta incorporando todos los usos previstos,
descontando el area construida dentro del indice basico)

ANU: Area neta urbanizable

Cargas urbanisticas adicionales: corresponden a las obligaciones urbanisticas
adicionales a las obligaciones basicas, que deben ser asumidas por el desarrollador
y constructor como contraprestacion a los derechos de desarrollo y edificabilidad
adicionales a los que pretenda acceder el desarrollador y constructor dentro de la
ejecucion de su proyecto urbanistico. Estas se encuentran plenamente descritas y
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definidas para cada tratamiento urbanistico aplicable en los articulos 245, 255 y 260
del Acuerdo Municipal 003 de 2021, asi como en las normas que lo complementen
y desarrollen.

CUA= AAC* 0.03/0.04/0.05 (rangos de edificabilidad)

Compensacion: Corresponde a las sumas en dinero que debe pagarse al fondo
previsto para cada tipo de carga urbanistica por parte del promotor y/o titular de la
licencia de urbanismo por concepto de carga urbanistica que no pueda cumplir en
sitio.

Traslado: Mecanismo de gestion de suelo por medio del cual se da cumplimiento a
las cargas urbanisticas a través de la cesidn gratuita en suelos distintos de los
suelos generadores de la carga.

CAPITULO Il
MECANISMO DE COMPENSACION Y TRASLADOS.
TITULO |
FONDO DE COMPENSACION PARA CARGA URBANISTICA DE ESPACIO
PUBLICOY EQUIPAMIENTO.

Articulo 3. Condiciones para aprobacidon de la compensacién: Los desarrollos
y actuaciones urbanisticas que pretendan ser objeto de la aplicaciéon de los
mecanismos de que trata el articulo 247 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021,
deberan garantizar:

- Que la compensacion o traslados no conlleven a la generacién de nuevos
sectores de la ciudad con déficit de espacios publicos efectivo que afecte
el cumplimiento de los indices de espacio publico.

- Para los proyectos sometidos al tratamiento de renovacion, debera
evaluarse que las propuestas de redesarrollo urbano garanticen que se
genere los espacios publicos y soportes urbanos necesarios para la
nueva propuesta urbana a corto, mediano y largo plazo.

- Que en los proyectos en los que se permitan la aplicacion de estos
mecanismos se aseguren de contar con la infraestructura urbana y de
servicios publicos domiciliarios que soporten la clases e intensidad de
usos Yy condiciones urbanisticas necesaria para el correcto
funcionamiento de las actividades que se proponen implantar en el sector.

- Que los traslados y compensaciones del suelo que se propongan por
carga urbanistica promuevan la gestidn del suelo para el desarrollo de los
proyectos estratégicos de espacio publico definidos en el POT y para la
adquisicion de los suelos de proteccion en el suelo urbano o de expansién
y en el suelo rural.

Articulo 4. Ambito de aplicacion: Las férmulas y disposiciones del presente
decreto, podran ser aplicados a los proyectos urbanisticos que se desarrollen dentro
de los tratamientos de desarrollo, de renovacion y de consolidacion en las
modalidades de densificacion moderada y en sectores urbanos especiales, en los
casos que aplique conforme a los criterios definidos el Acuerdo Municipal No. 003
de 2021, acorde a lo siguiente:
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GENERALES

LOCALES

Espacio publico:
Articulos 156, 245 numeral 1

Tratamiento de Desarrollo | Articulos 245 numeral 2 y 285
Equipamientos:
Articulos 156, 290 y 291

Espacio publico:
Tratamientos de: Articulos 156, 317, 318, 327,
Renovacion Urbana vy 330y 331
Consolidacion con — —

Servicios Publicos

sl et B e Domiciliarios: Articulos 320 y
321

Servicios Publicos

N/A Domiciliarios: segun UDP
Espacio publico: segin UDP

Articulos 156 numeral 2

Tratamiento de
Mejoramiento integral

Tratamiento de N/A Espacio Publico:
Conservacion conforme a lo definido en la UDP

Paragrafo 1. La Secretaria de Planeacion Municipal - SPM sera la encargada de
estudiar y verificar el cumplimiento de las condiciones minimas para la aplicacion de
la compensacion y el traslado, asi mismo sera la responsable de la determinacién
de las sumas a pagar en el caso de la compensacién a cargo del promotor o titular
de la licencia, la cual se hara a través de Resolucion y esta debera ser incorporada
en la licencia urbanistica que aprueba el proyecto objeto de la compensacion o el
traslado.

Paragrafo 2.- Sin perjuicio de los anterior, la Secretaria de Hacienda Municipal,
sera la encargada de emitir la liquidacion y recibo de pago por concepto de la
compensacion por espacio publico conforme a lo dispuesto en los Acuerdos
Municipales 003 de 2021 y 013 de 2017, de acuerdo a lo definido en la resolucién
emitida por planeacion.

Articulo 5. Férmula para la determinaciéon de la compensaciéon de cesién de
zonas de espacio publico- parques y zona verdes: La formula que se aplicara
para determinar la compensacion por cargas urbanistica por concepto espacio
publico (parques-zonas verdes) sera la siguiente:

C=AC* (ACS + VOEP)
Donde,

C = Compensacion en dinero a pagar al fondo.

AC = Area expresada en metros cuadrado a compensar.

ACs = Avaluo comercial por metro cuadrado de suelo del predio de acuerdo a los
precios de los avaluos de referencia anexos del presente decreto. Valores vigentes
y disponibles en el momento de la radicacién en legal y debida forma del proyecto
a licenciar ante el curador urbano.

VOEP = Valor de obra del metro cuadrado para el espacio publico (incluye
urbanismo y dotacién).

Paragrafo 1: Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 450 del Acuerdo Municipal
003 de 2021, La liquidacion de la compensacion de cargas de urbanistica de cesion
y dotacion de suelo para espacio publico, para proyectos que pretenda desarrollarse
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dentro del rango del indice adicional de edificabilidad, deberan cumplir con
porcentajes de carga adicional definidos en los cuadros de aprovechamientos para
cada tratamiento y conforme a lo dispuesto en las UDP que reglamenta el sector.

Paragrafo 2. Esta formula podra aplicarse dentro de los proyectos de renovaciéon
urbana, de Reurbanismo y demas que correspondan a los instrumentos de
planificacion complementaria conforme a lo definido en el articulo 417 del Acuerdo
Municipal No. 003 de 2021 y que pretendan sustituir zonas de espacio publico
preexistente conforme a lo dispuesto en el articulo 160 del Acuerdo Municipal No.
003 de 2021, para su autorizacién debera garantizarse el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 3 del presente decreto y debera hacer parte del
documento técnico del plan parcial, la justificacion para dicha sustitucion y
compensacion.

Articulo 6. Férmula para la determinacion de la compensacion de zonas de
cesion para dotacional publico. De acuerdo con el articulo 429 del Acuerdo
Municipal No. 003 de 2021, la carga urbanistica de cesion para equipamiento
publico dentro de las areas de desarrollo o renovacion en modalidad redesarrollo
podra ser compensada, si esto no supera los 500 m2, para liquidar el valor a pagar
por concepto de compensacion de zonas de cesidn para dotacional publico en
tratamiento de desarrollo, la Secretaria de Planeaciéon Municipal- SPM utilizara la
siguiente formula:

C = ACpr* ACt

C = Compensacioén en dinero.

ACor= Area expresada en nimero de metros cuadrados a ceder para dotacional
publico conforme a lo dispuesto en el articulo 156 del Acuerdo 003 de 2021.

AC+= Avaluo comercial por metro cuadrado, de acuerdo a lo establecido en los
avaluos de referencia anexos en el presente acuerdo, los cuales deberan ser
actualizados anualmente. Valores vigentes y disponibles en el momento de la
radicacion en legal y debida forma del proyecto a licenciar ante el curador urbano.
En caso de no contar con avaluos actualizados por zonas homogéneas en el
municipio debera determinarse el avaluo comercial para los predios objeto del
desarrollo, avaluo estos que deben ser realizados por la Lonjas de propiedad raiz
ubicadas en el departamento.

Articulo 7.- Valores de referencia del costo promedio asociado al desarrollo
de parque para la liquidacion por parte de la Secretaria Municipal de
Planeacién del pago compensatorio de obligaciones urbanisticas en el
tratamiento de desarrollo, renovacioén, consolidacion. En cumplimiento de lo
establecido en el articulo 156 del Acuerdo Municipal 003 de 2021, la liquidacién del
pago compensatorio de la obligacién urbanistica de espacio publico en el
tratamiento de desarrollo, renovacion y consolidacion que efectue la Secretaria de
Planeacién Municipal - SPM, tendra en cuenta el costo promedio asociado al
desarrollo de parque por metro cuadrado (m2) para la vigencia 2024 segun
corresponda, definido por el Secretaria de Infraestructura Municipal y que se
diferencia por tipo de parque como se muestra en la siguiente tabla:

; Costo Promedio
Tipo de Espacio Publico Item Asociado al Desarrollo de
Parque (M2)

Urbanismo (CUpq) | $ 185.690

Dotacién
(CDpq) $661.511
Costo Promedio Total asociado al desarrollo del |$ 847.201
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; Costo Promedio
Tipo de Espacio Publico Item Asociado al Desarrollo de
Parque (M2)

parque de Proximidad (CTpq)

La Secretaria de Infraestructura anualmente emitira un acto administrativo
actualizando los valores de la anterior tabla, para lo cual podra apoyarse con la
informacion que se cuente desde el observatorio inmobiliario de la oficina catastral.

Paragrafo 1. Cuando la liquidacién de la compensacién deba hacer sobre varios
predios con distinto avalué comercial, se determinara con la ponderacion de los
valores de suelo de cada predio conforme a la representatividad de cada uno en el
area total de la actuacion.

Articulo 8. Férmula para la determinacién del cumplimiento de cargas
urbanisticas por traslado. De conformidad con lo definido en el articulo 429 del
Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, las cargas urbanisticas de cesion de suelo para
espacio publico, podra cumplirse a través del traslado de suelos a predios distinto
de los que se genera la carga, siempre y cuando no se promueva el surgimiento de
nuevos sectores con déficit de espacio publico y soportes urbanos. Para la
aprobacion del traslado de cargas urbanisticas de suelo para espacio publico
debera atenderse criterios definidos en el articulo 3 de este decreto y que
promuevan la consecuciéon de las politicas de espacio publico del POT.

El calculo de la carga urbanisticas a trasladar sera en relacion con los avaluos
comerciales o de referencia si se cuentan con estos.

El cumplimiento de las cargas urbanisticas para espacio publico, en el rango de
indice de construccién adicional, para los predios sujetos de tratamiento de
desarrollo, renovacion y consolidacion segun aplique, cuando no cumplan con las
condiciones definidas en el plan de ordenamiento territorial en cuanto a la
asignacion de cargas urbanisticas para los rangos de edificabilidad adicional, se
debera asumir prioritariamente a través del traslado de suelos a las zonas definidas
como proyectos estratégicos de espacio publico conforme a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 245 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021.

Paragrafo 1. Para la aplicacién de los mecanismos de compensacion y traslado de
cargas urbanisticas dentro de los desarrollos que se encuentren dentro de los
limites del aprovechamiento basico, dentro del tratamiento de desarrollo, se podra
compensar o trasladar hasta el 60% de la carga de espacio publicoy el 100% de la
carga dotacional. La aplicacién de los porcentajes enunciados sera acorde a la
revision del cumplimiento de los criterios por parte de la secretaria de planeacion
municipal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del presente decreto y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de Ley 9 de 1989 y el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.

Paragrafo 2. Para la aplicacién de los mecanismos de compensacion y traslado de
cargas urbanisticas adicionales en ocasion a la mayor edificabilidad dentro de los
limites del aprovechamiento adicional, podra ser compensado en su totalidad las
cargas adicionales de espacio publico y dotacional.

Paragrafo 3. Las zonas de cesidén que se generen tanto como carga basica o
adicional, en sitio o en una zona receptora del traslado, debera cumplir con las
determinaciones del articulo 2.2.6.1.4.5 de Decreto 1077 de 2015, o la normar que
lo modifique o sustituya.
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Paragrafo 4. Cuando el traslado se realice a zonas correspondientes a los
proyectos estratégicos de espacio publico definidos en el POT y elementos de la
estructura ecoldgica principal se aplicara a la formula de traslado en relacion de 1 a
2 para la determinacion de la carga a trasladar. Es decir por cada metro cuadrado
de suelo trasladado al proyecto estratégico o elemento de la EEP de zona receptora
equivale a 2 metros cuadrados de carga en la zona generadora.

Paragrafo 5. A excepcion de los traslados que se hacen a los proyectos
estratégicos que se les aplica el beneficio de la férmula de traslado en la relacion
de 1 a 2; Si el valor comercial de la zona receptora es mayor o menor al valor
comercial de la zona generadora, debera aplicarse estrategias de ajustes que
garantice el equilibrio econdmico del mecanismo de traslado, sin que tal situacion
conlleve el reconocimiento de saldos o valores a favor del(los) propietario(s) o lo
exima del cumplimiento en dinero de la carga urbanistica dispuesta en los términos
del presente decreto.

Articulo 9. Compensacion Total. Excepcionalmente y bajo las siguientes
condiciones se podra autorizar la compensacion del 100% de las cargas, en las
siguientes condiciones:

- Se trata de proyectos cuya area neta no permita la generacién de zonas
de cesion que cumplan las condiciones espaciales y dimensionales
minimas conforme a las disposiciones del POT y de las normas que
regulan el tratamiento de desarrollo.

- Se trate de proyectos que se encuentren delimitados por zonas
completamente consolidadas o con licencias de urbanismo vigentes en
ejecucion del 80% de su urbanismo, ademas en el sector que se localice
el proyecto debera contar con infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, vial y de espacio publico suficiente, para atender las
necesidades de la poblacidn presente y que traera consigo la eecucion
del proyecto.

- Se refiera a proyectos que no requieran gestion asociada y que puedan
ser desarrollados por proyectos urbanistico general o licencia de
urbanismo sin que medie la aprobacion de un plan parcial y cuenten con
una unica unidad de gestion.

Articulo 10.- Documentos e informacion requerida para la solicitud de
liquidacién de pago compensatorio de obligaciones urbanisticas. Para el pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general o local
de que trata el presente decreto, el solicitante de la licencia de urbanizacion o de
construccion, a través del curador urbano debera remitir en medio fisico o digital a
la Secretaria de Planeacion Municipal - SPM, la informacién y documentacion que
se sefala a continuacion para que esta realice la respectiva liquidacién del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas:

1. Copia del Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas,
debidamente diligenciado para el proyecto objeto de solicitud de la licencia de
urbanizacién o de construccién, con sus respectivos anexos.

2. Informacion del proyecto con la propuesta de compensacion donde indique las
razones por la cual es conveniente implementar el mecanismo de compensacion,
para aplicar las formulas contenidas en el presente Decreto, donde identifique
plenamente los predios objeto del tramite de licencia urbanistica, si se encuentra en
el ambito de un plan parcial o no, norma urbanistica especificas aplicables, de
acuerdo con los formatos que para el efecto establezca la Secretaria Municipal de
Planeacién.
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3. Cuando el mecanismo a implementar sea el de traslado de cargas, ademas de
los requisitos enunciados debera aportar la documentacion de los predios a los
cuales se afectara el traslado de la carga urbanistica, los cuales deberan quedar
plenamente identificado, delimitados e incorporadas en la resolucién por medio de
la cual se aprueba la licencia urbanistica.

Paragrafo 1. El medio para el envio de los documentos necesarios para la
liquidacion sera a través de cualquiera de los canales de radicacion virtual o fisica
de documentos de la Secretaria Municipal de Planeacién - SPM, hasta tanto no se
defina mediante acto administrativo de la entidad otro mecanismo para este
proposito.

Articulo 11. — Verificacion de la documentacién e informacién requerida para
la liquidacién de pago compensatorio de obligaciones urbanisticas. La
Secretaria Planeacion Municipal- SPM, verificara que la documentacion que
informacion de que trata el articulo anterior se haya remitido en forma completa. En
el evento de constatarse que la documentacién e informacion radicada esta
incompleta, de manera inmediata se informara al solicitante, para que complete la
solicitud, so pena de que opere el desistimiento, conforme a las reglas para las
peticiones incompletas de la Ley 1755 de 2015 o la que la modifique o complemente.

Paragrafo 1. En todo caso la Secretaria de Planeacion podra requerir documentos
adicionales con el fin de analizar y revisar cada caso en particular.

Articulo 12- Liquidacion del pago de compensacién de obligaciones
urbanisticas. Una vez sea radicada de manera completa la documentacion de que
trata el articulo anterior, la Secretaria de Planeacion Municipal — SPM dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes, se pronunciara acerca de la viabilidad de la
compensacion o el traslada, de encontrarla viable se emitira la resolucion de
liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas la cual sera
remitida a la secretaria de hacienda y a la curaduria urbana que conozca del tramite
de licencia, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de que quede en
firme el acto, para que la secretaria de hacienda al termino de tres (3) dias habiles
a partir de la recepcion de la notificacion, proceda a emitir los correspondientes
recibos de pago, que se comunicaran al interesado conforme a las reglas de
notificacion de los actos administrativos.

La liquidacion para pago junto con los correspondientes recibos de pago o
documentos similares se expedira en medio fisico o digital, los cuales se remitiran
como anexo en la comunicacion dirigida al titular de la solicitud de licencia a la
direccion aportada o a través de correo electronico o cualquier otro mecanismo
digital que sea autorizado, la cual se entendera surtida al recibo de la misma. Estos
recibos de pago indicaran como minimo el valor total a pagar, el tipo o concepto de
obligacioén urbanistica y caracter de la misma (local y general), el cédigo de barras
0 su mecanismo equivalente, la informacion del solicitante de la licencia de
urbanizacién o de construccion y por ende responsable del pago con su numero de
identificacion, la identificacion de la norma urbanistica que permite o autoriza la
compensacion, la identificacién espacial y juridica del (los) inmueble (s) objeto de
obligacién urbanistica (Chip, Cedula Catastral, Direccion y Folio de Matricula).

Sin perjuicio de la vigencia de los recibos de pago, el solicitante de la licencia debera
efectuar el pago dentro los diez (10) dias siguientes, y en todo caso, dichos pagos
deberan acreditarse ante secretaria de Hacienda y Planeacion.

El saldo del 50% restante del total de la compensacién, podran ser cancelados por
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el titular de la licencia en el término de vigencia de la licencia urbanistica sin que
incluya las prorrogas o revalidaciones.

Paragrafo 1: Para efectos de asegurar el cumplimiento del pago de la
compensacion de obligaciones urbanisticas por parte de los titulares de las
respectivas licencias de urbanismos y construccion cuando fuere el caso, los
Curadores Urbanos solo podran expedir las licencias que dan lugar a la aplicacién
de la figura de compensacién de dichas obligaciones en otro sitio o en dinero,
cuando se presente el comprobante de pago del 50% del total conforme al acto de
liquidacion y recibos de pago de la compensacion al Municipio de Monteria, o
cuando se presente el certificado de tradicién y libertad a nombre del Municipio de
Monteria del inmueble cedido a titulo gratuito en compensacion de la obligacion que
corresponda, previo el cumplimiento de los procedimientos y demas disposiciones
establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo 2. Los Curadores Urbanos deberan consignar tanto en los planos como
en la parte resolutiva de la resolucién que otorgue la Licencia Urbanistica
correspondiente, de manera clara y precisa, tanto las cargas urbanisticas
generadas como los aprovechamientos aprobados, indicando cuando se aplique la
figura de la compensacion en dinero o cuando se cumplen las cesiones en metros
cuadrados de espacio publico o equipamiento publico, de acuerdo con los criterios
y condiciones ya establecidos por las normas que regulan la materia.

Articulo 13. — Procedimiento para el pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas previo a la expedicion de licencia urbanistica. EI pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general o local
de espacio publico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios, debera
realizarse a través del mecanismo denominado “Cuenta bancaria fondo compensa
torio del Acuerdo 003 de 2021, el cual estara a cargo de la Tesoreria de la
Secretaria Municipal de Hacienda - SPM para el recaudo, administracion y gestion
de los rendimientos financieros y recursos dinerarios provenientes del pago
compensatorio en dinero.

Paragrafo: Como requisito previo para le expedicion de la licencia urbanistica, el
titular de ella y responsable de la licencia en el caso de la compensacion debera
pagar al fondo compensatorio como minimo el 50% de la carga liquidada y el saldo
restante podra ser cancelado durante la vigencia de la licencia urbanistica sin que
incluya prorrogas o revalidaciones.

Articulo 14. Destinacion de los recursos recaudados por concepto de
compensacion de espacio publico. Los recursos recaudados por concepto de
compensacion por carga urbanistica de espacio publico, seran destinados a los
proyectos de generacién de espacio publico conforme al programa de ejecucion del
Acuerdo Municipal No. 003 de 2021 y los que haya definido las unidades de
planeamiento- UDP y el Plan de Desarrollo Municipal- PDM

La destinacion de los recursos recaudados por concepto de cargas urbanisticas en
general, deberan atender los siguientes criterios: (i) la naturaleza de cada obligacion
urbanistica que dio origen al recaudo, (ii) zonas o proyectos priorizadas por el plan
de ordenamiento territorial y (iii) los demas criterios que la SPM determine con base
en el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluaciéon del POT y que sean
necesarios para la concrecién del Modelo de Ordenamiento Territorial contenido en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
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] TITULO I
COMPENSACION PARA CARGA URBANISTICA VIP/VIS

Articulo 15. Creacién del Fondo: De acuerdo a lo establecido en el articulo 145 y
429 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, crease el fondo de compensacion por
concepto de carga urbanistica de destinacion de suelo para vivienda VIP y VIS para
el desarrollo de actuaciones urbanisticas dentro de predios sometidos a
tratamientos de desarrollo y de renovacion y que desarrollen como uso principal el
uso residencial, de comercios y servicios.

Articulo 16. Destinacion de los recursos del fondo: Los recursos que ingresen
al fondo por concepto de compensacion de las cargas urbanisticas de destinacion
del suelo para vivienda VIS/VIP, seran destinados a financiar la ejecucion de
proyectos de vivienda y/o subsidios municipales para adquisicion o mejoramiento
de vivienda urbana y rural, o para reasentamiento y /o reubicacion.

Articulo 17. Liquidacion de la compensacion: La secretaria de planeacion
municipal sera la competente para autorizar la compensacion y liquidarla en
aplicacién de la férmula de que trata el presente decreto. La secretaria de hacienda
sera la encargada del recaudo y administracion, estos recursos y sus rendimientos
financieros deberan destinarse a la realizacion de las acciones correspondientes a
los mecanismos para la generacion y cualificaciéon de vivienda conforme a los
dispuesto en el articulo 145 y 146 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021.

Articulo 18. La férmula para la liquidacion de la carga urbanistica de VIP o VIS.
La formula para la determinacion de la compensacién por concepto de carga
urbanistica de destinacion de suelo para vivienda VIS y VIP sera la siguiente:

CVIS/VIP= ACsvis* VACsvis,

Donde:

CVIS/VIP= compensacién de carga de destinaciéon de suelo VIS y VIP

ACsvis = Area expresada en metro cuadrados correspondiente a1 20 % del area util del
suelo residencial de comercio y servicios dentro del proyecto urbanistico.

VACsvis = Valor del metro cuadrado para vivienda VIS.

_ TITULO NI
COMPENSACION DE ESTACIONAMIENTOS

Articulo 19. De acuerdo a lo establecido en el articulo 429 del Acuerdo Municipal
No. 003 de 2021, crease el fondo de compensacion por concepto de carga
urbanistica de destinacién de estacionamientos privados y publicos de propiedad
privada dentro de las actuaciones urbanisticas en el Municipio.

Articulo 20. Casos en los que procede la compensacidn para estacionamiento:
la aplicacion del mecanismo de compensacion procede en los siguientes casos:

1. Edificaciones de uso residencial, comercial y de servicios que no puedan
cumplir con la carga minima de estacionamientos definidas dentro de los
medidas, directrices y planes de mitigacion de impactos urbanisticos, ya sea
de implantacion o regularizacion, siempre y cuando dicha compensacién no
afecte las medidas correctivas y de mitigaciéon a aplicar conforme a los
estudios de movilidad y de transito que hagan parte de ellos.

2. En los casos que de acuerdo a lo definido en paragrafo 2 del articulo 314 y
en el articulo 315 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2021, deban cumplir con
una cuota de estacionamiento adicional, siempre y cuando se garantice
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técnicamente la efectividad de las medidas de mitigacion a asumir como
carga urbanistica.

Paragrafo. Las cuotas de estacionamientos obligatorio conforme a la norma
nacional no podran ser compensadas, tales como la establecido en el
Decreto 1538 de 2005 por medio de la cual se reglamenta la Ley 361 de 1997
compilado en el Decreto 1077 de 2015.

Articulo 21. Formula para la liquidacion de la compensacion de
estacionamientos. La féormula para la determinacion de la compensacion por
concepto de carga urbanistica de destinacion de suelo para vivienda VIS y VIP sera
la siguiente:

CE: (VZH + VRe) x AeM?
CE: compensacion a pagar por cargas de estacionamiento
VZH: Valor metro cuadrado por zonas geoecondmicas homogéneas
VRe: Valor Reposicién a nuevo por metros cuadrado de estacionamiento
AeM2: Area de estacionamiento expresada en metro cuadrado

TITULO IV

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 22. — Valores de referencia para la liquidacion de obligaciones
urbanisticas. Para la aplicacion de las férmulas de liquidacién del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas que contengan las variables valor
de referencia o valor comercial, se tomara el valor definido por los avaluos de
referencias por zonas homogéneas realizados y entregados por la Lonja y que se
encuentre vigente al momento de la radicacion en legal y debida forma de la solicitud
de licencia urbanistica. De no contar con Avaluos de referencia oficiales vigentes,
se podra realizar con avaluos predio a predio, siempre y cuando sean realizados
por profesionales idoneos acorde a lo definido en el decreto 1420 de 1998 y la
Resolucion 620 de 2008 o la norma que lo modifique o sustituya.

En virtud de lo establecido en los articulos 245 y 247 del Acuerdo Municipal No. 003
de 2021, la liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas de
caracter general, local de espacio publico y local de dotacional publico que efectue
la Secretaria Planeacion Municipal - SPM, tendra en cuenta el valor tope de metro
cuadrado (m2) fijado por la misma Secretaria, con sustento en informacion de los
valores de referencias de las zonas Geoecondmicas Homogéneas para cada
vigencia. La Secretaria de Planeacion Municipal - SPM actualizara, mediante
resolucién, el valor tope a partir del 1° de febrero de cada vigencia.

Articulo 23. — Notificacion de la ejecutoria de la licencia. Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la firmeza de la licencia urbanistica que dio lugar al pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas, la curaduria urbana informara a la
Secretaria de Planeacion Municipal, de la expedicion de la licencia urbanistica y de
su firmeza.

Articulo 24.- Modificaciones de licencias urbanisticas. Toda modificacién de las
licencias urbanisticas que implique un cambio en alguna de las variables contenidas
en la liquidacién de obligaciones urbanisticas debera cumplir con las obligaciones
resultantes.
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La liquidacién y pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas se realizaran
conforme al procedimiento indicado en este decreto para cada obligacion
urbanistica y se tendra en cuenta lo liquidado y pagado en la licencia, de manera
que solo sera exigible el pago diferencial producto de lo autorizado en la
modificacion de la licencia.

Sera responsabilidad del curador urbano ante el cual se tramite la licencia, verificar
que toda modificacion de licencia urbanistica cuente con la liquidacion y pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas a que haya lugar.

Paragrafo 1. La presente disposicion aplica para todas las obligaciones
urbanisticas previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, con independencia de
la entidad que resulte competente para su liquidacion y recaudo.

Articulo 25. Pérdida de fuerza ejecutoria de licencias urbanisticas por
incumplimiento en el pago de obligaciones urbanisticas. Conforme a la causal
prevista en el numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que
modifique o sustituya, operara la pérdida de fuerza ejecutoria para las licencias
urbanisticas respecto de las cuales no se verifique el pago efectivo compensatorio
de las obligaciones urbanisticas dentro de los plazos previsto en este decreto; para
lo cual el curador urbano debera emitir el correspondiente acto administrativo que
declare dicha situacion, en consecuencias a los predios comprendidos dentro del
ambito de la licencia de urbanismo, sobre la que se declare el decaimiento y se
encuentren bajo el tratamiento de desarrollo, se entenderan como no urbanizados
en concordancia con la condicion resolutoria de que trata el articulo 2.2.6.1.4.6
Decreto Nacional 1077 de 2015.

Articulo 26. — Devoluciones. Procedera la devolucién de los recursos recaudados
como consecuencia de la liquidacion y pago compensatorio previo a la expedicion
de licencia urbanistica, cuando se demuestre que la solicitud de licencia que le dio
origen no se concretd en la expedicion de una licencia urbanistica o la misma fue
revocada en sede administrativa.

Articulo 27. Fondo de Aportes Urbanisticos por Edificabilidad. La
administracidon municipal debera adoptar la respectiva reglamentacion y las
condiciones de su aplicabilidad, del fondo de aportes urbanisticos por edificabilidad
adicional de que trata el articulo 450 del Acuerdo Municipal No. 003 de 2023.

Articulo 28. Vigencia: El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLANSE

HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
Alcalde

Proyectd: Zaida Nassif Puche- Asesor SPMZﬁ
Revisd: Jhon Nel Rodriguez Sanchez- Secretario de Planeacion
Freddy Vasquez Montoya- Asesor SPM mx/'%

Marelbys Mass Villadiego- Contratista SPM e
Luis Carlos Raciny Aleman — Coordinador de Catastro 41

VoBo: Karina Carrascal Socarras- Jefe Oficina Juridica
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DECRETO No 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 62 DEL
ACUERDO 011 DE 2024 — PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DE MONTERIA 2024-2028 “UN SOLA MONTERIA”.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE Monteria, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 62 del Acuerdo 011 del
31 de mayo de 2024 y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 numeral 1 y 2 de la Constitucién Politica de Colombia, atribuye al
alcalde Municipal hacer cumplir la constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del concejo municipal, en aras de propender por el
cumplimiento del estado social de derecho, conservando asi el orden publico en
concordancia con el ordenamiento juridico.

Que la Administracion Municipal, en aras de poner en marcha uno de los componentes
del Plan de Desarrollo Monteria, “Una sola Monteria 2024-2028", el cual involucra el
mejoramiento de” “la calidad de vida de los monterianos y monterianas, reducir brechas
y desigualdades, afianzar la convergencia regional, garantizando a la ciudadania mejores
condiciones de trabajo, acceso a servicios publicos ampliando las oportunidades para las
personas con mayores necesidades basicas insatisfechas, con un ordenamiento alrededor
del rio Sind, promoviendo un modelo de desarrollo humano”, autorizd al Alcalde a
fortalecer el patrimonio del Banco de Suelos Municipal, por medio un conjunto de
herramientas juridicas incluidas en el articulo 62 del Plan de Desarrollo vigente.

Que, a su vez, el Honorable Concejo Municipal, expidié-aprobd en el Acuerdo 011 de 2024
un Titulo denominado “"AUTORIZACIONES”, y dentro de ellas incluyd el numeral 2° del
articulo 62, dirigido al fortalecimiento patrimonial del Banco de Suelos de la ciudad, bajo
el siguiente tenor literal:

“Los bienes inmuebles obtenidos como reparto de las cargas y beneficios en la aplicacion
de los distintos instrumentos de planificacion y gestion del suelo, con destinacion a uso
dotacional, y su manejo deberd sujetarse a las reglas definidas en las leyes, acuerdos,
decretos y especificaciones del Acuerdo 003 de 2021 o el gue lo modifique, adicione o

sustituya.”

La Ley 388 de 1997, a través de su articulo 37 establece la necesidad de reglamentar,
por medio de la respectiva normatividad local, el tramite de cesion gratuitas de suelo
dotacional, que los propietarios de inmuebles deben realizar a favor del ente territorial,
con el fin de cumplir con el reparto a-reparticiér-equitativoa de cargas y beneficios dentro
de las diferentes actuaciones urbanisticas:
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“ARTICULO 37.- Espacio publico en actuaciones urbanisticas. Las reglamentaciones
distritales o municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, /as
cesliones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el régimen de
permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los
Infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XI de esta Ley.”

Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 9 de 1989 sefala que: “£/ espacio publico
resultante de los procesos de urbanizacion, parcelacion y construccion se incorporara con
el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion en la Oficina de
Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las dreas publicas objeto de cesion y las
dreas privadas, por su localizacion y linderos, con base en lo aprobado en la licencia
urbanistica.”

Que el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorid”, en los articulos
2.2.2.3 y siguientes, compil6 las disposiciones reglamentarias y definiciones relacionadas
con el espacio publico en el ordenamiento territorial.

Que el articulo 2.2.3.1.1. del Decreto Nacierat-antes mencionado establece que " £s deber
del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, En el cumplimiento de la
funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la
planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los
demds usos del sueld’.

Que el articulo 2.2.3.2.1 del referido Decreto Nacionat-prevé, asi mismo, que “£/ espacio
publico es el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad,
asi como el regulador de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se
constituye en uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Ordenamiento Territorial.”.

Que el citado Decreto contiene las regulaciones relacionadas, entre otros aspectos, con
el espacio publico, las areas de cesion, la incorporacion de areas publicas, la entrega
material de las areas de cesion y la entrega anticipada de cesiones. A su vez, los articulos
2.2.6.1.4.6y2.2.6.1.4.7, respectivamente, atribuyen a los municipios y distritos la funcion
de determinar las demas condiciones y procedimientos para garantizar la incorporacion
de las areas publicas al inventario inmobiliario municipal o distrital y establecer los
mecanismos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las obras y dotaciones
a cargo del urbanizador, sin perjuicio de otras hormas vigentes.
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Que los articulos 2.2.3.1.1 al 2.2.3.3.9 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
regulan lo relacionado con la planeacion, disefio, construccidon, administracion,
mantenimiento, defensa, conservacion, restitucion y financiacion del espacio publico.

Que el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.3.12 ibidemibidem, prevé que “Los curadores
urbanos o la entidad encargada del estudio, tramite y expedicion de licencias, una vez en
firme la correspondiente licencia de urbanizacion, parcelacion y/o intervencion y
ocupacion del espacio publico en sus diferentes modalidades asi como sus prorrogas,
modificaciones y/o revalidaciones, remitirdn mensualmente en los medios tecnologicos
que defina el municipio o distrito, a la entidad encargada de la administracion del espacio
publico del respectivo municipio o distrito, la informacion relacionada con las dreas de
cesiones urbanisticas gratuitas destinadas entre otros, a vias, zonas verdes, parques,
equipamientos colectivos y espacio publico en general, con el objeto de hacer
seguimiento a su entrega efectiva por parte de los urbanizadores, parceladores y/o
titulares de licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico, en los medios y
segun lo determine el municipio o distrito.”.

Que el Acuerdo 003 de 2021, por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad, expedido por el Honorable Concejo Municipal de Monteria, en su
articulo 295, clasifica lo suelos urbanos y de expansion urbana de conformidad con su
uso, incluyendo en dicha clasificacion los usos dotacionales, de la siguiente manera:

“Articulo 295. Clasificacion de los usos del suelo urbano y de expansion urbana:

4. Dotacional: Es aguel que permite el desarrollo de actividades para el servicio a /a
comunidad que corresponde al sistema de equipamientos, tendientes a asegurar el
acceso a derechos fundamentales y derechos sociales y culturales para el desarrollo
individual y colectivo, el cual puede ser ofertado por el sector publico y/o privado.”

Que el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal vigente, en su articulo 301, igualmente
clasifica los usos dotacionales en los siguientes tipos:

Dotacional para servicios sociales
Educacion formal

Educacion no formal

Cultura

Deporte

Recreacion

Salud

Bienestar Social

Culto

Desarrollo comunitario
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Dotacional de servicios basicos

Seqguridad Giudadana

Defensa y Justicia

Servicios de la Administracion Publica
Abastecimiento de Alimentos

Cementerios

Servicios badsicos asociados al sistermna de movilidad
Servicios basicos asociados a sistemas matrices de prestacion de servicios publicos
Dotacional de productividad

Recintos de exposiciones y convenciones

Centros de albergue animal

Centros de economia naranja.

Que, dando cumplimiento a lo antes sefialado, este despacho;
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por
objeto reglamentar los mecanismos, instrumentos y procesos relacionados con el recibo,
incorporacion fa—+eeepeiéa-y titulacion, administracion y gestion; de los bienes inmuebles
destinados al uso dotacional_o equipamiento,es [en favor del Municipio de Montena]QL/
seran recibidos por el Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria, que ejercera su
representacion legal.

Los bienes inmuebles destinados al uso dotacional o equipamiento podran ser aguellos
originados como cesion obligatoria gratuita, declaratoria de propiedad publica, cesidn
adicional, remanente de obra publica y/o como resultado de un proceso de enajenacion,
entre otros, en el desarrollo de las acciones y actuaciones urbanisticas y de los
instrumentos de planificacion y gestion del suelo, conforme a lo establecido en la
Constitucion, la Ley, el Acuerdo Municipal 003 de 2021, que adoptd la revisién general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Monteria y el el Acuerdo 011 de 2024 Plan de
Desarrollo Monteria, “Una sola Monteria 2024-2028".

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones. Para efectos de la correcta aplicacion del
presente decreto, ademas de las disposiciones contenidas en las normas nacionales y en
el Deereto—Distrital 555-de—2021Acuerdo 003 de 2021, se adoptan las siguientes
definiciones:

Comentado [CATB1]: Este es un punto central. Se reciben
a nombre del municipio (estipulacién en favor de un tercero
e ingresan a la contabilidad del sector central) o se reciben a
nombre del BIM, como representante de los predios
propiedad del municipio y entran a la contabilidad de la
entidad?
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2.1. Acta de recibo. Documento que da cuenta de la entrega material al Banco d /{Con formato: Fuente: Negrita

Suelos e Inmobiliario de Monteria de los bienes inmuebles destinados al uso dotacional o
equipamiento, originados como cesidn obligatoria gratuita, declaratoria de propiedad
publica, cesion adicional, remanente de obra publica y/o como resultado de un proceso
de enajenacion, entre otros, en el desarrollo de las acciones y actuaciones urbanisticas y
de los instrumentos de planificacion y gestién del suelo, debidamente amojonadas y con
la denominacion urbanistica respectiva, definidas en el acto administrativo y los planos
expedidos por la autoridad urbanistica o en el plano récord urbanistico, al-Bance-deSuelos
e-Inmobiliarie-deMenteria;—por parte del urbanizador o titular de derecho de dominio o
Junta de Accion Comunal para el caso de los desarrollos legalizados o la entidad
responsable segun corresponda dentro del tramite respectivo.

2.2. Acta de recibo anticipado._ Documento que da cuenta de la entrega material gl//{am formato: Fuente: Negrita

Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria de los bienes inmuebles destinados al uso {Con formato: Fuente: Negrita

dotacional o equipamiento, que seran sefialados de-_como zonas de cesidn obligatorias
gratuitasde—se—ptibliee_en licenciamiento urbanistico posterior-at-Banco—de—Sueles—e
Inmobiliario-de-Monteria, respecto de predios sin urbanizar, por parte del propietario de
dichos predios o de la entidad pUblica responsable de la respectiva accion y/o actuacion
urbanistica.

2.3. Acta de recibo parcial. Documento que da cuenta de la entrega material al Banco —{ con formato: Fuente: Negrita

de Suelos e Inmobiliario de Monteria, de los bienes inmuebles destinados al uso \[c‘,nformam: Fuente: Negrita

dotacional o equipamiento, originados como cesion obligatoria gratuita, cesion adicional,
remanente de obra Dubllca y/0 como resultado de un proceso de ena]enauonlas—zeﬁas
, debidamente
amOJonadas y con la denommaaon urbanlstlca respectlva ya sea por categorlas de tipo
de zona de cesion, o de manera individual.

2.4._ Acta de toma de posesion. Documento que da cuenta de la asuncion de la /[Con formato: Fuente: Negrita

tenencia material, por parte del Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria, de las zonas \[CO,, formato: Fuente: Negrita

de cesidn obligatorias gratuitas e-destinadasatuseptiblies o cesion adicional, destinadas
al uso dotacional o equipamiento, debidamente amojonadas y con la denominacion
urbanistica respectiva, definidas en los actos admlnlstratlvos y Ios planos expedldos por
la autoridad urbanistica,
aquellos eventos en que no es posible obtener voluntarlamente la entrega mater|al de
dichas zonas por parte del urbanizador responsable y/o del titular de la respectiva licencia
urbanistica; o cuando se trata de zonas derivadas de una legalizacion de un asentamiento
humano de origen ilegal.

2.5. Anuencia. Documento por medio del cual el Banco de Suelos e Inmobiliario de

consentimiento o la autorizacion para adelantar modificaciones, redefiniciones, incli_SOPfimemde'aft"CU'O1d9—°biet°vémb‘t°de
aplicacion

Monteria, como [representante legal de la propiedad inmobiliaria de Monteria, otorga el W Comentado [CATB2]: Este tema queda armonizado con el
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sustituciones y demas acciones necesarias sobre los predios incorporados en el inventario
del patrimonio inmobiliario de Monteria, siendo requisito indispensable para que se
otorgue la correspondiente licencia de urbanizacién y construccion o se lleve a cabo la
actuacion administrativa respectiva, conforme con lo sefalado en el articulo 2.2.6.1.2.1.5
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

2.6._Calidad._Conjunto de rasgos o caracteristicas inherentes a un bien o servicio que
determinan su aptitud para satisfacer las necesidades que se demandan del mismo de
acuerdo con su uso y destinacion y que permiten apreciarlo como igual, mejor o peor que
los restantes de su especie. La calidad urbana consiste en definir el punto en que un
espacio urbano facilita o dificulta la satisfaccion de necesidades espaciales, sociales,
ambientales o culturales.

2.7.Banco de suelos e inmobiliario de Monteria - BIM. Es la Eentidad publica titular
del derecho de dominio sobre los bienes inmuebles catalogados como dotacionales de
Municipio de Monteria, entre otros, que fuera :-BANCO-DE-SUELOS-E-INMOBILIARIO
DEMONTERIA; creado por el Acuerdo Municipal 003 de 2021 y reglamentado mediante
Decreto Municipal No 0085 del 13 de febrero de 2024.

2.8._Estudio de titulos._Andlisis juridico y cronolégico de documentos que contienen
actos de disposicion sobre un inmueble (escrituras, certificado de tradicion y libertad,
resoluciones, actas, sentencias, entre otros) con el fin de determinar la titularidad del
derecho de dominio del inmueble, cabida y linderos del predio, gravamenes y limitaciones
al dominio que pueda presentar el inmueble en un periodo de tiempo no menor a diez
afos.

2.9._Estudio técnico._Andlisis de la documentacion técnica (planos urbanisticos,
informacion catastral, licencias urbanisticas, actos administrativos, entre otros) con el fin
de identificar la localizacion, areas, linderos, informacién catastral, uso y posibles riesgos
del predio o area de terreno objeto de estudio.

2.10._Localizacion. Se refiere a las caracteristicas de ubicacion y/o determinacion del
lugar para emplazar un uso o soporte urbano.

2.11. Plano definitivo de obra publica._Es el documento que integra las condiciones
urbanisticas de un proyecto de obra publica y en el cual se registra la generacion,
modificacion y transformacion del espacio publico como consecuencia del desarrollo de
proyectos de obra publica que generan espacios publicos o su redefinicion.

2.12. Resolucién de transferencia._Es el acto administrativo por el cual se transfiere
la titularidad del derecho real de dominio o propiedad sobre un inmueble por parte de
una entidad publica del orden nacional o territorial.

{Con formato:

Fuente

: Negrita

{Con formato:

Fuente:

Negrita

{CQn formato:

Fuente:

Sin Negrita

Con formato:

Fuente:

Sin Negrita

- [Con formato:

Fuente

: Negrita

- [Con formato:

Fuente:

Negrita

- [Con formato:

Fuente:

Negrita

- [Con formato:

Fuente

: Negrita
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2.13. Titulo de transferencia. Documento traslaticio de derechos de dominio sobre un

bien inmueble a favor del Municipio de Monteria, tales como escritura publica, resolucion -

de transferencia, orden administrativa o judicial.

2.14._Visita técnica. Es una verificacién en terreno de las condiciones fisicamente

existentes en uno o varios predios, para determinar entre otros aspectos:
correspondencia con la documentacion urbanistica vigente, estado actual, posibles
invasiones u ocupaciones.

CAPiTULO UNICO

Recepcion y titulacion a favor del Distrito Capital de las zonas de cesion
derivadas de instrumentos de planeacion y actuaciones urbanisticas

ARTICULO TERCERO. [Escrltura publica de constitucion de urbanlzacmnu)e
conformidad con el articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,

modificado por el articulo 33 del Decreto Nacional 1783 de 2021, el suelo destinado a'\
zonas de cesidn espacio-ptiblico-para el uso dotacional o equipamiento, resultante de los

procesos de urbanizacion, parcelacion y construccién se incorporara con el solo
procedimiento de registro de la escritura respectiva en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion vy las
areas privadas, por su localizacion y linderos, con base en los planos aprobados en la
licencia urbanistica, sin que sea necesaria la concurrencia de la autoridad municipal o
distrital.

Para el caso del Municipio de Monteria, la correspondiente licencia urbanistica dispondra
expresamente que la titulacion de estos suelos de cesién para uso dotacional o

“BANCO DE SUELOS E INMOBILIARIO DE MONTERIA, identificada con el NIT
901809997-1, efecto para el cual se oficiard a los Notarios y Curadores Urbanos del
Municipio, adjuntando copia del presente Decreto, con el fin de que incluyan en sus
minutas, formularios y demas documentos de Ley, la correspondiente mencion en ese
sentido.

En todo caso, si durante la vigencia de la licencia urbanistica son aprobadas
modificaciones a los actos administrativos de licenciamiento, que involucren cambios en
la configuracion o area de terreno de las cesiones publicas_para suelo dotacional o
equipamiento, siempre y cuando no se haya efectuado la entrega material al Banco de
Suelos e Inmobiliario de Monteria, el titular de las licencias debera otorgar las escrituras
publicas de reforma a la escritura de constitucion de urbanizacion o parcelacion con base

- [Con formato: Fuente: Negrita

{Con formato: Fuente: Negrita

[Con formato: Fuente: Negrita

Comentado [CATB3]: No puede ser un capitulo dnico si se
habla de recepcion y titulacion. Por ello creo que queda
faltando el primero, como lo tiene estructurado Bogota, que
serd el de la entrega. Lo que sucede es que el Decreto saldria
con dos fines y creo que eso no se quiere. Un fin seria
entrega y escrituracion de cesiones para parques, zonas
verdes y vias a la entidad que corresponda y otro todo lo del
BIM con los suelos para equipamiento. Luego tendremos que
meter a la otra entidad, si es que existe, o dejamos TODO
para el BIM, como pasa con el DADEP, que lo veo mas
prudente y beneficioso.

Comentado [CATBA4]: En este tema de constitucién de la

urbanizacion o de la parcelacidn, se enreda el tema con las
cesiones para parques y vias....Por que la escritura de
constitucion es una sola Y ENTONCES UNAS CESIONES SE
ESCRITURAN A NOMBRE DEL MUNICIPIO Y LAS DE SUELO
PARA EQUIPAMIENTO AL BIM? O todas, verdes, vias y
equipamiento al BIM?

Comentado [CATB5]: Esta inclusién como otras, es en el
evento de tener que dividir la entrega y escrituracion de las
cesiones entre dos entidades.
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en los referidos actos administrativos debidamente ejecutoriados sin que se requiera la
concurrencia y/o autorizacién de las autoridades municipales

El urbanizador responsable comunicara de las modificaciones de las escrituras que se
adelanten a las zonas de cesion para suelo dotacional o equipamiento, una vez hayan
sido transferidas al Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria. Lo anterior, sin perjuicio
de que para la expedicion del acto administrativo que autoriza la modificacion o la referida
licencia urbanistica por parte del curador urbano, debe contarse con la anuencia previa
del al-Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria.

Paragrafo._Sin perjuicio de lo aqui estipulado el proceso de escrituracién al que hace
referencia el presente articulo se regirg, en lo no regulado aqui, por lo dispuesto en el
articulo_2.2.6.1.4.6. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el
articulo_33 del Decreto Nacional 1783 de 2021.

ARTICULO CUARTO. Escritura publica de cesién. Cumplida la entrega material de
las zonas de cesion, y si el urbanizador y/o titular de la licencia no hubiese transferido la
propiedad del suelo donde se ubican las zonas de cesion obligatorias y gratuitas para
equipamiento o dotacional, debera adelantar el tramite de titulacion ante el Banco de
Suelos e Inmobiliario de Monteria.

Previamente a adelantar el tramite notarial de la escritura publica, el urbanizador y/o
titular de la licencia debera presentar ante el Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
la siguiente documentacion en medios impresos y/o digitales, asi:

38.1. Solicitud de iniciacién de procedimiento escrituracion.

38.2. Minuta escrita de cesion gratuita de las areas publicas, con amojonamiento en
sistema métrico decimal conforme con las instrucciones vigentes de la Superintendencia
de Notariado y Registro.

38.3. Estudio de titulos y copia de la documentacion que acredite la propiedad del
solicitante y las de todos los actos juridicos que conforman la tradicion de los inmuebles
en los Ultimos diez (10) afios.

38.4. Certificado de tradicion y libertad del predio en mayor extension del proyecto
urbanistico con fecha de expedicion no superior a un (1) mes, donde consten la o las
adquisiciones del o de los predios.

38.5. Si es persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal mediante
el documento legal idéneo, cuya fecha de expedicion no sea superior a un (1) mes, junto
con autorizacién del érgano respectivo si sus estatutos asi lo requieren.

38.6. Poder especial del titular del derecho real de dominio debidamente otorgado ante
notario o juez de la Republica, cuando se actle mediante apoderado o mandatario, y



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62512#2.2.6.1.4.6

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=120113#33



DECRETO No 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 62 DEL
ACUERDO 011 DE 2024 — PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DE MONTERIA 2024-2028 “UN SOLA MONTERIA”.

donde se faculte de manera expresa para adelantar las actuaciones de escrituracion de
las zonas de cesidn a favor del Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria.

38.7. Acreditacion de que el predio se encuentra al dia en el pago del impuesto predial y
contribucién de valorizacion.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que la escritura publica de cesiéon de areas publicas
obligatorias se autoriza por el notario con posterioridad a la entrega y recibo de las
mismas, no se radicaran nuevamente en el Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria
las licencias urbanisticas, ni los planos, en el entendido que ya reposan en el archivo de
la entidad; sin embargo, dichos documentos se deberan protocolizar con la escritura
publica. No obstante, en caso de que se presenten modificaciones al proyecto urbanistico
que involucren cambios en las cesiones publicas, luego de la entrega y recibo de las
mismas, el urbanizador y/o titular de la licencia responsable debera informar la situacion
al Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria, radicar la documentacion complementaria
y adelantar el proceso de entrega material y transferencia de dominio conforme a las
condiciones urbanisticas y demas normatividad vigente.

ARTICULO QUINTO. —Escritura publica de transferencia de las areas de
obligaciones urbanisticas a favor del Municipio de Monteria. Cumplida la entrega
material de las areas sefialadas como obligaciones generales a través de las licencias
urbanisticas, el propietario del suelo donde se ubican debera adelantar el tramite de
transferencia de dominio ante el Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de recibo.

Para adelantar el tramite de otorgamiento de la escritura publica de transferencia del
dominio del suelo al que se refiere este articulo, el propietario deberd presentar la
siguiente documentaciéon en medios impresos y digital ante la entidad distrital
responsable:

5.1. Solicitud de iniciacion del procedimiento de transferencia.

5.2. Minuta escrita de cesidn gratuita de las areas publicas, con amojonado y alinderado
en sistema métrico decimal conforme con las instrucciones vigentes de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

5.3. Estudio de titulos suscrito por abogado en ejercicio y copia de todos los actos
juridicos que conforman la tradicién de los inmuebles en los Gltimos diez (10) afios.

5.4. Certificado/s de tradicion y libertad del predio objeto de entrega y del predio de
mayor extension, donde consten la o las adquisiciones del o de los predios, cuya fecha
de expedicion no sea superior a un (1) mes.
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5.5. Si es persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal mediante
el documento legal idéneo, cuya fecha de expedicidon no sea superior a un (1) mes, junto
con autorizacién del érgano respectivo si sus estatutos asi lo requieren.

5.6. Poder especial del titular del derecho real de dominio debidamente otorgado ante
notario o juez de la Republica, cuando se actle mediante apoderado o mandatario, y
donde se faculte de manera expresa para adelantar las actuaciones de escrituracion y
transferencia de las zonas de cargas general a favor de la entidad distrital competente.

5.7. Certificado de paz y salvo por impuesto predial y por contribucién de valorizacién del
predio objeto de transferencia.

5.8._Un plano del levantamiento topografico que refleje el estado del_predio o los
predios/tes—predioefs, antes y después de la titulacion, debidamente amojonado/s y
alinderado/s segun lo establecido en las normas vigentes, asi como con su respectivo
cuadro de areas.

Paragrafo._Teniendo en cuenta que la escritura publica de transferencia de las zonas de
obligaciones urbanisticas se autoriza por el notario con posterioridad a la entrega y recibo
de las mismas, no se radicaran nuevamente el instrumento de planeamiento, ni los
planos, en el entendido que ya reposan en el archivo de la entidad; sin embargo, si se
deberan protocolizar con la escritura publica.

ARTICULO SEXTO. Escritura publica de declaratoria de propiedad publica. De
conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley 388 de 1997, al no contar con la
comparecencia del propietario o propietarios y/o urbanizador y/o titular de la licencia
responsable para el otorgamiento de la escritura publica de cesion, y una vez en firme la
correspondiente acta de toma de posesion de las zonas de cesidn, el Banco de Suelos e
Inmobiliario de Monteria —BIM — procedera a otorgar la escritura pUblica que contenga la
declaratoria de propiedad publica a favor del municipio de Monteria, sobre las zonas cuya
posesion ha sido tomada.

Paragrafo. La declaratoria de propiedad publica procedera en casos excepcionales,
cuando se haya recibido la zona mediante acta o se haya hecho la toma de posesion,
pero no sea posible la transferencia al municipio de Monteria por imposibilidad de la
comparecencia del propietario de los suelos donde se ubican las zonas de cesion y/o
del titular de la licencia segln corresponda.

ARTICULO SEPTIMO. Procedimiento para el otorgamiento de la escritura de
declaratoria de propiedad publica. \Previo al otorgamiento de la escritura de
declaratoria de propiedad publica, se debera observar el siguiente procedimiento
administrativo:

[Con formato: Fuente: Negrita

Comentado [CATB6]: Este procedimiento no podia
quedarse por fuera, asi se decida no tener nada sobre el
recibo.
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7.1. Estudio de titulos. Para determinar el/os titular/es de derecho de dominio
actual sobre las zonas de cesion involucradas, la forma como se adquirié o
adquirieron la propiedad y el correcto tracto sucesivo en la cadena traditicia
que permita adelantar el procedimiento ajustado a la ley.

7.2. Estudio técnico. Se desarrolla el analisis técnico que permita establecer
las condiciones del urbanismo al momento de llevar a cabo la declaratoria.

7.3. Comunicacion para adelantar escritura publica de declaratoria de
propiedad publica. El Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria —BIM—
enviard una (1) comunicacién al urbanizador responsable y/o titular de la
licencia y/o propietario/s, con el objeto de informar el tramite que se
adelantara. En la comunicacion se sefalara que contara con un término
maximo de quince (15) dias habiles siguientes al recibo de esta para que
comparezca a otorgar la escritura publica de transferencia de las zonas de
cesion a favor del municipio de Monteria y el procedimiento que se adoptara
en caso de que no comparezca el mencionado urbanizador y/o titular de la
licencia y/o propietario, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique, derogue o
sustituya.

7.4. Declaratoria de propiedad publica. Surtido el procedimiento
administrativo descrito en los numerales anteriores, se adelantara la
declaratoria de propiedad publica mediante la suscripcion de una escritura
publica de declaratoria de propiedad publica, con fundamento en los
documentos urbanisticos aprobatorios del respectivo proyecto. En todo caso,
se observaran las normas notariales y registrales vigentes.

Paragrafo. Dado que la escritura publica de declaratoria de propiedad publica versa
sobre bienes de uso publico y/o destinados al uso publico, senalados en actos
administrativos prevalentes (plano y resolucion aprobatoria), dicho instrumento
publico no incluye la declaracion del area remanente de las zonas que se conservan
en dominio privado.
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DECRETO No 2024

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 62 DEL
ACUERDO 011 DE 2024 - PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DE MONTERIA 2024-2028 “UN SOLA MONTERIA”.

ARTICULO OCTAVO. Correspondera al Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria —
BIM—, la expedicién de la certificacién de dotacién y entrega de las zonas de cesidon de
las actuaciones urbanisticas, para efectos de cumplir con la previsién existente en el
Decreto Unico Nacional 1077 de 2015, gue en el paragrafo 4° del articulo 2.2.6.1.1.7.,
sefiala que para poder expedir licencia de construccion por parte del Curador Urbano o
la autoridad competente, si la licencia de urbanismo esta vencida, se debera demostrar,
por parte del titular de la licencia de urbanismo o parcelacion, que se han ejecutado la
totalidad de las obras contempladas en la misma y entregado y dotado las cesiones
correspondientes.

Si el urbanizador responsable no ejecuto la totalidad de las obras contempladas en la
licencia y/o no hizo entrega y/o no doto las cesiones, el Banco de Suelos e Inmobiliario
de Monteria —BIM— no podra expedir la certificacion hasta que eso no sea cumplido,
guedando facultado para intervenir en el trémite de licencia de construccion para hacer
cumplir las obligaciones que tiene el urbanizador responsable con el Municipio de
Monteria, iniciar las acciones de recibo v titulacion y si es necesario, iniciar las acciones
policivas y/o judiciales conducentes a dicho fin de la entrega y dotacion de las zonas de
cesion.

ARTICULO NOVENO.SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Monteria a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
Alcalde
Municipio de Monteria
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ACUERDO 011 DE 2024 — PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DE MONTERIA 2024-2028 “UN SOLA MONTERIA”.
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MARCO NORMATIVO PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LEY 2294 DE 2023

Septiembre de 2.024

Por solicitud de la Gerencia del BIM se trae del Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de
2023, los articulos correspondientes a la VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

ARTICULO 293. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En cumplimiento de
lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y
de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).

El valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera de 90 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV). El Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente,
a partir de estudios técnicos, valores maximos hasta por 150 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV) para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o
varias de las siguientes condiciones:

A) Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los minimos
que defina el Gobierno nacional.

B) Cuando las viviendas de acuerdo a lo definido por el CONPES 3819 de 2014 o el que lo
modifique, se encuentren ubicadas en ciudades uninodales cuya poblacion supere los
trescientos mil (300.000) habitantes, o en aglomeraciones urbanas cuya poblacién supere
quinientos mil (500.000) habitantes.

C) Cuando las viviendas se encuentren en territorios de dificil acceso, o respondan a
caracteristicas culturales, geograficas, econdémicas o climaticas especificas, en las
condiciones que defina el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional podra establecer, a partir de estudios técnicos, un valor superior a los
135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) en los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Chocé, Vaupés y Vichada, reconociendo el costo de materiales de construccion y su
transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.

El Gobierno nacional definira, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un
plazo inferior a un ano desde la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones
socio econdmicas que deben cumplir los hogares, los mecanismos aplicables para ser
elegibles en la politica habitacional, las caracteristicas minimas de habitabilidad de la
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vivienda y su entorno, asi como las medidas activas y/o pasivas de sostenibilidad que deben
incluir las viviendas de interés social.

PARAGRAFO PRIMERO. El precio méaximo de la vivienda de interés social (VIS) sera de
ciento cincuenta (150) SMMLYV, en los distritos y municipios para los cuales el Gobierno
nacional, en vigencia del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, haya definido ese precio
maximo. Lo anterior, sin perjuicio del precio maximo dispuesto en este articulo para la VIS
que se ejecute en el marco de programas y/o proyectos de renovaciéon urbana.

PARAGRAFO SEGUNDO. Hasta tanto el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamente lo establecido en el presente articulo, tratandose
de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social podra tener
un precio superior a los 135 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), sin
que éste exceda de 175 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). La
vivienda de interés prioritario en renovacion urbana podra tener un precio superior a 90
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), sin que éste exceda de 110
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

PARAGRAFO TERCERO. Todos los negocios juridicos tales como adhesién a contrato
fiduciario, contrato de leasing habitacional, promesa de compraventa, compraventa y otros
asociados a la adquisicién de viviendas de interés social y que hubieren sido iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente articulo, podran terminar su ejecucion
con el precio maximo contemplado para este tipo viviendas en la normatividad anterior.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficios tributarios y no tributarios destinados a la
promocion de la vivienda de interés social seran aplicados unicamente a las unidades
habitacionales que cumplan con los criterios establecidos en este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda
urbana y rural que sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, no
sean efectivamente asignados o que correspondan a aquellos recuperados mediante
actuaciones administrativas o judiciales, deberan ser incorporados en el presupuesto del
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda- en la siguiente vigencia y seran transferidos
directa, total o parcialmente a los patrimonios auténomos en los que sea fideicomitente el
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda- de acuerdo con las instrucciones que para el
efecto imparta el consejo directivo del fondo, previa viabilidad técnica del comité técnico
que para este efecto se conforme. Estos recursos seran destinados a la financiacion o
cofinanciacién de programas o proyectos de vivienda de interés social, a la construccion
y/o dotacion de equipamientos publicos colectivos y/o a la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la vigencia presupuestal de los
recursos.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda que se encuentren sin aplicar, Fonvivienda
podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir previamente el proceso a que se
refiere el paragrafo_1 del articulo 8 de la Ley 1537 de 2012.

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados a Fonvivienda
y que se incorporen a patrimonios auténomos en los cuales dicha entidad sea
Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos recursos, podran ser
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destinados para la construccion y/o dotacion de equipamientos publicos colectivo y/o
infraestructura de servicios publicos domiciliarios, incluida la adquisicion de predios para
esos propositos, para los programas de vivienda de interés social y prioritaria que se
ejecuten en el marco de los patrimonios autdnomos. La entidad aportante de los recursos
definira los porcentajes de los recursos aportados que pueden ser destinados a estos
propositos.

PARAGRAFO SEXTO. Cuando la entidad otorgante de subsidios familiares de vivienda
100% en especie (SFVE) advierta el acaecimiento de una causal para su restitucion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, adelantara un
procedimiento administrativo para lograr la restitucion formal del titulo de dominio del bien
inmueble y, con el fin de lograr la restitucion material, se podran Incoar las acciones
policivas a que haya lugar, segun los términos y condiciones dispuestos en la legislacion
vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez surtido el proceso administrativo, por virtud de la ley e
independientemente del negocio juridico suscrito para que el hogar beneficiario se
convirtiera en propietario de la vivienda, la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos
en los cuales esta sea fideicomitente, podran convertirse en titulares del derecho de dominio
de las viviendas restituidas, para lo cual solo se requerira la inscripcién del acto
administrativo correspondiente en el folio de matricula inmobiliaria de la vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacion emitida por autoridad competente, se determine que las
viviendas han sido utilizadas como medio o instrumento para la ejecucion de actividades
ilicitas, podran ser restituidas por parte de la entidad otorgante, para ser asignadas a otros
hogares que se encuentren en las condiciones sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537
de 2012, aun en el evento en que no se cuente con decision judicial.

Las viviendas que sean objeto de restitucién de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo podran ser transferidas a Fonvivienda o a patrimonios auténomos constituidos por
la entidad otorgante de los subsidios, hasta el momento en que sean transferidas a un
nuevo hogar beneficiario. En el caso de solicitarse renuncias al SFVE, la restitucion del
titulo de dominio del bien inmueble procedera con la sola inscripcion del acto administrativo
que acepta la renuncia en el folio de matricula inmobiliaria, sin ser necesaria la resciliacién
de la escritura publica de transferencia. En estos casos, el titulo de dominio se establecera
en la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos en las cuales esta sea fideicomitente.

ARTICULO 294. Modifiquese el inciso segundo del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS.

(..)

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucion de proyectos de
trascendencia econémica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), relacionados con agua potable y saneamiento
basico, energia, salud publica, educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacién al
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cambio climéatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura productiva,
infraestructura cultural, infraestructura deportiva, vivienda de interés social rural y las demas
que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con lo
establecido en la evaluacion de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar podran
comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacion,
preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segun el caso. También
podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten
estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de las Zomac o algunas de ellas. Asi
mismo, accederan a dichos beneficios los departamentos que conforman la Amazonia
colombiana, que cuenten con una poblacién inferior a ochenta y cinco mil (85.000)
habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a treinta y uno (31) de diciembre
de 2022.

(...)

ARTICULO 295. CIERRE PROGRAMA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO RURAL. Con el fin de verificar el estado actual del
programa de subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural,
correspondiente a los afios 2000 a 2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
contratara de manera directa una auditoria que tenga como fin determinar el numero de
subsidios que estan otorgados pendientes de ser materializados, el estado de avance de
ejecucion y los valores que se requieren para su respectivo cumplimiento.

Como resultado de la auditoria que se lleve a cabo, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, indexara los subsidios familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural de las vigencias 2000 al 2019, que no hayan culminado la
fase de obra a la entrada en vigencia de la presente ley, su monto sera actualizado al valor
del subsidio maximo establecido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
articulo 2.1.10.1.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015, o cualquier disposicion que lo sustituya,
modifique o derogue.

Para este efecto el Gobierno nacional realizara la apropiacion presupuestal y los ajustes
correspondientes respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales tendran un término de tres (3) meses,
a partir de la expedicion de la presente ley, para remitir los documentos que hagan falta
sobre los beneficiarios propuestos. Cumplido el término anterior, las entidades otorgantes
deberan excluir a los beneficiarios que no cumplieron con los requisitos establecidos por el
programa de subsidio familiar de vivienda de interés social y prioritario rural. Dichos
beneficiarios podran presentarse a las convocatorias que realice para tal fin el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, teniendo en
cuenta el resultado de la auditoria del programa de subsidio familiar de vivienda de interés
social y prioritario rural, podra contratar de manera directa, si lo considera necesario, una
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nueva entidad operadora del programa de subsidio familiar de vivienda de interés social y
prioritario rural, con el fin de culminar las actividades que se requieran por parte de las
entidades otorgantes para cerrar el programa, incluidos los subsidios otorgados por orden
judicial.

ARTICULO 296. FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad que este determine, otorgara titulos de propiedad
legalmente registrados a hogares que tengan la calidad de poseedores y que hayan sido
beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades. Esta
posesion no podra contrariar las disposiciones legales referentes a la prescripcion
adquisitiva de dominio, sucesion, saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012, las que la
modifiquen o sustituyan, y demas disposiciones concordantes. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentara el procedimiento.

ARTICULO 297. Adicionese el inciso quinto y tres paragrafos al articulo 4 de la Ley 2079
de 2021, asi:

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT.

(...)

La politica de vivienda y habitat, a cargo del Gobierno nacional, incluira un enfoque
diferencial que reconozca las condiciones socio econdémicas y culturales de los pueblos
indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
campesinas y de grupos poblacionales especificos, especialmente de la poblacion victima
del conflicto armado, incluyendo para esta ultima, el disefio de estrategias encaminadas a
superar las barreras para la utilizacion de subsidios no aplicados en vigencias anteriores.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos legales, se entiende que los negocios
juridicos celebrados por los patrimonios auténomos constituidos por FONVIVIENDA, para
efectos de la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno
Nacional en el marco de la politica de vivienda y habitat urbana y rural, son de naturaleza
juridica privada.

PARAGRAFO SEGUNDO. Con el fin de generar cohesién y articulacién en la ejecucion de
la politica de vivienda y habitat, el Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda” tendra como
objetivos consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y ejecutar las politicas
del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social, agua y saneamiento basico,
en particular aquellas orientadas a la descentralizacién territorial de la inversion de los
recursos destinados a estas actividades, administrando: Los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion en inversién para vivienda de interés social, agua y
saneamiento basico; los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,
promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacién
de Vivienda y en general bienes y recursos de que trata la presente ley, para lo cual podra
constituir patrimonios auténomos a través de la suscripcion de contratos de fiducia
mercantil.
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PARAGRAFO TERCERO. E| Fondo Nacional de Vivienda podra estructura y ejecutar
proyectos y programas para el sector de agua y saneamiento basico, que permitan
garantizar las condiciones de acceso y minimo vital de la poblacion.

ARTICULO 298. EJECUCION DEL PROGRAMA “BARRIOS DE PAZ”. En el marco del
programa Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda,
podran gestionar y/o financiar intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal
legalizadas o susceptibles de legalizacién urbanistica, o en areas de origen formal que sean
susceptibles de ser mejoradas. Lo anterior, en articulacion con las entidades territoriales,
los distintos sectores y las organizaciones sociales y comunitarias. Asi mismo, podran
gestionar y/o financiar acciones de legalizacion urbanistica en articulacion con las entidades
territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. En todo caso, se debera asegurar que las areas objeto de
intervenciones de mejoramiento no se encuentren ubicadas en zonas de riesgo no mitigable
dentro del Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, reglamentara lo relacionado con las acciones de legalizacion, titulacion,
asentamientos, intervenciones, adquisicion de predios y demas iniciativas relacionadas con
el programa al que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 299. INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DEL DESARROLLO
URBANO REGIONAL Y RENOVACION URBANA PARA CIUDADES. Con el fin de apoyar
la eficiencia en la aplicacion del principio de reparto equitativo de las cargas y los beneficios
y potenciar el desarrollo regional, reducir las brechas de desigualdad y ordenar el territorio
alrededor del agua, mitigar los efectos del cambio climatico, conseguir la equidad y la
construccion de la Paz, el Gobierno nacional podra cofinanciar el desarrollo de estudios y
disefos, asi como la construccion de infraestructura asociada a los proyectos estratégicos
para el desarrollo urbano contemplados en los diferentes instrumentos de planificacion y
gestion, que garanticen la aplicacion de criterios estandarizados en gestién del riesgo de
desastres y cambio climatico de conformidad con la estrategia nacional de coordinacién
para la adaptacion al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos.

ARTICULO 300. Adicidnense los paragrafos 2, 3y 4 al articulo 255 de la Ley 1955 de 2019,
asi:

ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA.

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco
Agrario, culminaran los proyectos de vivienda de interés social rural sobre los que se hayan
comprometido subsidios antes del 1 de enero de 2020, para lo cual se apropiaran recursos
del Presupuesto General de la Nacién, que deberan sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo,
que permitan el cierre de los proyectos a su cargo. Asi mismo, los excedentes y/o
rendimientos financieros que generen los recursos destinados al subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de Colombia S.A, asi
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como aquellos recursos de subsidios adjudicados y no materializados o que hayan sido
objeto de renuncia por parte de los beneficiarios, podran ser destinados al cierre del
programa de vivienda rural, sin previa consignacion al Tesoro Publico y previa
programacion presupuestal en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para tales
fines.

PARAGRAFO TERCERO. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados
a Fonvivienda podran ser destinados para la construccion de equipamientos de habitat y
acceso a servicios publicos domiciliarios para la vivienda de interés social rural. Fonvivienda
definira mediante resolucion las condiciones para la utilizaciéon de estos recursos.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional en desarrollo de la politica de vivienda rural,
a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantara programas de
formalizacion y/o saneamiento de la falsa tradicion y titulacion de la propiedad rural. Para
el gjercicio de esta competencia se requeriréd que el predio rural haya sido o vaya a ser
objeto del subsidio familiar de vivienda. EI Gobierno nacional, por iniciativa del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentara la materia.

ARTICULO 301. Adicionese el paragrafo 6 al articulo 6° de la Ley 3 de 1991, asi:

ARTICULO 6.

(..)

PARAGRAFO SEXTO. En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion
Familiar, en las modalidades de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccién en sitio propio, el Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, establecera las condiciones especiales para autorizar la ejecucion de
las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las normas técnicas de construccion
que le apliquen a la intervencion que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicion de
la respectiva licencia de construccion o acto de reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento territorial del municipio
correspondiente.

ARTICULO 302. FORTALECIMIENTO DE LA VIVIENDA DIFERENCIAL, VIVIENDA DE
INTERES CULTURAL Y UTILIZACION DE MATERIALES Y SISTEMAS ALTERNATIVOS
TRADICIONALES DE CONSTRUCCION. El Gobierno nacional, por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, definira condiciones especiales para la construccién de la
vivienda diferencial, que incluye la vivienda de interés cultural, que permitan e incentiven el
uso de materiales y sistemas alternativos fundamentados en las caracteristicas locales,
regionales, geograficas, culturales e historicas de la regidon o sector del territorio.

ARTICULO 303. GIRO DIRECTO PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS. Las personas
prestadoras de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las cuales el
municipio o distrito no les haya transferido los recursos para el pago de subsidios de seis
(6) periodos de facturacion, cuando la misma se expida de manera mensual, o tres (3)
cuando la misma se expida de manera bimestral, habiendo cumplido los requisitos
establecidos en la Normatividad vigente, podran solicitar a la Nacion Ministerio de Vivienda,
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Contrato de prestacion de servicios No. BIM-CD-006-2024

Ciudad y Territorio -MVCT, el giro directo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al ente territorial para
dar cumplimiento al paragrafo del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, con el fin de asegurar
los recursos para el pago de subsidios por el plazo de un afo, sin que sobrepase la
anualidad. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT
reglamentara la materia.

En todo caso, de acuerdo con la metodologia de planeacién presupuestal y financiera
establecida en el Decreto 1077 de 2015 el municipio identificara, en su autonomia territorial,
la necesidad de subsidios con el fin de apropiar en el presupuesto los recursos necesarios
para tal fin.




https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=28306#11

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216#1077




BIENES DE USO PUBLICO - Desafectacion / SUSTITUCION DE BIEN DE USO
PUBLICO —Condiciones / CAMBIO DE DESTINACION DE BIEN DE USO PUBLICO
— Competencia /CAMBIO DE DESTINACION DE BIEN DE USO PUBLICO -
Requisitos / BIEN DE USO PUBLICO - Requisitos de canje. Compensacién / CAMBIO
DE BIEN DE USO PUBLICO A BIEN FISCAL - El canje, la compensacién o la
sustitucion no debe ser simultaneo o concomitante con la decision de conversion /
REITERACION DE JURISPRUDENCIA

Los bienes que van a ocupar el lugar de los bienes cuyo uso publico fue variado, a su vez, deben
ser afectados por la autoridad local para su destinacién al uso, goce y disfrute de la colectividad.
En efecto, debe existir una manifestacion de voluntad de la autoridad publica por medio de la
cual se incorpore un bien al uso o goce de la comunidad. El bien que se utilice para la sustitucion
referida, que por supuesto, no debe tener la calidad de bien de uso publico sino fiscal, debe
ser apto para el uso publico y tener condiciones equivalentes a las de aquél que reemplaza.
Esta Seccion, en sentencia de 4 de octubre de 2012, al referirse al contenido y alcance del
articulo 6° de la Ley 92 de 1989, precis6 que "el cumplimiento del requisito del canje no
tiene que ser concomitante o simultdneo con el cambio de destinacion del bien", de forma tal
que no hacerlo en el mismo momento no invalida el acto administrativo municipal
respectivo que dispone tal variacion. Y agregdé que la compensacién prevista en dicha norma
es un "asunto que puede ser exigido por la comunidad mediante el uso de las acciones
correspondientes”.

FUENTE FORMAL: LEY 9 DE 1989 — ARTICULO 6 / DECRETO 1504 DE 1998 -
ARTICULO 4

NORMA DEMANDADA: ACUERDO 024 DE 2005 (29 de julio) CONCEJO MUNICIPAL
DE BELLO (ANTIOQUIA) (No anulado) / ACUERDO 046 DE 2005 (14 de diciembre)
CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO (ANTIOQUIA) (No anulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Bogota, D.C., quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2006-03673-01
Actor: MARTIN MONTOYA VANEGAS
Demandado: MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA)
Referencia: NULIDAD — CAMBIO DE DESTINACION DE BIENES DE USO PUBLICO.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia del
13 de diciembre de 2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante la cual
declard la nulidad del acto acusado.

|.- ANTECEDENTES

1. La demanda





En ejercicio de la accién de nulidad que consagra el articulo 84 del C.C.A., y a través de
apoderado judicial, el ciudadano MARTIN MONTOYA VANEGAS demandd ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia al Municipio de Bello (Antioquia) y al Concejo Municipal de Bello,
con el objeto de que se accediera a las siguientes:

1.1. Pretensiones

"A. Declarar la nulidad del Acuerdo Municipal de Bello #024 del 29 de julio de 2005 y el acuerdo
que lo aclara #046 del 14 de diciembre del 2005.

B. Condenar en costas y agencias en derechos a los demandados.” (Folio 107 del cuaderno
principal)

1.2. Fundamentos de hecho

El 18 de julio de 2004 la Alcaldesa de Bello (Antioquia) radico ante el Concejo Municipal de esa
localidad el proyecto de Acuerdo nimero 026, con el que pretendia el cambio de destinacion de
cuatro (4) zonas verdes de uso publico. En la exposicién de motivos hace una vaga mencion de
las normas en que se apoya, citando como tales los articulos 6° de La ley 9° de 1989 y 4° del
Decreto 1504 de 1998, disposiciones que autorizan a los concejos municipales, a iniciativa del
Alcalde, para cambiar la destinacion de los bienes de uso publico "siempre y cuando sean
canjeados por otros de caracteristicas equivalentes™, ateniendo criterios de calidad, accesibilidad
y localizacion.

Aunque la frase "siempre y cuando™ que contiene la norma es condicional, esto es, exige que
previamente al cambio de destinacion del bien se determine por cual sera cambiado o canjeado,
en la exposicién de motivos del proyecto no se indicaron las zonas verdes a cambiar.

El citado proyecto, luego de surtidos los dos debates de ley, se convirtio en el Acuerdo nimero
024 del 29 de julio de 2005, acto que cambio la destinacién inicial de zona verde de los cuatro (4)
espacios publicos alli mencionados por el uso institucional. Este acuerdo fue aclarado
posteriormente mediante el Acuerdo 046 del 14 de diciembre de 2005.

La comunidad de la Urbanizacion Portal del Norte, ubicada en la zona verde de que trata el literal
D del proyecto de acuerdo 026, haciendo uso de su derecho a participar en el debate de éste,
presentd un escrito de oposicion que se radicé en el concejo municipal el dia 25 de julio de 2005
con copia para cada uno de los concejales, el cual nunca les fue repartido a éstos.

Aprobado el Acuerdo 024 de 2005, la zona verde del literal D fue entregada por la Alcaldesa y el
presidente del Concejo Municipal de Bello al Sacerdote José Gustavo Gutiérrez Londoiio,
Parroco de la Iglesia Nuestro Amigo Jesus, para la construccion de un templo, conforme habia
sido su compromiso con éste desde el 15 de mayo de 2005.

La Alcaldesa de Bello suscribié con el Parroco el contrato de comodato numero 181 del 9 de
septiembre de 2005, entregando por cinco (5) afios la citada zona verde, la cual "jaméas sera
recuperada y tampoco devuelta al municipio o a la comunidad” en razon de la construccién del
templo. Igualmente, la Alcaldesa presentd solicitud de licencia de construccion en ese predio.

La zona verde atras mencionada esta comprendida dentro de los limites del plano aprobado por la
Curaduria Primera de Bello y se encuentra relacionada en el reglamento de propiedad horizontal
de la Urbanizacién Portal del Norte, de forma tal que pertenece a los propietarios en





comun y proindiviso en proporcién a los derechos de las areas privadas.
1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

En opinién del demandante los actos administrativos acusados vulneran los articulos 77 y 81 de
la Ley 136 de 1994, 6 y 38 de la Ley 92 de 1989 en concordancia con el articulo 4 del Decreto
1504 de 1998, 63, 79 y 80 de la Constitucion Politica, y 3 y 19 paragrafo 1° de la Ley 675 de
2001.

Sefiala que el articulo 77 de la Ley 136 de 1994 fue infringido porque el Presidente del Concejo
Municipal de Bello no dio la orden de repartir entre los concejales el escrito que la comunidad de
la Urbanizacion Portal del Norte entreg6 el dia 25 de julio de 2005 en la secretaria de dicha
corporacion, en el que se oponian a la aprobacion del proyecto de acuerdo. Y que también se
desconocié el articulo 81 de esta norma legal, puesto que el Acuerdo 024 no fue publicado dentro
de los (10) dias siguientes a la sancion (ocurrida el 5 de agosto de 2005).

Aduce, por otro lado, que los articulos 6° de la Ley 9 de 1989 y 4° del Decreto 1504 de 1998
autorizan a los concejos municipales para cambiar la destinacion de los bienes de uso publico, a
iniciativa de los alcaldes, siempre y cuando sean cambiados por otros de caracteristicas
semejantes, y que esto no se cumplio en el Proyecto de Acuerdo N° 026 de 2005, pues no se
especificd la zona verde que reemplazaria la que cambiaria de uso, y la motivacion de tal
proyecto fue vaga y no explico claramente la necesidad del cambio ni del nuevo uso que tendria.

Estima que al despojar a la comunidad del Municipio de Bello de algunas zonas verdes y
entregarlas en comodato a un particular, se vulneré el articulo 79 de la Constitucion Politica que
establece como deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las
areas de importancia ecoldgica. Asimismo, en su criterio, al modificar el uso de las zonas verdes
por el "uso institucional” se desconocio el articulo 82 de ese mismo estatuto, puesto que al Estado
le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Precisa que, con el contrato de comodato suscrito se vulnera el articulo 63 de la Carta que dispone
que los bienes de uso publico son inalienables, pues con fundamento en aquél "entrega un bien de
esta especie a un particular para que construya un templo, cumplido lo cual se sabe que quedara
enajenado por siempre, ya que si lo regresaran al terminar el plazo del comodato, qué haria el
municipio con una lglesia Catdlica, y la comunidad perderia igualmente una pequefia zona
ecologica"[1].

Considera, asimismo, que se vulner6 con dicho contrato el articulo 38 de la Ley 92 de 1989, "que
prohibe celebrar contratos de comodato como el 181 de 2005, del Municipio de Bello con el
sacerdote (particular) Gustavo Gutiérrez, para la construccion de la Iglesia Catolica Nuestro
Amigo Jesus, en cuya confesion religiosa existe la obligacion biblica de diezmar, es decir, sus
feligreses contribuyen con el 10% de sus ingresos y la entrega de otros bienes y servicios para su
sostenimiento”, dineros que son remitidos a su Vicaria, de modo que "existe alli un discreto
animo de lucro o minimo un ingreso permanente de dinero"[2].

Que la zona verde comin de la urbanizacién Portal del Norte, misma del literal D del Acuerdo
024 demandado, encaja dentro de la definicion de bien comin de tal urbanizacion, en los
términos de los articulos 3 y 19 paragrafo 1° de la Ley 675 de 2001, "ya que se encuentra
relacionada en el Reglamento de Propiedad Horizontal del Portal del Norte, como zona verde, y
ademas esta contenida dentro de los limites de esa urbanizacion en los Planos que aprobd la
Curaduria Primera de Bello". Ademas, cuando la Constructora Construvis S.A. cedio esa zona





verde, el Municipio, cumpliendo las normas de urbanismo que obligan a hacer esas cesiones
gratuitas, advirtio en la escritura que "[d]icho inmueble se cede para ZONA VERDE PUBLICA
de la Urbanizacion PORTAL DEL NORTE", sefialandose también en dicho documento que se
"acepta la cesion de los inmuebles para zona verde publica que se hace al Municipio de Bello (...)
perteneciente a la Urbanizaciéon PORTAL DEL NORTE propiedad horizontal™ [3].

Por ende, atendiendo a las citadas normas (posteriores a la Ley 92 de 1989), esa zona verde
pertenece a los propietarios de las areas privadas, en comun y proporcion a sus bienes privados.

2. Contestacion de la demanda
2.1. El Municipio de Bello contesté en tiempo la demanda y se opuso a sus pretensiones.

Afirmo que en la exposicion de motivos de un proyecto de acuerdo basta indicar qué impulso a la
Administracion a presentarlo.

Indicd que la frase "siempre y cuando™ no tiene la connotacion de "previamente”, sino que "de
ese canje depende la validez de la actuacidon™[4], y que la calificacidn sobre la calidad, linderos,
area, ubicacion, etc. del bien no depende de un ciudadano ni de la comunidad sino de sus
representantes en la corporacion edilicia.

Manifesto que el acto impugnado se tramito legalmente y no fue objetado por la Alcaldesa ni el
Gobernador, y que el "uso institucional” no debe referirse necesariamente a la entidad publica,
sino entenderse como una expresion que tiene la connotacion de infraestructura para el servicio
general como medio de atender algunas de las necesidades de los asociados, en los términos del
articulo 21 numeral 4 del Acuerdo 12 de 2000, que contiene el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Bello. Y precisé que en el terreno cedido en comodato o préstamo de uso
(contrato cuya celebracion esta autorizada por la Ley 80 de 1993) se pretende construir un templo
religioso como parte de la infraestructura de servicios a la comunidad de ese entorno y acorde
con el clamor del 96% de los habitantes que expresaron dicha necesidad.

Sefiald, ademas: (i) que la Administracion realizd los trdmites ante la Curaduria, pues ésta no
podia autorizar a un tercero para construir sobre un lote de propiedad del ente territorial; (ii) que
el contrato de comodato podia celebrarse en este caso, pues la Iglesia Catdlica es una institucion
sin animo de lucro que no adjudica bienes a socio alguno; (iii) que el propietario de la zona
objeto de ese contrato es el municipio y no los copropietarios del condominio Portal del Norte;
(iv) que el pardgrafo 1° del articulo 19 de la Ley 617 de 2000 hace referencia a los bienes
comunes, pero no a los ajenos que se encuentran por fuera de la propiedad horizontal; y (v) que
la via para la supuesta e imposible recuperacion del bien no es la accion de nulidad sino el
proceso reivindicatorio establecido en el Codigo Civil.

2.2. El Concejo Municipal de Bello, a través de su Presidenta, contesto la demanda y se opuso a
la prosperidad de sus pretensiones.

Argumenté que los acuerdos demandados se ajustan a las normas vigentes, y que en la
exposicion de motivos se expresd que el cambio de destinacion se hace conforme lo determine el
Plan de Ordenamiento Territorial y atendiendo los lineamientos de la Ley 92 de 1989.

Sefialé que no se ha vulnerado el derecho a un ambiente sano, toda vez que el mismo acuerdo
acusado establece en su articulo 2° que: "Las areas verdes que cambian de destinacion se
compensan por este mismo Acuerdo, en el mismo nimero de metros cuadrados, por los predios





propiedad del municipio de Bello que conforman la unidad estratégica Cerro Quitasol".

Destacd que no fue parte del contrato de comodato, razon por la cual no se pronuncia sobre la
violacion de las normas legales que se refieren a éste.

Finalmente, sefiald, por un lado, que la Administracion no ha desconocido la cesion gratuita que
realizo la constructora al municipio, pero que cambio su destinacion conforme lo autoriza la Ley
92 de 1989, y por el otro, que los actos acusados no infringen la Ley 675 de 2001, pues la
Urbanizacion Portal del Norte sigue teniendo sus zonas comunes destinadas en otro predio.

3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Antioquia mediante Sentencia del 27 de febrero de 2012 declar6 la
nulidad de los actos acusados.

Precis6 que conforme al articulo 5 de la Ley 9° de 1989 se entiende por espacio publico el
conjunto de bienes que por su naturaleza, uso o afectacion, son destinados a la satisfaccion de las
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes, y que constituyen espacio publico, entre otras, las &reas para la
recreacion publica constitutivas de zonas verdes. Agrego que, de acuerdo al articulo 6° de esa
misma norma legal, el destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las
areas urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los concejos 0 juntas metropolitanas
por iniciativa del alcalde, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas
equivalentes.

Indicé que el articulo 117 de la Ley 388 de 1998, que adiciond un paragrafo al citado articulo 5
de la Ley 9° de 1989, es preciso en sefialar que el espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura
de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se
determinaran las areas publicas objeto de cesidn y las areas privadas, por su localizacion y
linderos.

Subrayé que el Decreto 1504 de 1998 en sus articulos 4, 5 y 25 también prevé que el destino de
los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podréd ser variado sino por los
concejos municipales o distritales a traves de los planes de ordenamiento territorial o de los
instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente, siempre que sean
sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores, y que la
sustitucion debera efectuarse atendiendo, entre otros criterios, los de calidad, accesibilidad, y
localizacion.

Afirmo que no existiendo discusion en cuanto a que, mediante el Acuerdo impugnado, se dispuso
el cambio de destinacion de unos bienes, cuyo uso inicial era "zona verde" y ahora es
"institucional”, lo que corresponde analizar es el cumplimiento de Ley 9% de 1989, en
concordancia con el articulo 4 del Decreto 1504 de 1998, normas que se citaron como violadas
por cuanto supuestamente no se cumplio con el canje o cambio del bien por otro de
caracteristicas equivalentes.

Preciso que las citadas disposiciones son claras al indicar; la primera, que cuando se trate de un
bien destinado al espacio publico -zona verde en este caso-, tal uso no podréa ser variado sino por
los Concejos, por iniciativa del Alcalde, "siempre y cuando sean canjeados por otros de
caracteristicas equivalentes™; y la segunda, que el destino de los bienes de uso publico incluidos





en el espacio publico no podré ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a
través de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen
aprobados por la autoridad competente "siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas
y dimensiones equivalentes o superiores".

Advirtié que "de[l] acuerdo impugnado no se desprende que las zonas verdes que alli se hace
mencidn a las cuales se les cambio el uso de destinacion hayan sido canjeadas por otras, ni la
entidad demandada prob6 que posteriormente las hubiera sustituido, por lo que por este aspecto
habra lugar a declarar la nulidad del Acuerdo Municipal No 024 del 29 de julio de 2005 y en
consecuencia conlleva la nulidad del Acuerdo 046 del 14 de diciembre de 2005, que lo aclaro,
por violacion del articulo 6 de la ley 9 de 1989, en concordancia con el articulo 4 del Decreto
1504 de 1998"[5].

4. Fundamentos del recurso de apelacion

Inconforme con la decision anterior el Municipio de Bello la apel6, y al efecto afirmé que el
Tribunal no tuvo en cuenta el articulo 2° "del acto atacado”, en el que se dispone que "[l]as areas
verdes que cambian de destinacion se compensan por este mismo Acuerdo, en el mismo nimero
de metros cuadrados, por los predios propiedad del municipio de Bello que conforma (sic) la
unidad estratégica Cerro Quitasol", area de conservacion ecoldgica cercana al lote objeto de este
proceso.

Preciso que en efecto el lote fue debidamente compensado en predios del citado cerro y alli se
construyd un parque para ubicar la escultura denominada Las Cometas que antes existia en el
lote desafectado, de lo que se desprende que el municipio si cumplié con el mandato legal de
sustituir la franja con otra de iguales caracteristicas para destinarla a los mismos fines.

5.- Alegatos del Ministerio Publico
El Agente del Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.
6. Alegatos de conclusion en la segunda instancia

Solo aleg6 de conclusion en esta instancia el demandante, para solicitar que sea confirmada la
sentencia apelada, como quiera que con los actos demandados se transgredio la Ley 92 de 1989 y
el Decreto 1504 de 1998.

II- CONSIDERACIONES
1. Los actos acusados

Se solicita en este proceso la nulidad de los acuerdos municipales 024 de 29 de julio de 2005,
"Por medio del cual se cambia de destinacion de uso sobre unos predios y se dan unas facultades
a la Alcaldesa™; y 046 de 14 de diciembre de 2005, "Por medio del cual se aclara el articulo
primero el literal D) del Acuerdo Municipal No. 024 de julio 29 de 2005", expedidos por el
Concejo Municipal de Bello (Antioquia).

2. Problema juridico a resolver

De acuerdo con los antecedentes resefiados, el problema juridico a resolver por la Sala consiste
en establecer si, en sustitucién de los bienes a que se refieren los actos acusados (Acuerdos
municipales 024 y 046 de 2005, expedidos por el Concejo Municipal de Bello), se concedié otro





bien de uso publico de esa misma naturaleza. Para efectos de decidir esta cuestion, por
encontrarse intimamente relacionado con ella, debera establecerse previamente si tal sustitucion
debe ser concomitante o simultanea con la decision del concejo municipal de modificar el uso del
bien.

3. Anélisis de la impugnacion
3.1. Los Bienes Publicos: bienes de uso publico y bienes fiscales

En el sistema juridico colombiano[6] los bienes publicos se han clasificado tradicionalmente en
bienes de uso publico y en bienes fiscales.

Segun lo ha expresado esta Corporacion[7], aunque esta categorizacién sigue vigente, después de
la Constitucion Politica de 1991 la misma resultaria insuficiente de cara a otras modalidades de
bienes publicos que, por la singularidad de sus caracteristicas, no siempre resulta sencillo
encuadrar en las conceptualizaciones tradicionales, como ocurre por ejemplo con el patrimonio
histérico y cultural y el segmento del espectro electromagnético. Lo anterior, no obstante -
conforme se ha precisado-, no implica la desaparicion de las categorias tradicionales, sino su
incorporacion dentro de un espectro mas amplio, en virtud del cual la nocion de "bienes publicos”
no se agota en los bienes de uso publico y en los fiscales, ni se define por un factor normativo,
sino por la disposicion y afectacion del bien, de suerte que el grado de disposicion es el que
determina el régimen juridico con miras a concluir si un bien especifico esta 0 no dentro del
comercio y las consecuencias respectivas.

Los bienes de uso publico son aquellos cuya titularidad pertenece al Estado destinados al uso,
goce y disfrute de todos los habitantes del territorio; estdn sometidos al régimen de derecho
publico y sobre ellos el Estado ejerce derechos de administracion y de policia, con miras a
garantizar y proteger su uso y goce comun, por motivos de interés general.

Con el fin de proteger los bienes de uso publico y asegurar el destino asignado a ellos -su uso por
parte de la comunidad- se les ha revestido constitucionalmente[8] de las siguientes
caracteristicas: la inalienabilidad, que implica que los mismos se encuentren fuera del comercio y
por ende no se pueden negociar (vender, donar, permutar, etc.); la inembargabilidad, condicion
que impide que pueden ser objeto material de medidas cautelares en procesos judiciales; y la
imprescriptibilidad, caracteristica que apunta a que no sean susceptibles de adquirir por
usucapion. A estas tres garantias juridicas se agrega otra, de estirpe legal, consagrada en el
articulo 6 de la Ley 92 de 1989, por virtud de la cual el destino de los bienes de uso publico sélo
puede ser variado por los concejos municipales y distritales, a iniciativa de los respectivos
alcaldes, bajo la condicién de que sean canjeados por otros bienes de caracteristicas similares.
Sobre esta ultima la Sala se referira con méas detalle mas adelante.

Asi mismo, la Constitucion Politica[9] impone al Estado el deber de velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico -dentro del cual el derecho positivo nacional ha tenido a bien
incluir a los bienes de uso publico[10]- y porque se garantice su destinacion al uso coman, el cual
estéd llamado a prevalecer sobre el interés particular por mandato constitucional.

Por su parte, los bienes fiscales son aquellos que pertenecen a una persona juridica de derecho
publico de cualquier naturaleza que por regla general estan destinados a servir como instrumentos
materiales para el ejercicio de funciones publicas o para la prestacion de servicios a cargo de las
entidades estatales, y el Estado los posee y los administra de conformidad con el régimen juridico
que prevea el derecho comun.





En efecto, respecto de estos bienes el Estado detenta el derecho de dominio como si se tratase de
un bien de propiedad particular, y como rasgos que les distinguen se tienen el caracter de
enajenables y de embargables, pues su régimen juridico resulta similar al que el ordenamiento
juridico dispensa a la propiedad privada. Los mismos, no obstante, son imprescriptibles.

3.2. La desafectacion de los bienes de uso publico

La desafectacion ha sido definida[11] como el fendmeno juridico por el cual un bien que ostenta
la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto cambia su calidad de bien de dominio publico
a la de un bien patrimonial ya sea del Estado o de los particulares. La misma -se aclara-, no
consiste en una extincion del dominio sino en una modificacion del régimen juridico que se le
aplica.

El legislador, como antes se dijo, establecié una garantia en relacion con los bienes de uso
publico consistente en que solamente pueden desafectarse para tal uso por decision de los
concejos municipales o distritales, y con la condicién de que sean reemplazados por otros bienes
de caracteristicas equivalentes. Esta exigencia obedece a la necesidad de que la comunidad
mantenga para su uso y goce un bien semejante al que inicialmente se encontraba afecto al uso
publico.

De acuerdo con lo previsto en el inciso primero del articulo 6° de la Ley 92 de 1989[12], "[e]l
destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las areas urbanas y
suburbanas no podré ser variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo
intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes”.

En esta misma direccion, el articulo 4° del Decreto 1504 de 1998[13] dispone que "[e]l destino
de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podra ser variado sino por los
Concejos Municipales o Distritales a traves de los planes de ordenamiento territorial o de los
instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente, siempre que sean
sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores”, y precisa que
"[I]a sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y
localizacion™.

Los bienes que van a ocupar el lugar de los bienes cuyo uso publico fue variado, a su vez, deben
ser afectados por la autoridad local para su destinacion al uso, goce y disfrute de la colectividad.

En efecto, debe existir una manifestacion de voluntad de la autoridad pablica por medio de la
cual se incorpore un bien al uso o goce de la comunidad. El bien que se utilice para la sustitucion
referida, que por supuesto, no debe tener la calidad de bien de uso publico sino fiscal, debe ser
apto para el uso publico y tener condiciones equivalentes a las de aquél que reemplaza.

Esta Seccion, en sentencia de 4 de octubre de 2012[14], al referirse al contenido y alcance del
articulo 6° de la Ley 92 de 1989, preciso que "el cumplimiento del requisito del canje no tiene que
ser concomitante o simultaneo con el cambio de destinacion del bien”, de forma tal que no
hacerlo en el mismo momento no invalida el acto administrativo municipal respectivo que
dispone tal variacion. Y agreg0o que la compensacion prevista en dicha norma es un "asunto que
puede ser exigido por la comunidad mediante el uso de las acciones correspondientes”.

A este respecto sefial6 lo siguiente:





"[...] [E]sta Corporacion ha sefialado que el cumplimiento del requisito del canje no tiene que ser
concomitante o simultaneo con el cambio de destinacion del bien. Asi lo preciso en sentencia de
12 de mayo de 1995, al manifestar:

"...el término canje, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, no solo significa cambiar una cosa por otra, como lo afirma el recurrente, sino que tal
acepcion tambien se entiende como sustituir. Ademas, del texto del articulo 60. de Ley 9a. de
1989 no se desprende que tal cambio o sustitucion deba ser inmediato o concomitante a la
conversion del bien de uso pablico en bien fiscal"[15]. (Resalta la Sala).

En consecuencia, si bien esta probado que no se ha cumplido la condicion del canje que, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 9 de 1989, ha de efectuarse para cambiar el destino de
un bien de uso publico, ello no vicia de nulidad las disposiciones demandadas, pero si implica
que el Municipio de la Dorada debe compensar a la comunidad, destinando un area de similares
caracteristicas a aquella donde funcionaba la antigua plaza de mercado, esto es, un bien de uso
publico habilitado como plaza de mercado, asunto que puede ser exigido por la comunidad
mediante el uso de las acciones correspondientes.” (El resaltado es del texto original)

3.3. El caso concreto

Para efectos de decidir la cuestion juridica puesta a consideracion en esta instancia judicial, es
pertinente transcribir el texto de los actos acusados, tal y como aparecen en el expediente:

(i)
"ACUERDO MUNICIPAL NRO. 024
(Julio 29 de 2005)

"POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA LA DESTINACION DE USO SOBRE UNOS
PREDIOS Y SE DAN UNAS FACULTADES A LA ALCALDESA"

El Concejo Municipal de Bello en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas en la Ley 9na de 1989, 388 de 1997, Decretos No. 1504 de 1998, 1600 de mayo 20
de 2005 y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

ACUERDA:

Acrticulo Primero. Cambiese la destinacion inicial de Zona Verde, de los lotes con las siguientes
caracteristicas ubicados en el Municipio de Bello para "USO INSTITUCIONAL", segln se
describen a continuacion:

[..]

D. Lote de 1.647.51 metros cuadrados, ubicado en Niquia parte externa de la urbanizacion Portal
del Norte, cedida (sic) por la Urbanizadora Construvis S.A., destinado a zona verde mediante
escritura 2279 del 29 de diciembre de 2003 de la Notaria Segunda de Bello, matricula
inmobiliaria 01N-5217 438, cuyos linderos son: por el Norte, del punto N al punto O, en la
longitud aproximada de 56.72 metros, lindando con la diagonal 55; por el Oriente, del punto 0 al
punto P, en una longitud aproximada de 18.41 metros, lindando con la diagonal 55 y con via
colectora numero 2 del punto P al I, en una longitud aproximada de 17.82 metros, por el Sur del
punto | al J con longitud aproximada de 55.45 metros lindando con el lote Portal del Norte





unidad cerrada, por el Occidente del punto J al K en 24.57 metros lindando con locales
comerciales, del punto K al L en una longitud de 5 metros y del punto L al M en una longitud de
8 metros lindando con lote del Portal del Norte y del punto M al N punto de partida en 5 metros
lindando con acceso a la urbanizacion (Ver plano anexo P.4).

Articulo Segundo. Facultese a la Alcaldesa Municipal para que previo cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan la materia, proceda a realizar las compensaciones 0
sustituciones a que hubiere lugar, por el cambio de destinacion de uso sobre los predios descritos
en el articulo primero. Estas facultades son hasta el 31 de diciembre de 2005.

Articulo Tercero. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion legal, y
de él hacen parte integrante los planos anexos y (sic) denominados P-1, P-2, P-3 y P-4".
(Subrayas agregadas por la Sala)

(i)
"ACUERDO MUNICIPAL NRO. 046
(Diciembre 14 de 2005)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ACLARA EL ARTICULO PRIMERO EL LITERAL D) DEL
ACUERDO MUNICIPAL No. 024 DE JULIO 29 DE 2005"

El Concejo Municipal de Bello-Antioquia, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas por la Ley 136 DE 1994:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Se aclara del articulo primero el literal D) del Acuerdo Municipal No
024 de julio 29 de 2005, el cual quedaré asi:

LOTE No. 2: Lote zona verde publica a ceder 2, ubicado en la fraccion de Niquia del Municipio
de Bello, con una cabida aproximada de 1.647.51metros cuadrados, y cuyos linderos son los
siguientes: POR EL NORTE, del punto N al punto O, en una longitud aproximada de 56.72
metros, lindando con diagonal 55; POR EL ORIENTE, del punto O al punto P, en una longitud
aproximada de 18.41 metros, lindando con diagonal 55 y con via colectora No. 2 del punto P al I,
en una longitud aproximada de 17.82 metros, lindando con via colectora No. 2; POR EL SUR,
del punto I al punto J, en una longitud aproximada de 55.45 metros, lindando con el lote Portal
del Norte Unidad cerrada; POR EL OCCIDENTE, del punto J al punto K, en una longitud
aproximada de 24.57 metros, lindando con lote locales comerciales, del punto K al punto L, en
una longitud aproximada de 5.00 metros, lindando con lote locales comerciales, del punto L al
punto M, en una longitud aproximada de 8.00 metros lindando con lote Portal del Norte Unidad
Cerrada, del punto M al punto N, punto de partida, en una longitud aproximada de 5.00 metros,
lindando con acceso a la urbanizacion. Puntos tomados del plano de fajas que se protocoliz6 en el
reglamento de propiedad horizontal. MATRICULA INMOBILIRIA NUMERO O1N-5217438.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion legal."

Conforme se advierte del texto transcrito, no es cierto, como lo afirma el municipio demandado,
que en el articulo 2° de los actos acusados se haya incluido una disposicién del tenor de la





mencionada en el recurso de apelacion; esto es, una norma que exprese qué areas de zona verde
son aquellas que van a canjear o sustituir la zona de esa misma naturaleza cuya destinacion fue
cambiada mediante tales actos administrativos.

En efecto, el articulo 2° de los acuerdos municipales, en la forma en que fueron aprobados y
sancionados, tiene un contenido material distinto al sefialado por el municipio de Bello, segun
pasa a verse: (i) en el Acuerdo 024 de 2005, tal articulo corresponde a una disposicion a través de
la cual se faculta a la Alcaldesa municipal para que efectle las compensaciones o sustituciones a
que hubiere lugar por el cambio de destinacién de los predios descritos en el articulo primero de
dicho acto, es decir, que en esta norma no se efectlia canje o sustitucion alguna de un bien de uso
pablico, sino que se defiere esa actuacion a un acto posterior de la Administracion; y (ii) en el
Acuerdo 046, el articulo 2° corresponde a la indicacion de la fecha en que entra a regir ese acto,
esto es, al inicio de su vigencia.

Ahora bien, al revisar el expediente, la Sala encuentra que el texto citado en el recurso de
apelacion si hizo parte del proyecto de acuerdo 026 puesto a consideracion por la Alcaldesa ante
el Concejo Municipal de Bello; no obstante, como acaba de sefialarse, no fue incluido en el texto
final de los acuerdos aprobados.

Aunque dicho texto fue propuesto por la Administracion, este no fue acogido en el primer debate
dado al citado proyecto de acuerdo y por eso se adopté una norma diferente, tal y como se hace
constar en el Acta de Sesion nimero 113 de 29 de julio de 2005 del Concejo Municipal de Bello.
En dicho documento se lee al respecto lo que informa el ponente del proyecto a la plenaria de esa
corporacion: "Como usted pudo observar en la comision de asuntos econdmicos sobre este
proyecto 026 se plante6 la modificacién del articulo segundo y fue aprobada por mayoria dentro
de la comision, ya para la plenaria y el segundo debate sefior Presidente debo repetir para que se
someta a consideracion el proyecto de acuerdo con las siguientes modificaciones. El articulo
segundo del proyecto de acuerdo 026 quedard de la siguiente manera: Articulo Segundo:
Facultese a la Alcaldesa Municipal para que previo cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan la materia, proceda a realizar las compensaciones o sustituciones a que hubiere lugar
en el cambio de destinacion de uso sobre los predios descritos en el articulo primero de este
mismo proyecto de acuerdo”[16].

Surtido el segundo debate legal y reglamentario de este proyecto, qued6 aprobado el Acuerdo 024
de 29 de julio de 2005, en los términos antes transcritos.

Por ende, no es cierto que se haya adoptado disposicion alguna en los actos acusados que sefiale
que "[I]as areas verdes que cambian de destinacion se compensan por este mismo Acuerdo, en el
mismo numero de metros cuadrados, por los predios propiedad del municipio de Bello que
conforma (sic) la unidad estrategica Cerro Quitasol".

No obstante lo anterior, conforme se precisé previamente, ni del articulo 6° de la Ley 92 de 1989
ni del articulo 4° del Decreto 1504 de 1998 se deriva que el canje o sustitucion a que se refieren
tales disposiciones deba ser necesariamente simultdneo o concomitante con la decision de
conversion del bien de uso publico en bien fiscal.

La Sala igualmente debe precisar, siguiendo el criterio jurisprudencial atras expuesto, que aunque
esta probado que no se ha cumplido con la condicion del canje[17], ello no vicia de nulidad los
acuerdos municipales demandados, pero si implica que el Municipio de Bello debe compensar a
la comunidad, destinando un bien de similares caracteristicas a las del bien





desafectado para el uso publico, asunto que puede ser exigido por la comunidad mediante el uso
de las acciones correspondientes.

En armonia con esa lectura de la norma, precisamente es que la Sala entiende que se haya
facultado a la alcaldesa municipal de Bello para que, atendiendo las disposiciones legales sobre la
materia, realice la compensacién o sustitucion a que haya lugar por razén del cambio de
destinacion del bien descrito en dicho acto.

Ahora bien, el cumplimiento de ese deber por parte de la autoridad administrativa local es un
asunto que no se resuelve a través de la accion de nulidad, pues debera ser tramitado y decidido
en el marco de las accion prevista en la Ley 393 de 1997 para efectos del cumplimiento de las
normas con fuerza de ley o actos administrativos.

4. Conclusion

En el anterior contexto, concluye la Sala que los acuerdos municipales demandados no vulneran
las normas superiores contenidas en los articulos 6° de la Ley 92 de 1989 y 4° del Decreto 1504
de 1998, razon por la cual se revocara la sentencia de primera instancia que habia declarado su
nulidad por encontrar probada tal infraccion. En su lugar, se deniegan las pretensiones de la
demanda.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. En su lugar, se dispone DENEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en la
sesion de la fecha.

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente
OSWALDO GIRALDO LOPEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
[1] Folio 6 del cuaderno principal.
[2] Folios 6 y 7 del cuaderno principal.
[3] Folio 7 del cuaderno principal.
[4] Folio 118 del cuaderno principal.
[5] Folio 264 del cuaderno principal.

[6] Clasificacion que se deriva del texto del articulo 674 del Cddigo Civil, a cuyo tenor: "Se
Ilaman bienes de la Union agquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. || Si ademas su uso





pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
Ilaman bienes de la Unidn de uso publico o bienes pablicos del territorio. || Los bienes de la
Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se Ilaman bienes de la Unién o
bienes fiscales".

[7] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto nimero 2154 (expediente
nim. 11001 0306 000 2013 00364 00), Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas.

[8] Constitucion Politica, Articulo 63: "Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demés bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables."

[9] Dispone el inciso primero del articulo 82 constitucional que: "Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular".

[10] Ley 92 de 1989, articulo 5° y Decreto 1504 de 1998, articulo 3.

[11] Corte Constitucional, Sentencia T-150 de 1995, Magistrado Ponente Alejandro Martinez
Caballero.

[12] Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

[13] Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial.

[14] Proferida en el proceso con radicado numero 17001-23-31-000-2004-01292-01, Consejero
Ponente Marco Antonio Velilla Moreno.

[15] Cita original: Consejo de Estado.-Sala de lo Contencioso Administrativo.-Seccion Primera.
Bogota, D. C., doce (12) de mayo de mil novecientos noventa y cinco (1995). Consejero Ponente:
Ernesto Rafael Ariza Mufioz. Referencia: Expediente No. 3158. Actor: Carlos Julio Vasquez y
otros.

[16] Folio 239 del cuaderno principal.

[17] Teniendo en cuenta lo sefialado en la sentencia de 15 de marzo de 2007, proferida por el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Medellin en el proceso de accidén popular con
radicado numero 2005 07435, y que se allegd con el recurso de apelacion, el despacho
sustanciador, para mejor proveer, dispuso por Auto de 24 de octubre de 2017 que se oficiara al
Municipio de Bello (Antioquia), para que remitiera copia integral y auténtica del acto
administrativo que da cumplimiento a la facultad concedida a la Alcaldesa de esta entidad
territorial a través del Acuerdo Municipal 015 de 17 de mayo de 2006 para compensar con el lote
referido en dicho acto el bien cuya destinacidon se cambi6 mediante el Acuerdo 024 de 29 de julio
de 2005 (modificado por el acuerdo 046 de 14 de diciembre de 2005) (Folios 18 y 19 del
cuaderno de segunda instancia). En respuesta a dicho requerimiento, el Secretario General del
Municipio de Bello, mediante oficio radicado en la Secretaria de la Seccidon el 17 de diciembre de
2017, informo que "[...] se revisaron los archivos de la Administracion y del Concejo Municipal,
encontrando que alli no reposa el Acto Administrativo solicitado, por lo tanto no es





posible remitirles copia del mismo". (Folios 21y 22 del citado cuaderno).
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AREAS DE CESION GRATUITA OBLIGATORIA - Concepto

Las areas de cesion obligatoria gratuita son definidas por el articulo 50. de la ley 9
de 1989, como "el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes"”, sefialando en
su inciso segundo, entre otras, las areas requeridas para la circulaciéon, tanto
peatonal, como vehicular, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
los parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, etc, y en general "todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan por consiguiente zonas para el uso o el
disfrute colectivo”. Las cesiones gratuitas constituyen una contraprestacion de los
propietarios de inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes actuaciones
urbanisticas de los municipios. Se trata de bienes que se incorporan al patrimonio
municipal, con ocasién de la actividad urbanistica y que indudablemente
contribuyen a la integracion del espacio publico. Estan destinadas a regular, con
fundamento en el art. 82 de la Constitucion, la integracién del espacio publico y de
los bienes colectivos de uso comun. Por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con
ocasion de la actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se
enmarca dentro de la funcidon social de la propiedad y su inherente funcion
ecoldgica, que requiere regulacion legal en los términos del art. 58 de la
Constitucion.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 58 / LEY 9 DE 1989
- ARTICULO 5

AREAS DE CESION OBLIGATORIA GRATUITA - Concejos municipales no
pueden variar su destilacién al uso comun

No es dable a los Concejos municipales variar el destino de las areas de cesion
obligatoria gratuita, pues por mandato de la Constitucion y de la ley, estas se
reservan al uso comun o colectivo. Por tratarse de normas de superior jerarquia,
las autoridades locales estan obligadas a acatarlas, al ejercer sus competencias
de regulacion normativa. La competencia que constitucionalmente habilita a los
Concejos a modificar los usos del suelo o a variar la destinacion de un bien de uso
publico mediante canje por otro equivalente, en modo alguno conlleva la de mutar
el destino de las areas de cesion obligatoria gratuita, pues se reitera, por
determinacion de la Constitucién Politica y de la Ley estas se reservan al uso
comun o colectivo.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las areas de cesion obligatoria gratuita, Consejo
de Estado, Seccién Primera, sentencia de 19 de noviembre de 2009, Rad. 2004-
0955, MP. Marco Antonio Velilla.

DERECHO COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO -
Vulneracién por transferencia de dominio de zona de cesion obligatoria

La Escritura Publica No. 1030, de 14 de mayo de 1990 constituye prueba ad
substantiam actus de que el area en controversia es zona de uso publico y no un
bien fiscal, como en aras de la prosperidad de sus pretensiones, argumenta
errbneamente el municipio. La Sala halla fundamento en el cargo que alega la





violacién al derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico, pues la
transferencia de dominio a titulo gratuito que hizo el municipio de Tunja a la
Arquidiocesis de Tunja, de un predio comprendido “dentro de los siguientes
linderos: NORTE con via local V-5 al medio y Manzana Q; ORIENTE, con via local
V-5 al medio y Manzana N; SUR, con via V-3 Acceso Principal al Barrio el Medio y
Manzana P; OCCIDENTE con via local V-3 al medio y Manzana V y U.",
desconoce las disposiciones constitucionales y legales que han sido materia de
analisis.

NULIDAD DE ESCRITURA PUBLICA - Improcedencia de la Accién Popular
Empero, revocara el numeral 4° de la sentencia apelada, comoquiera que el a quo
carecia de competencia para haber declarado la nulidad del negocio juridico de
cesion formalizado en la Escritura Publica No. 1699 de 2000 (26 de octubre),
otorgado en la Notaria Tercera del Circulo de Tunja, pues es jurisprudencia

reiterada de ésta Seccion, que la jurisdiccion ordinaria es la competente para
decidir la nulidad de escrituras publicas.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011)
Radicacion niumero: 15001-23-31-000-2002-02582-01(AP)
Actor: OLEGARIO SUAREZ VILLAREAL

Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Se decide la impugnacion interpuesta por el municipio y la Arquidiocesis de Tunja,
contra la sentencia de 21 de noviembre de 2005, mediante la cual el Tribunal

Administrativo de Boyaca estimo las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

El 22 de julio de 2002, el ciudadano Olegario Suarez Villareal, entablé accién
popular contra el municipio de Tunja, para reclamar proteccion a los derechos
colectivos al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso

publico y la defensa del patrimonio publico, que estimo violados por haber cedido





el municipio a titulo gratuito el area en que se ubica el Polideportivo del barrio Villa
Luz y la zona publica adyacente, a la Arquidiécesis de Tunja.
Mediante Auto de 15 de noviembre de 2002%, se vinculé como entidad demandada

a la Arquidiécesis de Tunja.

1.1. Hechos

Afirma el demandante que mediante escritura publica No. 1699 de 26 de octubre de
2000, el municipio de Tunja transfirié a la Arquidiocesis de Tunja, a titulo de cesion
gratuita el dominio y posesion del terreno donde estd ubicado el Polideportivo del

Barrio Villa Luz y la zona publica adyacente

1.2. Pretensiones

El actor solicita que se hagan las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Que se decreten las medidas cautelares necesarias por parte de
su Despacho a fin de que cese la vulneracion y agravio sobre los
derechos colectivos que tiene la comunidad del barrio Villa Luz sobre
la zona publica o polideportivo y que se suspenda o prohiba iniciar la
construccion del complejo arquitectonico del cual ya se tienen la
maqueta en la Curia (apartamentos, locales comerciales, salas de
conferencias, parqueaderos, y una pequefia capilla) por parte de la
Arquidiécesis de Tunja y con base en la Escritura Publica 1699 de
fecha 26-10-2000, mediante la cual el municipio transfiri6 a la
Arquidiocesis de Tunja el mencionado bien, violando la Constitucion y
la Ley.

2. El Honorable Magistrado mediante providencia que ponga fin al
agravio injustificado de que fuimos victimas la comunidad del barrio
Villa Luz, por parte del municipio de Tunja, quien mediante acto
administrativo de otorgamiento de la Escritura Publica No. 1699, del
26 de octubre de 2000, de la Notaria Tercera de Tunja, transfirié el
dominio y posesion, a titulo de cesion, a favor de la Arquidiocesis de
Tunja, el Polideportivo y la zona publica adyacente a nuestro barrio,
ordene al funcionario (Alcalde municipal de Tunja) REVOCAR el acto
administrativo mencionado anteriormente, por ser contrario a la
Constitucion Politica y a la Ley, y en su aplicacion del articulo 69 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

3. Que como consecuencia de lo anterior, el municipio de Tunja
restituya a su favor el bien de uso publico mencionado y que vinimos
poseyendo desde el afio de 1990, y en el cual se construy6 hace 9
afios un Polideportivo y es en el que nuestros nifos, la juventud
y la comunidad de los barrios circunvecinos y de nuestro barrio
hacen deporte, se recrean y desarrollan actividades culturales.

4. Sirvase, Honorable Magistrado decretar la celebracion de una
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Audiencia Especial, para lo cual se ha de fijar fecha y hora, con
anuencia del sefior Alcalde de Tunja, el Ministerio Publico y el
Defensor del Pueblo (como coadyuvantes en interés colectivo), y el
suscrito.

5. Si fuere fallida la Audiencia Especial, el Honorable Magistrado
producird sentencia en la que ordene volver las cosas a su estado
anterior, que se puede dar mediante la restitucion del inmueble por
parte del municipio, ya sea mediante acuerdo y consiguiente
cancelacion o anulacion de la Escritura Publica No. 1699 del 26 de
octubre de 2000, de la Notaria Tercera del Circuito de Tunja.

6. Se condene al municipio de Tunja a pagar las costas y gastos
procesales, y los honorarios profesionales (incentivos, articulos 39 y
40 de la Ley 472 de 1998) y a dar cumplimiento al fallo que ponga fin
a la presente demanda, dentro de los 30 dias siguientes a su
ejecutoria (articulos176 y 177 del C.C.A)."

2. LASCONTESTACIONES

2.1 El municipio de Tunja, mediante apoderado, manifesté que no ha violado los
derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico, y a la defensa del patrimonio publico, por la transferencia del
Polideportivo del barrio Villa Luz y la zona publica adyacente a la Arquidiécesis de

Tunja.

Indico que el Alcalde de Tunja decidid6 modificar la escritura publica No. 1699, del
26 de octubre de 2000, en el sentido de transferir el 40% del dominio del
Polideportivo y del predio adyacente, ubicados en los linderos: Por el norte: con
via local V-5 al medio y Manzana Q; Por el oriente: con via local V-5 al medio y
Manzana N; Por el Sur: con via V-3 Acceso Principal al Barrio el Medio y Manzana
P; Por el occidente: con via local V-3 al medio y Manzana V y Il, a la Arquidiécesis

de Tunja.

Propuso la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por activa”, toda vez
gue el actor no cuenta con el respaldo de la comunidad del barrio Villa Luz, para

interponer la accién popular.

2.2. La Arquidiécesis de Tunja, mediante apoderada, se opuso a las

pretensiones de la demanda.

Indicd que la cesién que el municipio de Tunja le hizo, del Polideportivo y del
predio adyacente, ubicados en los linderos: Por el norte: con via local V-5 al medio





y Manzana Q; Por el oriente: con via local V-5 al medio y Manzana N; Por el Sur:
con via V-3 Acceso Principal al Barrio el Medio y Manzana P; Por el occidente: con
via local V-3 al medio y Manzana V y Il, con el fin de construir una parroquia para

la comunidad, se encuentra ajustada a derecho.

Adujo que el Tribunal no es competente para ordenar, a través de accién popular,
la cancelacién o anulacion de la escritura publica No. 1699, de 26 de octubre de
2000.

3. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Tuvo lugar el 12 de noviembre de 2005 con la asistencia del Procurador 45
Delegado para Asuntos Administrativos, el Delegado de la Defensoria del Pueblo,
del actor y del Alcalde de Tunja. Se declaré fallida debido a que no se arrib6é a

férmula de pacto de cumplimiento.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 EIl actor sefiald6 que la vulneracion de los derechos colectivos invocados se
debe a que la cesion realizada a la Arquidiécesis de Tunja, mediante escritura
publica No. 1699, de 26 de octubre de 2000, es ilegal.

4.2 La Junta de Acciéon Comunal del barrio Villa Luz, coadyuvé la demanda y
sefialé que la vulneracion de los colectivos invocados es ocasionada por la cesion
ilegal que de una zona publica hizo el Alcalde de Tunja a la Arquidiocesis de

Tunja.

4.3 El municipio de Tunja se opuso a las solicitudes del actor, argumentando que
la Alcaldia de Tunja, el 4 de junio de 2002, se comprometio con la comunidad del
barrio Villa Luz a garantizar que la Arquididcesis de Tunja construyera una capilla
en el Barrio, y a respetar las zonas de recreacion y deporte utilizadas por los
habitantes del sector.

Adujo que el Alcalde de Tunja present6 a consideracién del Concejo del mismo
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municipio un proyecto de acuerdo encaminado a obtener las modificaciones y
autorizaciones necesarias para conciliar las diferencias presentadas entre la
comunidad del barrio Villa Luz y la Arquidiocesis de Tunja, el cual no fue

aprobado.

4.4 La Arquidiocesis de Tunja, mediante apoderada, se opuso a las pretensiones
de la demanda, argumentando que la comunidad del barrio Villa Luz, a través de
la Junta de Accién Comunal, solicito al Alcalde y a varios Concejales de Tunja que
le cedieran el Polideportivo y el predio adyacente, ubicados en los linderos: Por el
norte: con via local V-5 al medio y Manzana Q; Por el oriente: con via local V-5 al
medio y Manzana N; Por el Sur: con via V-3 Acceso Principal al Barrio el Medio y
Manzana P; Por el occidente: con via local V-3 al medio y Manzana V y I, a la

Arquidiécesis, para la construccion de una capilla para el barrio.

4.5 La comunidad del barrio Villa Luz se opuso a las pretensiones de la demanda,
argumentando que no hay vulneracién a los derechos colectivos invocados, pues
existe destinacion especifica de la cesion del terreno a la construccion de una
capilla. Manifestd que no permitir la construccién de una iglesia en el barrio viola

los derechos de los feligreses que desean tener un templo.

Il LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Boyaca estimé las pretensiones de la demanda, pues
consider6 gue se violaron los derechos colectivos al goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y la defensa del patrimonio

publico.

Argumenté que del material allegado al expediente se demuestra que el municipio
de Tunja cedi6 a la Arquidiocesis de Tunja, a titulo gratuito, un lote de terreno en
donde se encuentra ubicado el Polideportivo del barrio Villa Luz. Arguyo que la

actuacion adelantada por el municipio desconoce los articulos 632, 824y 102° de la

3 Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

4 Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accidn urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo en defensa del interés comun.

5 Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion.





Constitucion Politica, los articulos 41 numeral 76 y 91 numeral 27 de la Ley 136 de
1994, los articulos 18, 2°, 410y 191 del Decreto 1504 de 1998.

6 Articulo 41. Es prohibido a los concejos:

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes a contribuir con dineros o servicios
para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de resoluciones.
4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero podran pedir la revocacion de los que
estimen; ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccion de que disfruten
los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o juridicas.

7. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas.

8. Tomar parte en el tramite o decisién de asuntos que no son de su competencia.

"Articulo 91. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdémico y social, y de obras publicas, que deberd estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas
y gastos.

4. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles informes
generales sobre su administracién en la primera sesion ordinaria de cada afo, y convocarlo a
sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado.

5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6. Reglamentar los acuerdos municipales.

7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicion los
acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los deméas de caracter particular que el
gobernador le solicite.

8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales cuando el concejo esté en receso;

B) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley,
si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9o., del Decreto 1355 de 1970 y
demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

(...)

8 Articulo 1. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la
funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

9 Articulo 2 El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

10 Articulo 4. El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podra ser
variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de los planes de ordenamiento
territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente,
siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores.





Concedio el incentivo a favor del actor en cuantia de diez (10) salarios minimos
mensuales, en consonancia con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 472 de

1998, a cargo del municipio de Tunja.

Dispuso en la parte resolutiva:

“1.- Declaranse no probadas las excepciones de “incongruencia entre la
peticiobn y la realidad” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
propuestas por el apoderado del municipio de Tunja.

2.- Amparense los derechos colectivos al goce del espacio publico, la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y la defensa del
patrimonio publico, de los que son titulares los habitantes del Barrio Villa
Luz del municipio de Tunja.

3.- Declarase la excepcion de ilegalidad respecto del Acuerdo municipal No.
023 de 16 de agosto de 2000, expedido por el Concejo de Tunja, por medio
del cual faculté al Alcalde para ceder el lote de terreno donde se encuentra
ubicado el Polideportivo del barrio Villa Luz, en favor de la Arquidiocesis de
esta ciudad.

4.- Declarase la nulidad del contrato de cesion contenido en la escritura
publica No. 1699, de fecha de 26 de octubre de 2000, otorgada en la
Notaria Tercera del circulo de Tunja. Comuniquese esta decision al sefior
Notario Tercero de Tunja y al Registrador de Instrumentos Publicos de esta
misma ciudad, para lo de su cargo.

5.- Prevéngase al representante de la Arquidiécesis de Tunja que, si a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia aun no lo han hecho, dentro de un
plazo no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, proceda a restituir al municipio de Tunja el area de terreno que
le fuera cedida mediante la escritura publica No. 1699, de 26 de octubre de
2000, otorgada en la Notaria Tercera del circulo de Tunja.

6.- Por su parte, el Alcalde del municipio de Tunja procedera a adelantar las
actuaciones administrativas o judiciales que sean necesarias en orden a la
restitucién del bien inmueble que fuera cedido a la Arquidiocesis de Tunja,
para lo cual dispondra de un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia.

7.- Prevéngase al Alcalde del municipio de Tunja para que, en lo sucesivo,
se abstenga de incurrir en las actuaciones que dieron origen a ésta accion.
8.- Para la verificacion del cumplimiento de éste fallo, conférmase un
Comité que estara integrado por el Defensor del Pueblo Regional Boyaca, el
Personero de Tunja, el Procurador Regional de Boyaca y el Presidente de
la Junta de Accion Comunal del Barrio Villa Luz de Tunja, el cual rendira
informes bimensuales ante la Secretaria General de la Corporacion.
Librense las comunicaciones respectivas.

9.- Para los efectos relacionados con el registro publico de acciones
populares y de grupo, por la Secretaria General de la Corporacion

La sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y
localizacién.

11 Articulo 19. En el caso de areas publicas de uso activo o pasivo, en especial parques, plazas y
plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso por parte de entidades privadas para
usos compatibles con la condicion del espacio mediante contratos. En ningln caso estos contratos
generaran derechos reales para las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la
prevalencia del interés general sobre el particular.





compulsese copia de esta providencia con destino a la Defensoria Regional
del Pueblo. Asi mismo, con destino a la Procuraduria General de la Nacion,
a la Fiscalia General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, para lo de su cargo.

10. Fijese como incentivo a favor del actor popular, y con cargo al municipio
de Tunja, una suma equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales.
11.- Niéganse las demas suplicas de la demanda.™?

II. IMPUGNACION

3.1 El municipio de Tunja replico la decisibn manifestando que el bien cedido

constituye un bien fiscal.

Sostuvo que el bien cedido a la Arquididcesis de Tunja se utilizar4 para la construir
la capilla del barrio Villa Luz, por lo cual no existe vulneraciéon del derecho
colectivo al goce del espacio publico, maxime si la misma comunidad ha solicitado

Su construccion.

3.2 La Arquidiocesis de Tunja replico la decision del Tribunal por cuanto viola los
derechos constitucionales y legales de los asociados del barrio Villa Luz, pues ya

que impide el libre desarrollo al culto de los ciudadanos.

Adujo que no es posible predicar que vulnero los derechos colectivos invocados,
pues los actos juridicos en virtud de los cuales se cedio el Polideportivo y la zona

adyacente, gozan de presuncién de legalidad.

Agreg0 que la accion popular no es el medio idoneo para perseguir la nulidad de

contratos estatales.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 El actor y el municipio de Tunja no realizaron manifestacion alguna.

4.2 La Arquidiocesis de Tunja reiterd los argumentos presentados en el recurso de
apelacion y argumenté que no existe vulneracion de los derechos colectivos
invocados, por cuanto la construccion de la capilla en el barrio Villa Luz no

representa amenaza para los habitantes.

12 Folios 322 a 323.





4.3 La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, sostuvo que la
sentencia recurrida debe ser confirmada, por cuanto el bien cedido al municipio de
Tunja a través de escritura publica No. 1030 del 14 de mayo de 1990, es de uso
publico, por tanto su transferencia, a titulo gratuito, a la Arquidiocesis de Tunja,
vulnera los derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico, y la defensa del patrimonio publico.

V. CONSIDERACIONES

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza
que se definan en ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 de 1998 (25 de

agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2°. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible.”

Ahora, en el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos, contemplados en los literales d) y e), del articulo
4° de la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles de proteccion mediante

la interposicion de la accién popular.

5.1. Planteamiento del problema juridico

En el presente caso, el actor pretende que se amparen los derechos colectivos al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y la
defensa del patrimonio publico, los cuales estima vulnerados por el municipio de
Tunja por la transferencia del Polideportivo del barrio Villa Luz y la zona publica
adyacente a la Arquidiécesis de Tunja.





Con miras a dilucidar el problema juridico planteado, la Sala estima pertinente
comenzar por caracterizar la naturaleza juridica de las areas de cesion obligatoria
gratuita sobre las cuales recae la controversia y seguidamente reiterar los criterios
jurisprudenciales de diferenciacion de los bienes de uso publico respecto de los
bienes fiscales, pues de ello dependera la decisién por adoptarse en este fallo.

Las cesiones obligatorias gratuitas

Las areas de cesion obligatoria gratuita son definidas por el articulo 50. de la ley 9
de 1989, como "el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos
y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes"”, sefialando en
su inciso segundo, entre otras, las areas requeridas para la circulacién, tanto
peatonal, como vehicular, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
los parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, etc, y en general "todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan por consiguiente zonas para el uso o

el disfrute colectivo".

Las cesiones gratuitas constituyen una contraprestacion de los propietarios de
inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes actuaciones urbanisticas de los
municipios. Se trata de bienes que se incorporan al patrimonio municipal, con
ocasion de la actividad urbanistica y que indudablemente contribuyen a la
integracion del espacio publico. Estan destinadas a regular, con fundamento en el
art. 82 de la Constitucion, la integracién del espacio publico y de los bienes
colectivos de uso comun. Por lo demas, dichas cesiones gratuitas, con ocasién de la
actividad urbanistica, comportan una carga a los propietarios que se enmarca dentro
de la funcion social de la propiedad y su inherente funcién ecoldgica, que requiere

regulacion legal en los términos del art. 58 de la Constitucion.

El POT del Municipio de Tunja (Acuerdo 14 de 2001%3) plasma estos conceptos,
con el mismo alcance que viene decantandose desde la Ley 92 de 1989, segun lo

evidencian sus articulos 51, 54 y 56 del siguiente tenor:

13 Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja





“Articulo 51. Areas de Cesidn. Se definen como aquellas areas que
son entregadas al municipio de manera obligatoria y a titulo gratuito
por efecto de las diferentes actuaciones urbanisticas realizadas por el
propietario y que son destinadas a la conformacién de zonas verdes,
de proteccién ambiental, vias, equipamiento colectivo y espacio
publico en general.

Paragrafo 1. Toda persona natural o juridica que realice obras de
urbanizacién o construccion debera ceder a favor del Municipio a titulo
gratuito las areas requeridas para vias publicas tanto peatonales como
vehiculares, incluyendo andenes, separadores de vias y bahias de
acceso a parqueaderos publicos.

Paragrafo 2. Asi mismo, se cederan al Municipio, las zonas verdes y
recreativas, tanto como las destinadas para servicios colectivos que han
de ser de uso publico, junto con los equipamientos que se construyan
sobre estas de conformidad con las normas establecidas por el presente
acuerdo, salvo en los casos expresos en que por disposicion de este
MisSmMo No se exija su cesion.

Paragrafo 3. Las areas de cesion deberan ser disefiadas, equipadas,
construidas y entregadas por el urbanizador, para lo cual en el disefio
debera incluir: unidad integral recreativa, senderos peatonales, bancos y
lugares de descanso, amoblamiento urbano, sefializacién visual, sistema
de iluminacién, sistema de recoleccion de basura y sistema de
arborizacién y ornato.”

“Articulo 54. Parametros de aplicacion para determinacion de cesiones
gratuitas en zona urbana: Para la determinacién de las areas de cesion
se tendrA en cuenta los siguientes parametros sin importar la
clasificacion del territorio. La Oficina Asesora de Planeacion Municipal o
guien haga sus veces velara para que las areas de cesion obligatorias
cumplan con los siguientes parametros.

1. Que su localizacién coincida con el Sistema de Espacios Publicos y
Equipamientos Colectivos si es del caso.

2. Sea contigua a una via publica vehicular o peatonal

3. No podran ubicarse en zonas de afectacion de lineas de alta tension,
en canales abiertos ni carcavas, tampoco en terrenos inundables o en
terrenos ideoldgicamente inestables.

4. El area a ceder en lo posible debera concentrarse en un solo globo de
terreno. Cuando sea necesario el fraccionamiento del area a ceder, no se
sumaran los residuos por irregularidad en el manzaneo.

5. Podra ubicarse un porcentaje de la cesion de Zonas Verdes para la
conformacion de Parques Urbanos aledafios a las Rondas de los Rio
Jordan y la Vega, siempre y

cuando sea dotada y adaptada como espacio recreativo.

6. Cuando parte del terreno a urbanizar este destinado a los programas
de zonas verdes publicas, por el Sistema de Espacio Publico debera
cederse en dicha parte el area exigida para tal fin por las normas y se
negociara con el urbanizador la diferencia que resultare. A falta de
acuerdo, la parte del terreno afectada conservara la destinacion prevista
y la parte restante del mismo sera la considerada para el proyecto de
urbanizacién y sobre ella se aplicaran todas las normas minimas
establecidas.”

“Articulo 56. Recibo de zonas de cesion por el municipio. La
Administracion Municipal por intermedio de la Oficina Asesora de





Planeacion, o la que haga sus veces, recibira las areas de cesion
perfectamente terminadas y equipadas, mediante escritura publica,
la cual se deber& perfeccionar mediante registro de la escritura en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, previa
confrontacion por parte de ésta de las areas cedidas sobre plano a
escala apropiada, donde se reverencien éstas areas y segun lo
estipulado en la minuta correspondiente. Si no se acreditare el
cumplimiento de estos requisitos, la Administracion Municipal, se
abstendra de suscribir la escritura de cesion correspondiente. Sin el
cumplimiento de éste requisito no se podra expedir permiso de ventas.
Paragrafo: Las escrituras a que hace referencia el presente articulo,
reposaran en el lugar adecuado que para tal fin designe la Administracion
Municipal y cuyo proceso debe contar con el control de la Personeria
Municipal.”

En términos coincidentes, el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 preceptua:

“Articulo 37. Espacio Pudblico en Actuaciones Urbanisticas. Las
reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las
diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los

propietarios de inmuebles deben hacer con destino a vias locales,
equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefalaran el
régimen de permisos y licencias a que se deben someter, asi como las
sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento
de estas obligaciones, todo ello de conformidad a lo dispuesto en el
capitulo XI de esta ley".

"También deberan especificar, si es del caso, las afectaciones a que estén
sometidos por efectos de reservas de terreno para construccion de
infraestructura vial, de transporte, redes matrices y otros servicios de
caracter urbano o metropolitano. Para las actuaciones que lo requieran
como la urbanizacion en terrenos de expansion o la urbanizacion y
construccion en terrenos con tratamientos de renovacion urbana, deberan
sefalarse el procedimiento previo para establecer la factibilidad de
extender o ampliar las redes de servicios publicos, la infraestructura vial y
la dotacion adicional de espacio publico, asi como los procesos o
instrumentos mediante los cuales se garantizard su realizacion efectiva y
la equitativa distribucion de cargas y beneficios derivados de la
correspondiente actuacion”.

Las cesiones obligatorias gratuitas son una contraprestacion a la que se obligan
los propietarios de terrenos al solicitar el correspondiente permiso para urbanizar o
edificar, y al aceptar las condiciones que exigen las autoridades competentes,
dados los beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se imponen en
desarrollo de la funciéon social urbanistica de la propiedad, consagrada en el
articulo 58 de la Carta, y en ejercicio del poder de intervencion del Estado en el
uso del suelo "con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del

desarrollo y la preservacion de un ambiente sano” (art. 334 C.N.), como también





del articulo 82 ibidem que faculta a las entidades publicas para "regular la

utilizaciéon del suelo" en defensa del interés comun.

Para la Sala es claro que las regulaciones urbanisticas cumplen una funcién social
y ecoldgica, pues tienen como propésito la ordenacion y planificacion del
desarrollo urbano y el crecimiento armonico de las ciudades, con el fin de
garantizar una vida adecuada a las personas que las habitan, teniendo en cuenta

no solo los derechos individuales sino

también los intereses colectivos en relacién con el entorno urbano. Y es por ello
gue se regula la propiedad horizontal, se establecen normas que reglamentan la
construccion de viviendas sefialando el volumen y altura de los edificios,
imponiendo la obligacion de dejar espacio suficiente entre un edificio y otro, la de
construir determinadas zonas para jardines, parques, areas verdes, calles
peatonales, vias de acceso a las viviendas, etc., con el fin de lograr la mejor

utilizacion del espacio habitable, para beneficio de la comunidad.

Cabe agregar aqui que de conformidad con el articulo 313-2 de la Constituciéon
Nacional compete a los Concejos Municipales "adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas"; planes
gue al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 339 ib., deben
elaborar y adoptar "de manera concertada” con el Gobierno Nacional, "con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley".
Igualmente les corresponde "reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites
gue fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y

enajenacion de inmuebles destinados a vivienda" (art. 313-7 C.N. ).

De lo expuesto, se concluye:

e Las areas gratuitas de cesion obligatoria por mandato de las leyes 92 de 1989 y
388 de 1997 tienen la naturaleza de bien de uso publico pues integran el

espacio publico comoquiera que estan destinadas al uso cdmun o colectivo.

e No es dable a los Concejos municipales variar el destino de las areas de
cesion obligatoria gratuita, pues por mandato de la Constitucion y de la

ley, estas se reservan al uso comun o colectivo. Por tratarse de normas





de superior jerarquia, las autoridades locales estan obligadas a acatarlas, al
ejercer sus competencias de regulacion normativa. La competencia que
constitucionalmente habilita a los Concejos a modificar los usos del suelo o a
variar la destinacibn de un bien de uso publico mediante canje por otro
equivalente, en modo alguno conlleva la de mutar el destino de las areas
de cesion obligatoria gratuita, pues se reitera, por determinacion de la
Constitucion Politica y de la Ley estas se reservan al uso comun o

colectivo.

Asi lo dejo claramente definido la Seccidén en sentencia del 19 de noviembre de
2009 (M.P. Marco Antonio Velilla Moreno), al amparar el derecho al goce del
espacio publico y a su destinacién al uso comdn, en una accion popular de

supuestos similares a los del caso presente,

“En el caso bajo estudio, la actora le atribuye al municipio de Pereira la
vulneracion del derecho colectivo al goce del espacio publico por tolerar
el cerramiento que se hizo de la Urbanizacién Alfa y el Barrio Gamma
lll, edificados en el lote de terreno que le fue cedido por el antiguo
Instituto de Crédito Territorial, con destinacion exclusivamente para
zonas verdes y la construccion de servicios comunales tales como
parques, guarderias, puestos de salud, establecimientos publicos, etc.
Conforme al acervo probatorio, no hay duda que las zonas de
cesion del Barrio Alfa y los sectores gamma Il y IV, antes
urbanizaciones abiertas, quedaron en el interior de la obra publica
de cerramiento ordenada por el Concejo Municipal de Pereira,
impidiendo que el resto de la comunidad que gozaba de ella
siguiera haciéndolo, para convertirlo en un derecho exclusivo de
quienes habitan alli. En estos términos, el espacio publico - del
cual son parte integrantes las éareas de cesion gratuitas al
municipio, las vias, los parques urbanos, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, culturales y de espectaculos al aire libre-,
se encuentra

vulnerado, pues se ha permitido la apropiaciéon por parte de los
particulares de un ambito de accion perteneciente atodos y se han
proferido decisiones que restringen su destinacién al uso comun o
excluyen a algunas personas del acceso a dicho espacio, creando
privilegios a favor de los particulares en detrimento del interés
general prevalente. También estd conculcando el derecho
colectivo al goce del espacio publico porque si bien el lote de
terreno cedido al municipio de Pereira es un bien fiscal, en su area
se realizaron obras con destinacion al uso publico, - (escenarios
deportivos y recreativos al aire libre)-, que constituyen bienes de
uso publico.”* (Se resalta)

14 Sentencia de 19 de noviembre de 2009, Rad.: 66001-23-31-000-2004-00955-01(AP), Actor:
Mallely Mejia Quintero, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno





Fuerza es, entonces, concluir que las clausulas que pretendieron determinar la

destinacion del area en controversia a la Capilla, son absolutamente ineficaces.

e La Escritura Publica No. 1030, de 14 de mayo de 1990 constituye prueba ad
substantiam actus de que el &rea en controversia es zona de uso publico y
no un bien fiscal, como en aras de la prosperidad de sus pretensiones,

argumenta errbneamente el municipio. En esta consta:

“ESCRITURA NUMERO MIL TREINTA (1030)

En la ciudad de Tunja, Capital del Departamento de Boyaca, Republica
de Colombia a los catorce (14) dias de mayo de mil novecientos
noventa (1990), ante mi, HERNAN A. OLANO CORREA, Notario
Primero del Circulo de Tunja, comparecié el doctor LUIS ANTONIO
FIGUEREDO SANCHEZ, varon mayor de edad, vecino de Tunja, mayor
de 50 afios, obrando en su caracter de Gerente y, por consiguiente,
representante legal de la sociedad INVERSIONES ACUNA MARINO
LTDA (ACUFISA LIMITADA, Acufia Marifio Figueredo Sanchez
Limitada) y con sigla “ACUFISA LIMITADA”, constituida mediante
escritura numero diez (10) de fecha cuatro (4) de enero de mil
novecientos noventa (1990), de la Notaria Segunda de Tunja, inscrita
en la Camara de Comercio de Tunja, bajo el nimero 38-0800085890-01
de fecha nueve (9) de febrero de 1990, como lo acredita con el
certificado de constitucién y gerencia que se

protocoliza junto con la copia del acta de JUNTA DE SOCIOS No. 02,
de abril 28/90, en la cual lo autorizan para este acto, dijo:

(...)

SEPTIMO.- AREAS DE CESION AL MUNICIPIO: Los comparecientes
por medio de éste mismo instrumento proceden,

como en efecto lo hacen a transferir, a favor del MUNICIPIO DE
TUNJA, a titulo de cesion, conforme a las normas legales, las
areas sefialadas en el plano de la URBANIZACION, como de uso
publico distribuidas asi: 1. ZONAS VERDES INSTITUCIONALES:
AREA GLOBAL SEGUN PLANO: 2.810 m2. 1.1 ESCUELA “VILLA LUZ”
comprendida dentro de los siguientes linderos: NORTE, con via publica
V-5 al medio y Manzana G; ORIENTE, con Via Local V-3 al medio y
Manzana E; SUR, con Via Publica V-3 Acceso principal al barrio al
medio y Manzana |.; OCCIDENTE, con Via Local V-5 al medio con
Manzana H; 1.2. CAPILLA “VILLA LUZ" comprendida dentro de los
siguientes linderos: NORTE, con via local V-5 al medio y Manzana Q;
ORIENTE, con via local V-5 al medio y Manzana N; SUR, con via V-3
Acceso Principal al barrio el Medio y Manzana P; OCCIDENTE, con via
local V-3 al medio y Manzana Vy Il. 1.3.

(..





La Sala halla fundamento en el cargo que alega la violacién al derecho colectivo a la
defensa del patrimonio publico, pues la transferencia de dominio a titulo gratuito
gue hizo el municipio de Tunja a la Arquidiocesis de Tunja, de un predio
comprendido “dentro de los siguientes linderos: NORTE con via local V-5 al medio y
Manzana Q; ORIENTE, con via local V-5 al medio y Manzana N; SUR, con via V-3
Acceso Principal al Barrio el Medio y Manzana P; OCCIDENTE con via local V-3 al
medio y Manzana V y U.”, desconoce las disposiciones constitucionales y legales

gue han sido materia de analisis.

Empero, revocara el numeral 4° de la sentencia apelada, comoquiera que el a quo
carecia de competencia para haber declarado la nulidad del negocio juridico de
cesion formalizado en la Escritura Publica No. 1699 de 2000 (26 de octubre),

otorgado en la Notaria Tercera del Circulo de Tunja, pues es

jurisprudencia reiterada de ésta Seccién, que la jurisdiccibn ordinaria es la
competente para decidir la nulidad de escrituras publicas.

De otra parte, para garantizar la equidad y la justicia que atafie el particular

gue nos concierne, se adicionara la sentencia apelada en el sentido de ordenar al
municipio de Tunja que restituya a la Arquidiécesis de Tunja, como propietaria de
buena fe que fue, los gastos notariales y de registro de instrumentos publicos en
los que incurrid, producto de la cesidén que el municipio le realiz6, asi como el valor
de las mejoras utiles que haya realizado la Arquididcesis al predio, y que hayan

aumentado su valor.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°.- CONFIRMANSE los numerales 1°, 2°, 3°y 5° a 11 de la sentencia apelada.

2°.- REVOCASE el numeral 4° de la sentencia apelada.

15 Folios 7 a 11.





3°.- ADICIONASE la sentencia apelada en el sentido de ordenar al municipio de
Tunja que restituya a la Arquidiocesis de Tunja, como propietaria de buena fe que
fue, los gastos notariales y de registro de instrumentos publicos en los que incurrid,
producto de la cesion que el municipio le realizd, asi como el valor de las mejoras
Utiles que haya realizado la Arquidiécesis al predio, y que hayan aumentado su

valor.

4°.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la sesién de la

fecha.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARCO ANTONIO VELILLA MORENO






FACULTADES PRO TEMPORE OTORGADAS POR LOS CONCEJOS
MUNICIPALES A LOS ALCALDES - Marco normativo y jurisprudencial /
FACULTADES PRO TEMPORE OTORGADAS POR LOS CONCEJOS
MUNICIPALES A LOS ALCALDES - Se deben otorgar por una sola vez, sin prorroga
y por un tiempo determinado (maximo 6 meses), una vez vencido el término por el
cual fueron concedidas dichas facultades sin haberse cumplido el cometido para el
que fueron otorgadas, estas se revierten automaticamente al Concejo Municipal.

La facultad de otorgar facultades pro tempore al jefe del ejecutivo esta prevista en
el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica asi: (...) Pero como no se
establece un término para que el alcalde ejerza dichas facultades pro tempore, se
debe traer a colacion el articulo 150 numeral 10 por analogia, en el que se dispone
lo siguiente: (...). Lo anterior con la finalidad de que la delegacién de funciones
propias de las corporaciones tales como las Asambleas departamentales o
Concejos municipales no sean indefinida, es decir, que los gobernadores o alcaldes
en su condicion de jefes del ejecutivo, no puedan tenerlas de manera indefinida,
mediante prorrogas sucesivas, que llegarian a generar una alteracion de las
funciones previstas en el ordenamiento juridico. (...) Por otro lado, en sentencia del
18 de julio de 2012, la Seccidon Primera del Consejo de Estado se refirié a las
facultades pro tempore concedidas al Gobernador por parte de la Asamblea
Departamental, reiterando que las mismas solo pueden ser conferidas por una unica
vez y no pueden ser prorrogadas sucesivamente, al respecto se dijo: (...). Asi las
cosas, se tiene que las facultades pro tempore se deben otorgar por una sola vez,
sin prorroga y por un tiempo determinado (maximo 6 meses), una vez vencido el
término por el cual fueron concedidas dichas facultades sin haberse cumplido el
cometido para el que fueron otorgadas, estas se revierten automaticamente al
Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental.

BIENES PUBLICOS - Clasificacion.

En el sistema juridico colombiano los bienes publicos se han clasificado
tradicionalmente en bienes de uso publico y en bienes fiscales. Segun lo ha
expresado el Consejo de Estado, aunque esta categorizacion sigue vigente,
después de la Constitucidén Politica de 1991 la misma resultaria insuficiente de cara
a otras modalidades de bienes publicos que, por la singularidad de sus
caracteristicas, no siempre resulta sencillo encuadrar en las conceptualizaciones
tradicionales, como ocurre por ejemplo con el patrimonio histérico y cultural y el
segmento del espectro electromagnético. Lo anterior, no obstante - conforme se ha
precisado-, no implica la desaparicién de las categorias tradicionales, sino su
incorporacion dentro de un espectro mas amplio, en virtud del cual la nocion de
"bienes publicos" no se agota en los bienes de uso publico y en los fiscales, ni se
define por un factor normativo, sino por la disposicion y afectacion del bien, de
suerte que el grado de disposicion es el que determina el régimen juridico con miras
a concluir si un bien especifico esta o no dentro del comercio y las consecuencias
respectivas.

BIENES DE USO PUBLICO — Nocion.

Los bienes de uso publico son aquellos cuya titularidad pertenece al Estado
destinados al uso, goce y disfrute de todos los habitantes del territorio; estan
sometidos al régimen de derecho publico y sobre ellos el Estado ejerce derechos
de administracion y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce
comun, por motivos de interés general. Con el fin de proteger los bienes de uso
publico y asegurar el destino asignado a ellos -su uso por parte de la comunidad-
se les ha revestido constitucionalmente de las siguientes caracteristicas: la
inalienabilidad, que implica que los mismos se encuentren fuera del comercio y por
ende no se pueden negociar (vender, donar, permutar, etc.); la inembargabilidad,
condicion que impide que pueden ser objeto material de medidas cautelares en
procesos judiciales; y la imprescriptibilidad, caracteristica que apunta a que no sean
susceptibles de adquirir por usucapion. A estas tres garantias juridicas se agrega





Actuacion : Validez de Acuerdo Municipal

Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Acuerdo n.° 4 de 2021 del Concejo Municipal de Sogamoso
Expediente : 15001-23-33-000-2021-00299-00

otra, de estirpe legal, consagrada en el articulo 6 de la Ley 92 de 1989, por virtud de
la cual el destino de los bienes de uso publico sélo puede ser variado por los
concejos municipales y distritales, a iniciativa de los respectivos alcaldes, bajo la
condicion de que sean canjeados por otros bienes de caracteristicas similares.
Sobre esta ultima la Sala se referira con mas detalle mas adelante. Asi mismo, la
Constitucion Politica impone al Estado el deber de velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico -dentro del cual el derecho positivo nacional ha tenido
a bien incluir a los bienes de uso publico- y porque se garantice su destinacion al
uso comun, el cual esta llamado a prevalecer sobre el interés particular por mandato
constitucional.

BIENES FISCALES — Nocion.

Por su parte, los bienes fiscales son aquellos que pertenecen a una persona juridica
de derecho publico de cualquier naturaleza que por regla general estan destinados
a servir como instrumentos materiales para el ejercicio de funciones publicas o para
la prestacidon de servicios a cargo de las entidades estatales, y el Estado los posee
y los administra de conformidad con el régimen juridico que prevea el derecho
comun.En efecto, respecto de estos bienes el Estado detenta el derecho de dominio
como si se tratase de un bien de propiedad particular, y como rasgos que les
distinguen se tienen el caracter de enajenables y de embargables, pues su régimen
juridico resulta similar al que el ordenamiento juridico dispensa a la propiedad
privada. Los mismos, no obstante, son imprescriptibles.

BIENES DE USO PUBLICO - Desafectaciéon / BIENES DE USO PUBLICO - Su
destino solo puede ser variado por los concejos por iniciativa del alcalde siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

La desafectacion ha sido definida como el fenébmeno juridico por el cual un bien que
ostenta la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto, cambia su calidad de
bien de dominio publico a la de un bien patrimonial ya sea del Estado o de los
particulares. La misma -se aclara-, no consiste en una extincion del dominio sino en
una modificacion del régimen juridico que se le aplica. El legislador, como antes se
dijo, establecié una garantia en relacion con los bienes de uso publico consistente
en que solamente pueden desafectarse para tal uso por decision de los concejos
municipales o distritales, y con la condicién de que sean reemplazados por otros
bienes de caracteristicas equivalentes, exigencia que “obedece a la necesidad de
que la comunidad mantenga para su uso y goce un bien semejante al que
inicialmente se encontraba afecto al uso publico”. De acuerdo con lo previsto en el
inciso primero del articulo 6° de la Ley 92 de 1989, "[e]l destino de los bienes de uso
publico incluidos en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas no podra
ser variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo
intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia,
siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes". En
esta misma direccion, el articulo 4° del Decreto 1504 de 1998 dispone que "[el]l
destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podra ser
variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de los planes de
ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la
autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y
dimensiones equivalentes o superiores", y precisa que "[l]a sustitucién debe
efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion".
Los bienes que van a ocupar el lugar de los bienes cuyo uso publico fue variado, a
su vez, “deben ser afectados por la autoridad local para su destinacion al uso, goce
y disfrute de la colectividad”.

CAMBIO DE DESTINACION DE UN BIEN DE USO PUBLICO - Es una facultad
exclusiva de los Concejos Municipales, siempre y cuando sean canjeados por otros
de caracteristicas equivalentes de acuerdo con lo previsto en el inciso primero del
articulo 6° de la Ley 92 de 1989.





Actuacion : Validez de Acuerdo Municipal

Demandante : Departamento de Boyaca
Demandado : Acuerdo n.° 4 de 2021 del Concejo Municipal de Sogamoso
Expediente : 15001-23-33-000-2021-00299-00

En esta oportunidad a la Sala le corresponde determinar si el Concejo Municipal de
Sogamoso incurrié 0 no en la sefalada violacion del articulo 6 de la Ley 9 de 1989
y del articulo 4 del Decreto 1504 de 1998, al autorizar en el articulo 3 del Acuerdo
n.° 04 de 2021, expedido por el Concejo Municipal de Sogamoso, al Alcalde del
municipio de Sogamoso para adelantar los tramites necesarios para compensar el
area objeto de cambio de destinacién de uso publico a fiscal, lo que en el sentir del
departamento de Boyaca debia delimitarse en el tiempo, argumentando que
“cuando la duma municipal otorga las funciones o atribuciones que le son propias al
administrador del municipio, estas tienen que ser por el tiempo que la Constitucion
prevé”. Efectivamente, en el presente caso la solicitud del Departamento de Boyaca
radica en la posible invalidez del Acuerdo n.° 004 de 2021, expedido por el Concejo
Municipal de Sogamoso, para lo cual presenta como unico cargo la presunta falta
de indicacion del limite temporal de vigencia para la facultad otorgada en dicho
acuerdo, circunscribiéndose a la contenida en el articulo 3°. (...). Como se
mencionod en las consideraciones, el cambio de destinacion de un bien de uso
publico es una facultad exclusiva de los Concejos Municipales, “siempre y cuando
sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes" de acuerdo con lo
previsto en el inciso primero del articulo 6° de la Ley 92 de 1989.

FACULTADES PRO TEMPORE OTORGADAS POR LOS CONCEJOS
MUNICIPALES A LOS ALCALDES - Estos cuerpos colegiados no pueden
desprenderse en forma definitiva de sus funciones en virtud del numeral 3°
del articulo 313 de la C.P.

Sin embargo, esos cuerpos colegiados no pueden desprenderse en forma definitiva
de sus funciones, pues precisamente la Constitucién en el numeral 3° del articulo
313 antes citado, hace claridad que en que la autorizacion que da el concejo a los
alcaldes para ejercer funciones que les son propias, debe hacerse pro tempore, es
decir, por un tiempo limitado, pues de lo contrario, se estarian desprendiendo de las
funciones que les fueron fijadas, contrariando ademas lo dispuesto en el articulo
121 de la Constitucion Politica.

ACUERDO MUNICIPAL - Invalidez por no haber senalado un término limitante
para que el Alcalde Municipal ejerciera funciones que son propias de los
concejos.

En consecuencia, la Sala concluye que el acuerdo acusado resulta invalido, pues
de la lectura del articulo 1°, en el que se “Autoriza al ejecutivo municipal el cambio
de destinacion de la faja de terreno de 22.050 m2 de uso publico a fiscal...” se
advierte que no guarda coherencia con el ordenamiento juridico y el principio de
separacion de poderes, al corresponder a los concejos el sefialamiento de un
término limitante para que el Alcalde Municipal ejerza_funciones que son propias de
los concejos, lo que no acontecié en el presente caso. En ese sentido, la Sala
tampoco recibe como validos los argumentos los expuestos por los apoderados del
municipio y el Concejo Municipal de Sogamoso en sus escritos de contestacion, al
senalar que la facultad otorgada en el articulo 3° del acuerdo demandado de realizar
los tramites necesarios para compensar el area objeto de cambio no implica el
cambio en la destinacidn, sino que obedece a unas acciones reglamentarias propias
del ejecutivo municipal, que son obligatorias ante el cambio de destinacion
autorizado, lo que aseguran no ha sido ni constitucional ni legalmente atribuida de
manera exclusiva a dichos cuerpos colegiados, y por ello, se autorizé al ejecutivo
para hacer dicho tramite sin ningun tipo de limitacién temporal. Lo anterior, al
considerar que, si bien la facultad otorgada en el articulo 3°, no es propiamente para
que éste determinara el cambio de destinacién del mencionado inmueble, otorgada
en el articulo 1° del acto demandado, sino que se concretd expresamente que lo
seria para “adelantar los tramites necesarios para compensar el area objeto de
cambio de destinacién de uso publico a fiscal, de conformidad con el articulo 6 de
la Ley 9 de 1989”, es decir, que el Alcalde Municipal EJECUTARA lo pertinente a
dicha destinacién, o lo que es lo mismo, que realizara los actos correspondientes
para “canjear un bien por otro de caracteristicas equivalentes”, lo cierto es que la
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autorizacion contenida en el articulo 3° del acto demandado depende de la facultad
otorgada en el articulo 1° del acto demandado (facultad otorgada por el Concejo
Municipal al alcalde de Sogamoso de cambiar la destinacion de un inmueble), la
gque como se menciond lineas atras, no decanta de manera especifica y bajo los
parametros fijados por la normativa y la jurisprudencia citadas, el elemento pro
tempore, dado que NO define el término dentro del cual se faculta al alcalde para
realizar los actos ya descritos, lo que deriva en la invalidez total del Acuerdo N.° 4
de 2021 por la interdependencia de cada uno de sus articulos.

NOTA DE RELATORIA: La providencia que se presenta al publico ha sido
modificada solo para incluir sus anteriores descriptores y restrictores, mas no para
variar su contenido. Por lo anterior, el cdédigo de seguridad del mismo no
corresponde al de la original. Para validar la integridad de la providencia los
interesados pueden consultarla y descargarla a través de la plataforma SAMAI
siguiendo este link:

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=1500123330002
02100299001500123

REPUBLICA DE COLOMBIA

b

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Tunja, 27 de julio de 2022

Actuaciéon : Validez de Acuerdo Municipal

Demandante ; Departamento de Boyaca

Demandado : Acuerdo n.° 4 de 2021 del Concejo
Municipal de Sogamoso

Expediente : 15001-23-33-000-2021-00299-00

Magistrado Ponente Luis Ernesto Arciniegas Triana

Procede la Sala de Decision No. 2 de esta Corporacion a dictar sentencia de
unica instancia para resolver la demanda que ha dado origen al proceso de la
referencia, instaurada por el departamento de Boyacé solicitando la invalidez
del Acuerdo n.° 04 de 3 de marzo de 2021 expedido por el Concejo Municipal

de Sogamoso.

I. ANTECEDENTES

Pretende el actor que por esta Corporacion se declare la invalidez del articulo

3° del Acuerdo n.° 04 de abril de 2021, expedido por el Concejo Municipal de

Sogamoso “Por el cual se cambia la destinacion de parte de faja de un terreno
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de uso publico a fiscal de un predio de propiedad del municipio de Sogamoso

Boyacad”.

II. HECHOS

El Concejo Municipal de Sogamoso expidié el Acuerdo Municipal n.° 04 de
2021, el cual fue radicado ante la Gobernacion de Boyaca al correo institucional

asuntosmpales.juridica@boyaca.gov.co, el 10 de marzo de 2021.

Al realizar la revision juridica ordenada en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucion Politica, el Gobernador de Boyacé observa que el acto objeto de

esta demanda es contrario a la Ley y a la Constitucion Politica.

Estima como norma violada los articulos 150 numeral 10 y el 313 numeral 3 de
la Constitucion Politica, el articulo 6 de la Ley 9 de 1989 y el articulo 4 del
Decreto 1504 de 1998.

Propone un unico cargo denominado “facultad pro tempore- delimitacion de
la facultad”, aduciendo que la potestad para hacer el cambio de afectacion, es
decir, modificar el régimen aplicable al bien inmueble del municipio, esta a

cargo de la corporacién edilicia de eleccion popular.

Por dicha raz6n, manifiesta que se requiere que la citada autorizacion otorgada
se encuentre delimitada en el tiempo, de conformidad con las normas
concordantes, pues se ha estipulado que cuando la duma municipal otorga las
funciones o atribuciones que le son propias al administrador del municipio,

estas tienen que ser por el tiempo que la Constitucion prevé.

En tal virtud, afirma que el articulo 3° del acto demandado no delimit6 dichas
funciones temporalmente, lo que, en su sentir, contraviene las normas citadas,

pues la atribucion del articulo 6! de la Ley 9 de 1989% y del articulo 4° del

! «“Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio piblico de las dreas urbanas y suburbanas no podré ser
variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y
Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes. El retiro del servicio de las vias publicas continuara
rigiéndose por las disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito”.

2 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
3 “El destino de los bienes de uso puiblico incluidos en el espacio piblico no podra ser variado sino por los Concejos Municipales o
Distritales a través de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente
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Decreto 1504 de 19984, es potestativa de los concejos municipales y para que
la entidad pueda desprenderse de ella, debe descargarla en la administracion

municipal, por un tiempo determinado (313 - 3 CP).

III. TRAMITE PROCESAL

1. La demanda se presentd ante la Oficina Judicial de Tunja, siendo admitida
mediante providencia del 5 de mayo de 2021, se fij6 en lista, sometiéndola a las
ritualidades propias del proceso, previstas en el articulo 151 del C.P.A.C.A.y
en el Decreto 1333 de 1986.

2. Dentro del tramite de la accion de la referencia se pronuncio el municipio de
Sogamoso, a través de apoderado, y el Concejo Municipal, a través de su

apoderada, solicitando que se declare la validez del acuerdo demandado.

El Municipio de Sogamoso advierte que es el Concejo Municipal al que le
corresponde tal como lo establece la Constitucion, hacer el cambio de
afectacion y facultar al ejecutivo para que continte con el tramite para el cual
se expidio el citado acuerdo, y en cumplimiento de tal facultad el articulo 3°

dispuso:

“Autorizar al alcalde del municipio de Sogamoso para adelantar los tramites
necesarios para compensar el area objeto de cambio de destinacion de uso publico
a fiscal, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 9 del 1989”.

Por tanto, explica que el Concejo Municipal autoriz6 al alcalde adelantar los
tramites necesarios para compensar el area objeto de cambio de
destinacion, facultad que no ha sido ni constitucional ni legalmente atribuida
de manera exclusiva a dichas corporaciones, y por ello, dicho cuerpo colegiado

autorizo al ejecutivo para hacer dicho tramite.

Asevera que la compensacion del area no implica el cambio en la destinacion,

reglamentado en las normas que refiere el departamento de Boyacd como

siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo
criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion”.
“Por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptblico en los planes de ordenamiento territorial”.
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violadas, sino que obedece a unas acciones reglamentarias propias del ejecutivo

municipal, que son obligatorias ante el cambio de destinacion autorizado.

Explica que por ello es que el Concejo Municipal no determind la temporalidad
echada de menos por el accionante, porque no puede fijar limites para la
suscripcidon de tramites necesarios, como acuerdo de voluntades, contratos u
otra figura para compensar el darea objeto de cambio de destinacion, toda vez

que esa actuacion se traduciria en una extralimitacion de funciones.

Establece que a los alcaldes les corresponde en relacion con el Concejo
Municipal, reglamentar los acuerdos municipales. Es por ello que la
autorizacion hecha por el Concejo al ejecutivo, se hizo amparado por la ley y

para ejecutar el objeto del citado acuerdo, pues no habria otra forma de hacerlo.

Por su parte, el concejo municipal de Sogamoso defiende la legalidad del
Acuerdo 4 del 2021. Expone que el ejecutivo fue autorizado por ellos para

adelantar los tramites necesarios para compensar el area objeto de cambio de

destinacion.

Sostiene que la citada facultad no ha sido ni constitucional ni legalmente

atribuida de manera exclusiva a los concejos municipales.

Ensefia que la compensacion del area no implica el cambio en la destinacion,
sino que obedece a unas acciones reglamentarias propias del ejecutivo
municipal, que surgen como obligacion ante el cambio de destinacion

autorizado.

Que las funciones del alcalde son en esencia de ejecucion, dirigiendo la accion
administrativa que se traduce en el cumplimiento de los acuerdos y para el caso
concreto, expresa que no hay otra manera de cumplir con lo dispuesto sobre el
cambio de destinacion del predio, que adelantando los tramites para la

compensacion del area objeto del cambio destinacion.
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Concluye que la facultad otorgada al alcalde municipal de Sogamoso a través
del articulo 3 del Acuerdo 4 del 2021, no corresponde a una funcidén
expresamente asignada al Concejo Municipal, sino que corresponde

atribuciones reglamentarias propias del ejecutivo.

3. Mediante providencia del 17 de junio de 2021, se abrid el proceso a pruebas,
tomandose con todo su valor probatorio los documentos aportados con el escrito
de la demanda y aportados con la contestacion de la misma, y teniendo en cuenta
que no hubo pruebas por practicar se prescindi6 del término probatorio, en tanto
se encontraron aportadas al proceso y las mismas satisfacen el objeto de la

accion.

Se decide, previas estas,
IV- CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

En esta oportunidad a la Sala le corresponde determinar si el Concejo Municipal
de Sogamoso incurrid o no en la sefialada violacion del articulo 6° de la Ley 9
de 1989% y del articulo 47 del Decreto 1504 de 19988, al autorizar en el articulo
3 del Acuerdo n.® 04 de 2021, expedido por el Concejo Municipal de Sogamoso,
al Alcalde del municipio de Sogamoso para adelantar los tramites necesarios

para compensar el drea objeto de cambio de destinacién de uso publico a fiscal,

lo que en el sentir del departamento de Boyaca debia delimitarse en el tiempo,
argumentando que “cuando la duma municipal otorga las funciones o
atribuciones que le son propias al administrador del municipio, estas tienen

que ser por el tiempo que la Constitucion preve”.

5 “Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso ptblico incluidos en el espacio publico de las 4reas urbanas y suburbanas no podra ser
variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y
Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes. El retiro del servicio de las vias publicas continuara
rigiéndose por las disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito”.

6 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
7 “El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podrd ser variado sino por los Concejos Municipales o
Distritales a través de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente
siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo
criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion”.

8Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”.
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Por su parte, el Concejo Municipal y el municipio de Sogamoso solicitan que
se declare la validez del articulo 3 del Acuerdo n.® 04 de 2021, expedido por el
Concejo Municipal de Sogamoso, al considerar que la facultad alli otorgada no
ha sido ni constitucional ni legalmente atribuida de manera exclusiva a dichos
cuerpos colegiados, y por ello, se autoriz6 al ejecutivo para hacer dicho tramite

sin ningun tipo de limitacion temporal.

Aseveran que la compensacién del &rea no implica el cambio en la destinacidn,

reglamentada en las normas que refiere el departamento de Boyacd como
violadas, sino que obedece a unas acciones reglamentarias propias del ejecutivo

municipal, que son obligatorias ante el cambio de destinacion autorizado.

Con el fin de despejar el problema juridico inmerso en la solicitud de invalidez
del referido Acuerdo, la Sala efectuara algunas consideraciones previas sobre 1)
las facultades pro tempore otorgadas por los concejos municipales a los
alcaldes; 11) Los bienes publicos: bienes de uso publico y bienes fiscales; iii) la

desafectacion de los bienes de uso publico; y 1v) la solucion del caso concreto.

2. Facultades pro tempore otorgadas por los concejos municipales a los
alcaldes

La facultad de otorgar facultades pro tempore al jefe del ejecutivo esta prevista

en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica asi:

“Corresponde a los Concejos

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.

Pero como no se establece un término para que el alcalde ejerza dichas
facultades pro tempore, se debe traer a colacion el articulo 150 numeral 10 por

analogia, en el que se dispone lo siguiente:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
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10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberan
ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerira la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra camara...”.

Lo anterior con la finalidad de que la delegacion de funciones propias de las
corporaciones tales como las Asambleas departamentales o Concejos
municipales no sean indefinida, es decir, que los gobernadores o alcaldes en su
condicion de jefes del ejecutivo, no puedan tenerlas de manera indefinida,
mediante prérrogas sucesivas, que llegarian a generar una alteracion de las
funciones previstas en el ordenamiento juridico.

Sobre el particular, la Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia del

afio 2001, sefiald’:

“En relacion con las facultades extraordinarias que otorga el Congreso al Presidente de
la Republica, y cuyos criterios generales son igualmente vilidos para el caso de las
facultades extraordinarias que conceden los Concejos a los Alcaldes, se tiene que
siendo del Congreso la atribucion legislativa, su eventual ejercicio por el Presidente de la
Republica, en tanto que extraordinario, es de interpretacion estricta, de donde surge la
consecuencia de la inexequibilidad de los decretos leyes que el Ejecutivo expida al amparo
del articulo 150-10 de la Constitucion cuando actia por fuera del término
expresamente sefialado en la ley habilitante o se ocupa en la tarea de legislar sobre
materias diferentes a las alli contempladas. En tales circunstancias, el Gobierno invade
la 6rbita exclusiva de competencias del legislador ordinario, quebranta la Constitucion y
desconoce postulados basicos del Estado de Derecho”.

[gualmente, la misma Corporacion, en un caso similar se pronunci6 en sentencia
del 12 de abril de 2012 sobre la prorroga de las facultades pro tempore otorgadas

al jefe del ejecutivo, asi:

“En el presente caso es evidente que, si bien el actor no sefiald6 expresamente como
violado el articulo 313-3 constitucional que establece que los concejos pueden
autorizar a los alcaldes para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones que le correspondan a aquéllos; en el concepto de la violacién si aludié
al supuesto de hecho de ese articulo al sefialar que mediante el acuerdo demandado
el Concejo Municipal de Monteria habia prorrogado facultades pro témpore,
otorgadas de manera precisa mediante Acuerdo 004 de 12 de febrero de 1999.

En conclusion, la acusacion de violacidon del articulo 313-3 superior debio ser
estudiada y decidida, como en efecto lo fue.

No obstante, la Sala considera que el a quo decidié con fundamento en una
interpretacion errada del citado contrato, segun la cual las facultades pro tempore
que los concejos otorgan a los alcaldes puede ser ampliada o prorrogada,
desconociendo que las mismas solo pueden ser otorgadas por una Gnica vez.

? Sentencia de 4 de octubre de 2001, Rad. 08001-23-31-000-1997-03133-01 (6840). M.P. Olga Inés Navarrete Barrero.
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En efecto el articulo 313-3 solo establece tres condicionamientos a dicha facultad:
a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso; b) que dichas
funciones sean de las que corresponden al Concejo, asunto que no es materia de la
acusacion, y ¢) Que sean precisas, esto es, que no haya dudas acerca de su
contenido, asunto que tampoco es objeto de cuestionamiento.

La primera condicidon no fue cumplida por el acto acusado pues extiende a 150 dias
el término inicial de 90 dias de duracidon que el articulo 77 del Acuerdo 004 de
febrero 12 de 1999 habia otorgado para la realizacién de las actividades alli
previstas y que se cumplio sin que el alcalde las hubiera ejercido.

Las facultades extraordinarias de las que revisten los concejos a los alcaldes
corresponden a funciones de aquéllos que se pueden trasladar a los alcaldes
por un tiempo determinado y por una materia especifica; pero vencido dicho
término sin haberse cumplido los cometidos para los que fueron concedidas,
esas facultades revierten automaticamente al concejo; perdiendo por ende el
alcalde competencia sobre dichos asuntos.

De manera andloga a las consideraciones expuestas para el nivel nacional, el
Constituyente quiso limitar la posibilidad de delegacion de funciones propias de
los Concejos Municipales de manera indefinida en los alcaldes, para evitar que
éstos _en su condicion de jefes del ejecutivo, pudieran ostentarlas mediante
sucesivas prorrogas que desnaturalizarian la distribucién de funciones previstas en
el ordenamiento juridico entre dichas corporaciones y los alcaldes.

Por esas razones, no podia el Concejo Municipal de Monteria desconocer, mediante
el acto acusado, el término de 90 dias otorgado inicialmente al Alcalde Municipal
para ejercer las facultades previstas en el articulo 77 del Acuerdo 04 de 1999'°
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por otro lado, en sentencia del 18 de julio de 2012'!, la Seccion Primera del
Consejo de Estado se refirio a las facultades pro tempore concedidas al
Gobernador por parte de la Asamblea Departamental, reiterando que las
mismas solo pueden ser conferidas por una unica vez y no pueden ser

prorrogadas sucesivamente, al respecto se dijo:

“A efectos de decidir lo pertinente, la Sala debe precisar que el articulo 300 de la
Constitucion Politica, en su numeral 9, faculta a las Asambleas Departamentales
para conferir autorizaciones a los Gobernadores para diferentes propdsitos, siendo
uno de ellos que éstos ejerzan, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a dichas corporaciones administrativas, entre las cuales se encuentra
la establecida en el numeral 7 de esa misma norma, relativa a “Determinar la
estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas
categorias de empleo, crear los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de

10 Sentencia del 12 de abril de 2012. Rad. 23001-23-31-000-1999-01518-01. M.P. Maria Claudia Rojas Lasso
! Sentencia del 18 de junio de 2012. Rad.: 50001-23-31-000-2005-20282-01. M.P.: Marco Antonio Velilla Moreno (E)
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sociedades de economia mixta”. Ademas, debe tenerse en cuenta que conforme al
inciso final del citado articulo 300 de la C.P., las ordenanzas a que se refieren, entre
otros, el numeral 7 de este articulo, s6lo podran ser dictadas o reformadas a
iniciativa del Gobernador.

De esta disposicion se deprende con claridad entonces que la autorizacién que se
confiera por la Asamblea Departamental al Gobernador para que éste ejerza la
funcion consistente en “determinar la estructura de la administracion
departamental” - concepto que logicamente supone medidas como la
reorganizacion y/o la reestructuracion de la Administracion -, debe tener previa
iniciativa gubernamental e igualmente un limite temporal definido y ser precisa
en cuanto a su objeto.

Ademas, debe precisar la Sala que las facultades pro tempore que las Asambleas
conceden a los Gobernadores solo pueden ser otorgadas por una tinica vez y no
pueden ser prorrogadas sucesivamente y que, vencido el término por el cual
fueron concedidas sin haberse cumplido el cometido para el que fueron
otorgadas, tales facultades revierten automaticamente a la Asamblea,
perdiendo por el ende el Gobernador competencia sobre dichos asuntos”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, se tiene que las facultades pro tempore se deben otorgar por una
sola vez, sin prorroga y por un tiempo determinado (maximo 6 meses), una vez
vencido el término por el cual fueron concedidas dichas facultades sin haberse
cumplido el cometido para el que fueron otorgadas, estas se revierten

automaticamente al Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental.

3. Bienes de uso publico y bienes fiscales

En el sistema juridico colombiano'? los bienes publicos se han clasificado

tradicionalmente en bienes de uso publico y en bienes fiscales.

Segtin lo ha expresado el Consejo de Estado'?, aunque esta categorizacion sigue
vigente, después de la Constitucion Politica de 1991 la misma resultaria
insuficiente de cara a otras modalidades de bienes publicos que, por la
singularidad de sus caracteristicas, no siempre resulta sencillo encuadrar en las
conceptualizaciones tradicionales, como ocurre por ejemplo con el patrimonio

historico y cultural y el segmento del espectro electromagnético.

12 Clasificacion que se deriva del texto del articulo 674 del Cédigo Civil, a cuyo tenor: "Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo
dominio pertenece a la Republica. || Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del territorio. || Los bienes de la Union cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union o bienes fiscales".

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto nimero 2154 (expediente nam. 11001 0306 000 2013 00364 00),
Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas.
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Lo anterior, no obstante - conforme se ha precisado-, no implica la desaparicion
de las categorias tradicionales, sino su incorporacion dentro de un espectro mas
amplio, en virtud del cual la nocion de "bienes publicos" no se agota en los
bienes de uso publico y en los fiscales, ni se define por un factor normativo,
sino por la disposicion y afectacion del bien, de suerte que el grado de
disposicion es el que determina el régimen juridico con miras a concluir si un

bien especifico estd o no dentro del comercio y las consecuencias respectivas.

Los bienes de uso publico son aquellos cuya titularidad pertenece al Estado
destinados al uso, goce y disfrute de todos los habitantes del territorio; estan
sometidos al régimen de derecho publico y sobre ellos el Estado ejerce derechos
de administracion y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce

comun, por motivos de interés general.

Con el fin de proteger los bienes de uso publico y asegurar el destino asignado
a ellos -su uso por parte de la comunidad- se les ha revestido
constitucionalmente'* de las siguientes caracteristicas: la inalienabilidad, que
implica que los mismos se encuentren fuera del comercio y por ende no se
pueden negociar (vender, donar, permutar, etc.); la inembargabilidad,
condicion que impide que pueden ser objeto material de medidas cautelares en
procesos judiciales; y la imprescriptibilidad, caracteristica que apunta a que

no sean susceptibles de adquirir por usucapion.

A estas tres garantias juridicas se agrega otra, de estirpe legal, consagrada en el
articulo 6 de la Ley 9* de 1989, por virtud de la cual el destino de los bienes de
uso publico sélo puede ser variado por los concejos municipales y distritales,

a iniciativa de los respectivos alcaldes, bajo la condicion de que sean canjeados

por otros bienes de caracteristicas similares. Sobre esta ultima la Sala se referira

con mas detalle mas adelante.

Asi mismo, la Constitucion Politica!® impone al Estado el deber de velar por la

proteccion de la integridad del espacio publico -dentro del cual el derecho

4 Constitucién Politica, Articulo 63: "Los bienes de uso piiblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables."”

1 Dispone el inciso primero del articulo 82 constitucional que: "Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”.
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positivo nacional ha tenido a bien incluir a los bienes de uso publico!¢- y porque
se garantice su destinacion al uso comun, el cual est4 llamado a prevalecer sobre

el interés particular por mandato constitucional.

Por su parte, los bienes fiscales son aquellos que pertenecen a una persona
juridica de derecho publico de cualquier naturaleza que por regla general estan
destinados a servir como instrumentos materiales para el ejercicio de funciones
publicas o para la prestacion de servicios a cargo de las entidades estatales, y el
Estado los posee y los administra de conformidad con el régimen juridico que

prevea el derecho comun.

En efecto, respecto de estos bienes el Estado detenta el derecho de dominio
como si se tratase de un bien de propiedad particular, y como rasgos que les
distinguen se tienen el caracter de enajenables y de embargables, pues su
régimen juridico resulta similar al que el ordenamiento juridico dispensa a la

propiedad privada. Los mismos, no obstante, son imprescriptibles.

4. Desafectacion de los bienes de uso publico

La desafectacion ha sido definida'’ como el fenomeno juridico por el cual un

bien que ostenta la calidad de uso publico deja de serlo, por cuanto, cambia su

calidad de bien de dominio publico a la de un bien patrimonial va sea del Estado

o de los particulares. La misma -se aclara-, no consiste en una extincion del

dominio sino en una modificacion del régimen juridico que se le aplica.

El legislador, como antes se dijo, establecidé una garantia en relacién con los

bienes de uso publico consistente en que solamente pueden desafectarse para
tal uso por decision de los concejos municipales o distritales, y con la condicion

de que sean reemplazados por otros bienes de caracteristicas equivalentes,

exigencia que “obedece a la necesidad de que la comunidad mantenga para su

uso y goce un bien semejante al que inicialmente se encontraba afecto al uso

publico”"?,

16 Ley 9° de 1989, articulo 5% y Decreto 1504 de 1998, articulo 3.

17 Corte Constitucional, Sentencia T-150 de 1995, Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero.

18 Seccion primera del Consejo de Estado, sentencia de Nulidad de 15 de marzo de 2018, CP.: Oswaldo Giraldo Lopez, Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2006-03673-01, Actor: Martin Montoya Vanegas, Demandado: municipio de Bello (Antioquia)
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De acuerdo con lo previsto en el inciso primero del articulo 6° de la Ley 9% de
1989, "[e]l destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico de las dareas urbanas y suburbanas no podrd ser variado sino por los

concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del

alcalde o intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean
canjeados por otros de caracteristicas equivalentes" (Subrayado y negrilla

fuera de texto).

En esta misma direccion, el articulo 4° del Decreto 1504 de 19982 dispone que
"[e]] destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no
podrda ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través de

los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen

aprobados por la autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros

de caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores", y precisa que

"[l]a sustitucion debe efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad,

accesibilidad v localizacion".

Los bienes que van a ocupar el lugar de los bienes cuyo uso publico fue variado,

a su vez, “deben ser afectados por la autoridad local para su destinacion al

uso, goce v disfrute de la colectividad ’?’ .

En la misma sentencia citada se establece que debe existir una manifestacion de

voluntad de la autoridad publica por medio de la cual se “incorpore un bien al

uso o goce de la comunidad. El bien que se utilice para la sustitucion referida,
que por supuesto, no debe tener la calidad de bien de uso publico sino fiscal,

debe ser apto para el uso publico y tener condiciones equivalentes a las de

aqueél gue reemplaza’.

19 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

20 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio pliblico en los planes de ordenamiento territorial”.

21 Seccion primera del Consejo de Estado, sentencia de Nulidad de 15 de marzo de 2018, CP.: Oswaldo Giraldo Lopez, Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2006-03673-01, Actor: Martin Montoya Vanegas, Demandado: municipio de Bello (Antioquia)
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La Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia de 4 de octubre de
2012%, al referirse al contenido y alcance del articulo 6° de la Ley 9* de 1989,

preciso6 que "el/ cumplimiento del requisito del canje no tiene que ser

concomitante o simultaneo con el cambio de destinacion del bien", de forma tal

que, no hacerlo en el mismo momento no invalida el acto administrativo

municipal respectivo que dispone tal variacidn. Y agreg6 que la compensacion

prevista en dicha norma es un "asunto que puede ser exigido por la comunidad

mediante el uso de las acciones correspondientes".

A este respecto sefald lo siguiente:

"[...] [E]sta Corporacion ha senalado que el cumplimiento del requisito del canje
no tiene que ser concomitante o simultdneo con el cambio de destinacién del bien.
Asi lo precisé en sentencia de 12 de mayo de 1995, al manifestar:

"...el término canje, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, no solo significa cambiar una cosa por otra, como lo afirma el
recurrente, sino que tal acepcidén también se entiende como sustituir. Ademas, del
texto del articulo 60. de Ley 9a. de 1989 no se desprende que tal cambio o
sustitucion deba ser inmediato o concomitante a la conversion del bien de uso
publico en bien fiscal"?3. (Resalta la Sala).

Del mismo modo, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en la sentencia
de nulidad de 15 de marzo de 2018, CP.: Oswaldo Giraldo Lopez, concluyd

que si bien se “probd que no se ha cumplido la condicion del canje que, al tenor

de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 9 de 1989, ha de efectuarse para

cambiar el destino de un bien de uso publico, ello no vicia de nulidad las

disposiciones demandadas, pero si implica que el Municipio de la Dorada debe

compensar a la comunidad, destinando un drea de similares caracteristicas a

aquella donde funcionaba la anticua plaza de mercado, esto es, un bien de uso

publico habilitado como plaza de mercado, asunto que puede ser exigido por

la comunidad mediante el uso de las acciones correspondientes." (El resaltado

es del texto original).

5. Analisis y solucion del caso concreto

22 Proferida en el proceso con radicado niimero 17001-23-31-000-2004-01292-01, Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno.
2 Consejo de Estado.-Sala de lo Contencioso Administrativo.-Seccion Primera. Bogota, D. C., 12 de mayo de 1995. Consejero Ponente:
Ernesto Rafael Ariza Mufioz. Referencia: Expediente No. 3158. Actor: Carlos Julio Vasquez y otros.
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El Acuerdo n.® 004 de 2021 proferido por el Concejo Municipal de Sogamoso,

demandado dentro del proceso de la referencia, dispone en la parte

considerativa y resolutiva lo siguiente:

“Que el Estado puede afectar o desafectar bienes, de acuerdo a las especiales
necesidades o circunstancias que se requieran. Dicho tema es competencia de los
Concejos Municipales a quiénes les corresponde determinar el uso de los suelos,
afectar o desafectar dichos usos, conforme a las normas que se citan el siguiente
acapite.

Que la Ley 9 de 1989 establecido en sus articulos 6 y 7, la posibilidad de que los
municipios puedan desafectar los bienes inmuebles destinados al uso publico
siempre y cuando estos sean canjeados por otros espacios de caracteristicas
similares o mediante el pago de un valor equivalente al mismo.

Para la validez de lo anterior se requiere que dicha desafectacion sea aprobada por
el respectivo Concejo Municipal, mediante el acuerdo respectivo.

Qué con la escritura publica n.° 1475 del 23 de octubre de 2013 suscrita en la
Notaria Primera de Sogamoso, el municipio de Sogamoso adquirié el inmueble de
mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria n.° 095-
129766, que tenia un drea de 33.501.00 m2 destinado para la Villa Olimpica del
Sur, segun lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 016 de 2013.

Que posteriormente, con el Acuerdo Municipal n.® 058 del 28 diciembre de 2018,
por el cual autoriza al ejecutivo municipal el cambio de la destinacién de la
extension de terreno y 4000 m2 que hace parte del predio de mayor extension
mencionados en el articulo primero establecio: “Autoricese al Ejecutivo
Municipal, por el término de dos meses a partir de la vigencia del presente
acuerdo para destinar 4000 metros cuadrados que forman parte del inmueble
de propiedad del municipio de Sogamoso, identificado con el folio matricula
inmobiliaria n.° 095- 129766, cédigo catastral 000200061491000, ubicado en la
calle 11 Sur con carrera 14, para la construccion de la sede Centro Vida Abuelo
Prospero, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acuerdo”.

Que en observancia del articulo primero del Acuerdo Municipal, la Administracién
Municipal, suscribio la escritura publica nimero 153 de 5 de febrero de 2019 en la
notaria primera de Sogamoso, en la que se efectua la division material del 4rea de
mayor extension de 33.501 m2, en tres lotes asi: Lote 1 que continué con la
destinacion a la Villa Olimpica del Sur le correspondio la identidad registral
n.° 095- 153837 y quedo con un area de 23.901.93 m2. Lote 2 El predio con
destino al Centro del Abuelo Préspero al que le correspondio el rea de 4000 M2...
y el area para la carrera 14 con 1414.08M2...

Que se requiere el cambio de destinacion de uso publico a fiscal de la faja de
terreno de 22.050 metros cuadrados, que hace parte del lote que se identifica
con la matricula inmobiliaria numero 195-153837 que corresponde a la Villa
Olimpica del Sur...

Que se requiere del cambio de destinacién de uso publico a fiscal de la precitada
area, con el fin de adelantar el negocio juridico a titulo oneroso con
COSERVICIOS S.A. E S P, para que el municipio de Sogamoso adquiera el
derecho de cuota equivalente al 33.33% de propiedad de la aludida empresa de
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servicios publicos, del terreno donde se encontraba construido el Centro
Administrativo demolido y asi el municipio de Sogamoso ostentaria el 100% de la
propiedad del citado precio, el cual se destinara al uso Publico de la plaza seis
de Septiembre, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 9 de 1989, tal como se
plasmo en el articulo segundo del resuelve del Acuerdo Municipal n.° 025 del 2020.

Es importante resaltar que ya existe un predio vecino con uso institucional de
servicios, como es el centro de vida Abuelo Prospero.

Qué para desafectar un bien de uso publico situado en areas urbanas y suburbanas
el articulo 6 de la Ley 9 de 1989, establece la necesidad de “canjear” un bien por
otro de caracteristicas equivalentes, esto es, por otro bien que sea capaz de prestar
el mismo uso comun, con la salvedad de que no se trate de vias publicas (dentro
de la cual se encuentra las calles, puentes, etc.), por las razones que se expondran
a continuacion”.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al ejecutivo municipal el cambio de
destinacion de la faja de terreno de 22.050 m2 de uso publico a fiscal que hace parte
del predio de mayor extension, denominado Lote 1, con identidad registral n.° 095-
153837 ubicado en el municipio de Sogamoso...

PARAGRAFO: El 4rea objeto de cambio destinacion de uso publico a fiscal, se
identifica en el plano adjunto que se protocolizan con el presente acuerdo,
levantado por la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Sogamoso.

ARTICULO SEGUNDO El area objeto de cambio de destinacion de uso publico
a fiscal que hace parte del predio con folio de matricula inmobiliaria nimero 095-
153837, tiene como fin la transferencia de la propiedad a titulo oneroso a
COOSERVICIOS S.A. E S P con NIT 8918000314, como contraprestacion del
negocio juridico que el municipio de Sogamoso efectlie para adquirir el derecho de
cuota equivalente al 33% de propiedad de COOSERVICIOS S A E S P del predio
con identidad registral N.° 095-157904, segun el valor que arroje los avaltios
comerciales a la fecha de la negociacion.

ARTICULO TERCERO. Autorizar al Alcalde del Municipio de Sogamoso para
adelantar los tramites necesarios para compensar el area objeto de cambio de
destinacion de uso publico a fiscal, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 9 de
1989.

ARTICULO CUARTO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion, publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias” (Subrayado
fuera de texto).

En esta oportunidad a la Sala le corresponde determinar si el Concejo Municipal

de Sogamoso incurri6 o no en la sefialada violacion del articulo 6** de la Ley 9

24 «Articulo 6°.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio piiblico de las 4reas urbanas y suburbanas no podra ser
variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y
Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes. El retiro del servicio de las vias publicas continuara
rigiéndose por las disposiciones vigentes. Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito”.
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de 1989% y del articulo 4%¢ del Decreto 1504 de 1998%’, al autorizar en el
articulo 3 del Acuerdo n.° 04 de 2021, expedido por el Concejo Municipal de
Sogamoso, al Alcalde del municipio de Sogamoso para adelantar los tramites

necesarios para compensar el area objeto de cambio de destinacion de uso

publico a fiscal, lo que en el sentir del departamento de Boyaca debia

delimitarse en el tiempo, argumentando que “cuando la duma municipal otorga
las funciones o atribuciones que le son propias al administrador del municipio,

estas tienen que ser por el tiempo que la Constitucion prevé”.

Efectivamente, en el presente caso la solicitud del Departamento de Boyaca
radica en la posible invalidez del Acuerdo n.° 004 de 2021, expedido por el
Concejo Municipal de Sogamoso, para lo cual presenta como Unico cargo la
presunta falta de indicacion del limite temporal de vigencia para la facultad

otorgada en dicho acuerdo, circunscribiéndose a la contenida en el articulo 3°.

No obstante, argumenta el departamento que la competencia para autorizar al
alcalde para cambiar la destinacion especifica de un bien inmueble de propiedad
del municipio, como la contenida en el articulo 1°, se encuentra en cabeza del
concejo municipal, pero que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
313- 3 constitucional debe hacerse de manera limitada, con especificacion del

término para el cual se concede la autorizacion, es decir, facultades pro tempore.

Como se menciono en las consideraciones, el cambio de destinacion de un bien
de uso publico es una facultad exclusiva de los Concejos Municipales, “siempre
y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes" de acuerdo

con lo previsto en el inciso primero del articulo 6° de la Ley 9* de 19892,

Sin embargo, esos cuerpos colegiados no pueden desprenderse en forma
definitiva de sus funciones, pues precisamente la Constitucion en el numeral 3°

del articulo 313 antes citado, hace claridad que en que la autorizacion que da

25 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
26 “E] destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico no podra ser variado sino por los Concejos Municipales o
Distritales a través de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen aprobados por la autoridad competente.
siempre que sean sustituidos por otros de caracteristicas y dimensiones equivalente o superiores. La sustitucion debe efectuarse atendiendo
criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion”.

27“Por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptiblico en los planes de ordenamiento territorial”.

28 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones”.
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el concejo a los alcaldes para ejercer funciones que les son propias, debe
hacerse pro tempore, es decir, por un tiempo limitado, pues de lo contrario, se
estarian desprendiendo de las funciones que les fueron fijadas, contrariando

ademas lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica®’.

En consecuencia, la Sala concluye que el acuerdo acusado resulta invalido, pues
de la lectura del articulo 1°, en el que se “Autoriza al ejecutivo municipal el
cambio de destinacion de la faja de terreno de 22.050 m2 de uso publico a
fiscal...” se advierte que no guarda coherencia con el ordenamiento juridico y
el principio de separacion de poderes, al corresponder a los concejos el

senalamiento de un término limitante para que el Alcalde Municipal ejerza

funciones que son propias de los concejos, lo que no acontecid en el presente

Caso.

En ese sentido, la Sala tampoco recibe como validos los argumentos los
expuestos por los apoderados del municipio y el Concejo Municipal de
Sogamoso en sus escritos de contestacion, al sefialar que la facultad otorgada
en el articulo 3° del acuerdo demandado de realizar los trdmites necesarios para
compensar el area objeto de cambio no implica el cambio en la destinacion, sino
que obedece a unas acciones reglamentarias propias del ejecutivo municipal,
que son obligatorias ante el cambio de destinacion autorizado, lo que aseguran
no ha sido ni constitucional ni legalmente atribuida de manera exclusiva a
dichos cuerpos colegiados, y por ello, se autorizo al ejecutivo para hacer dicho

tramite sin ningln tipo de limitacion temporal.

Lo anterior, al considerar que, si bien la facultad otorgada en el articulo 3°, no
es propiamente para que ¢€ste determinara el cambio de destinacion del
mencionado inmueble, otorgada en el articulo 1° del acto demandado, sino que
se concretd expresamente que lo seria para “adelantar los tramites necesarios

para compensar el area objeto de cambio de destinacion de uso publico a fiscal,

de conformidad con el articulo 6 de la Ley 9 de 1989, es decir, que el Alcalde
Municipal EJECUTARA lo pertinente a dicha destinacion, o lo que es lo

mismo, que realizara los actos correspondientes para “canjear un bien por otro

» Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.
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de caracteristicas equivalentes”, lo cierto es que la autorizacion contenida en
el articulo 3° del acto demandado depende de la facultad otorgada en el articulo
1° del acto demandado (facultad otorgada por el Concejo Municipal al alcalde
de Sogamoso de cambiar la destinacion de un inmueble), la que como se
menciono lineas atrds, no decanta de manera especifica y bajo los parametros
fijados por la normativa y la jurisprudencia citadas, el elemento pro tempore,
dado que NO define el término dentro del cual se faculta al alcalde para realizar
los actos ya descritos, lo que deriva en la invalidez total del Acuerdo N.° 4 de

2021 por la interdependencia de cada uno de sus articulos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca,
Sala de Decision No. 2, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR LA INVALIDEZ del Acuerdo No. 04 de 3 de
marzo de 2021, proferido por el Concejo Municipal de Sogamoso, conforme a

la motivacion expuesta.

SEGUNDO. Comuniquese esta determinacion al Departamento de Boyaca, al

Presidente del Concejo, al Alcalde y al Personero Municipal de Sogamoso.

En firme esta providencia procédase a su archivo dejando las anotaciones y
constancias de rigor.
Notifiquese y camplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada en sesion ordinaria de la fecha.

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado

DAYAN ALBERTO BLANCO LEGUIZAMO
Magistrado





