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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS -OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DESARROLLQ DE SERVICIOS

FECHA DICIEMBRE DE 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE GONTRATAGION

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Polifica, son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover
|a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucian.

iguaimente, el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece *{...) La afencién de la sajud y ef saneamiento ambiental son
servicios piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a fodas fas personas el acceso a los sferwc:os de promocién, profeccion y
recuperacion de fa salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habifantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, umversahdad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, ejercer Su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades terriforiales y los  particulares y determmarfos aporles a su cargo en
los términos y condiciones en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentra!fzada por nivelgs de afencion
¥ eon participacion de la comunidad',

De igual forma, el articulo 209 de ta Consfitucion Politica de Colombia, indica que la funci@n administrativa esta al servicio de
los intereses gensrales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
impargialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, ia delegacion y la desconcentracnon de funciones, Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fin nes del Estado.

Asu vez, en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacionat del Desarrollo 2022- 2{}26 “Pacto por Colombia, Pacio por fa
Equidad®, se establecio el proyecto de “Fortalecimiento de fas Redes Integrales e Inlegradas Territoriales de Salud bajo-el
enfoque de Atencién Primaria en Salud” ,

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social establecio ef Sistema Obllgatérlo de Garantta de Calidad, el cual
tiene como objetivo provesr de servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional dptimo, teniendo en cuenta el balance enfre heneficios, nesgos y costos, con €l propadsito de
lograr ta adhesion y satisfaccion de dichos usuarios.

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, para cumplir con la mela establecida en el Plan Depariamental de Desarroilo 2024-
2028, a través del proyecto “Fertalecimiento de la cobertura en la prestacion de serwmos en los territorios por medio de la
implementacion def programa "Medico en tu territorio, cuidando tu salud” en el departamento de Cundinamarca”, busca, entre
olros, apoyar a as instituciones de la Red Pblica: Empresas Sociales del Estado; Centros y Puestos de Salud, mediante la
asignacion de recursos para fa contratacién de talento humano requerido para prestar serv:czos de Medicina Interna Padiatria
y ginecoobstetricia en modalidad Jornadas de salud ; con el fin de mejorar la accesibilidad, nportun:dad seguridad, pertinencia
y continuidad en la prestacion de servicios de salud. :

Para priorizar las Empresas Sociales del Estado que se beneficiaran con Ja asignacién de fecursos para la impiementacion del
programa "Médico en tu territorio, cuidando fu salud” se reafizé un diagnostico, verlfcando la informacion que cbra en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) con el fin de identificar las ESE que no cuenten con
especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Ginecobstetricia; igualmente se tuvo que el municipio sede del prestador fuera
de categoria 4,5 y 6.

De acuerdo con [o anterior, la Secrefaria de Salud de Cundinamarca, priorizé a la Empresa Social del Estado ESE Hospital
San Vicente De Paul de Nemacén con ef fin de implementar el servicio de. servicios de Medicina Interna ,Pediatria y
ginecoobstetricia en modalidad de Jornadas de salud, y debido la imposibilidad que tiene la Empresa Social del Estado ESE
Hospital San Vicente De Paul de Nemocan con el objefivo que pueda contratar el talento humane necesario para prestar el
servicio Medicina Interna ,Pediatria y ginecoobstetricia en la modalidad de Jornadas de salud en La Empresa Social del Estado
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ESE Hospital San Vicente De Paul de Nemocon, mejorando el acceso a la prestamon de servicios de la salud en dichos
municipio, io cual realizard mediante la suscripcion de convenios Interadministrativos.

Asi mismo, es importante resaltar que el fortalecimiento de la prestacién de los servicios dé salud en el departamento, mediante
la asignacion de recursos a la Empresa Social dei Estado ESE Hospital San Vicente De Paul de Nemocén, para la contratacion
del talento humano necesario para implementar el programa departamental “Médico ° en fu lerritorio, cuidando tu salud"
beneficiara a 16,093 habitantes pertenecientes del municipio de Nemocon (Poblacion DANE) quienes obtendran una mejor
prestacion de servicios de salud, de manera adecuada, oportuna, segura, humanizada y de calidad, igualmente contribuira ai
mejoramiento de la prestacion de los servicios y a la accesibilidad de los mismos, lo que |mpactara positivamente en la calidad
de atencion de la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud de la Region de Salud Sabana Centro y ef Modelo de
Gestién en Salud de Cundinamarca. .

i

i

Por lo tanto, el Convenio interadministrativo, busca confribuir al mejoramiento de la prestacian de los servicios, aumentando
fa cobertura en la Empresa Social def Estado ESE Hospital San Vicente De Paul de Nemocon, impactando positivamente en
a calidad de atencion de la poblacion que demanda los servicios de salud yforta]emendo la red Piblica de Prestadores de
Servicios de Saiud de la Region de Salud Suroriente.

Por consiguiente, se hace necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Saiud de Cu ndinamarca y la Empresa Sacial del
Estade ESE Hospital San Vicente De Paul de Nemocén, para garantizar la prestacmn de servicios de salud adecuada,
oportuna, segura, humanizada y de calidad, como también alcanzar la maxima satisfaccion de las necesidades de los usuarios,
de manera tal que no se vean limitados en 1a accesibilidad, opartunidad en la prestacién dp fos servicios.

i

De acuierdo a fa necesidad descrita, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Secretarfa de Salud es garantizar la
prestacion de fos servicios de salud fortaleciendo fa red piblica del Departamenio de CUnd:namarca ia mejor opeidn para
resoiver dicha necesidad es la suscripcion de un convenio interadministrativo con |a Empresa Social del Estado ESE Hospital
San Vigente De Paul de Nemocan para contratar el talenfo humano necesario para prestar servicios de Medicina Interna
Pediatria y ginecoobstetricia en modalidad Jornadas de safud en la Empresa Socia! del Estado ESE Hospital San Vicente De
Paul de Nemocén; lo cual contribuye al mejoramierito de la prestacién de los setvicios, generando mayor satisfaccion en los
usuarios.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Teniendo en cuenta que el presente convenio interadministrativo supera fa vigencia fi scal 2024 y de conformidad con la
Ordenanza No. 017 de 2024, por la cual: "Se autoriza al Gobernador del Departamento de; Cundinamarca para que se asuma
ohligaciones que afectan ei repuesto de vigencias futuras ordinarias y excepcionales en'el nivel central y descentralizado”,
Expedida por La Asamblea de Cundinamarca, en donde autoriza la vigencia futura que se utilizara para el presente proceso,
tal cual coma io expresa &l Articulo Primero; "Autorizar al Gebernador del Departamento de Cundinamarca, para comprometer
presupuesto con cargo.a Vigencias Futuras Ordinarias y Excepcionales, en el nivel ceniraI y descentralizado con el fin de
cumplir con la ejecucién de Gastos de Funcionamiento e Inversion del Presupuesto Generai del Departamenio, durante Jas
vigencias fiscales 2025,2026 y 2027, por la suma de DIECISIETE MILLONES SETEGIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS
MICTE ($ $17.724.000). Para fa vigencia 2025, se puede determinar que se requiere incluir en el PAA de fa proxima vigencia
ef objeto del convenio a través del Sistema Efectronico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co.

2. OBJETC
"Aunar esfuerzos entre la Secretarla de Salud de Cundinamarca y Empresa Social del Esfado ESE Hospital San Vicente De

Paul de Nemecon para el fortalecimiento del tatento humano, con el fin de implementar el programa departamental *Médico en
tu tersitorio, cuidando fu salud", y mejorar el acceso a la prestacion de servicios de la salud en los territorios”.
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21, ALCANCE:

La Empresa Social del Estado ESE Hospital San Vicente de Paul de Nemocon, en cumplimiento det cbjeto del convenio
interadminislrativo, invertira los recursos en la contratacion del talento humano necesarioipara prestar el servicio de Medicina
Interna, Pediatria y ginecoobstelricia en modalidad Jornadas en La Empresa Social del Esiado ESE Hospital San Vicenie De
Paul de Nemotcon, de conformidad con las condiciones técnicas exigidas. =

Condiciones Técnicas Exigidas.

La ESE para dar cumplimiento a la meta de "Médico en tu territorio, cuidando tu salud", 2deberza dar alcance a las siguientes
condiciones técnicas: ,

Los requisiios establecidos en la resolucion 3100 del 25 de noviembre de 2019‘E con relacién al estandar de talento
humano.

Para especialista Centar con el titulo de especialista, y en caso de itulo otorgado fuera de! pais, adjuntar la debida
homologacion.

214, Autorizaciones licencias ylo permisos requeridos para la ejecucion del co@;trato.
De acuerdo con el ohjeto de! convenio no aplica.

2.2, IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:
Convenio Interadministrativo

23 CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

231,  Plazo del Convenio:

El plazo de ejecucion del presente convenio sera de ocho (8) meses contados a partir de laifirma def acta de inicio del convenio
y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion. '
23.2,  lLugar de Ejscucion

La ejecucion del presents Convenio se efectuar4 en Empresa Social del Estado ESE: Hospital San Vicente De Paul de
Nemocon y para efectos administrativos, tendra lugar en la Secretaria de Salud de Cundinamarca Direccion de Desarrcllo
de Servicios, Calte 26 N, 51- 53 Torre Salud Piso 5° de Bogota D.C. -

23.3. Forma de Desembolso de Recursos:
El valor tofal def presente DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MiL hjnlCTE ($17.724.000), de los cuales:
Forma de pago: Se realizaran 5 desembolsos de [z siguiente manera; ‘.

Ef valor {olal dei presente convenio interadministrativo es de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MICTE {$ $17.724.000), de los cuales;

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, aportara fa suma DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MICTE ($ $17.724.000), que seran girados a la E.S.E de |a siguiente manera:

Se realizaran 5 desembolsos de fa siguiente manera:

1. Un PRIMER DESEMBOLSO que se realizara en el mes de enero de la wgencia 2025, por la suma de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL M/CTE ($4.431.000), la cual cubrlra los meses de enero y febrero de
2025. ,
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2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO que se realizara en el mes de febrero de la vigencia 2025, POR LA SUMA DE
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL MICTE ($4.431.000} la cuéi cubrira el mes de marzo de 2025,
3. Un TERCER DESEMBOLSO que se realizara en el mes de marzo de la wgencna 2025, por ta suma de DOS
MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS PESOS MICTE ($2.215.500), la cual cubrird et mes de abrit y 15 dias
de mayo de 2025.
4. Un CUARTO DESEMBOLSO que se realizara en el mes de abril de la wgenc;a 2025, por la suma de DOS

MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS PESOS MICTE ($2.215.500),ia cual cubrica el cubrira 15 dias de mayo
y mes de junio de 2025

5, Un QUINTO DESEMBOLSO por la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS
MICTE (84.431.000), sujeto -a ia suscripcién del acta de liguidacion, de confomudad con lo establecido en el Decreto
Departamental 161 de 2024. —

PARAGRAFQ: Los desembolsos se efectuaran previa expedicion del registro presupuéstai y presentacion por parie de la
E.S.E. de la ceriificacion de apertura de la cuenta bancaria para el desembolso de ios recursos con destinacion especifica,
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aporles parafiscales, seguridad social y riesgos, en tode caso los giros se
realizaran de acuerda con el Plan Anual Mensualizado de Caja— PAC.

Una vez girados los recursos del convenio por parte del Departamento deben ser mcorporados al presupussto de la
respecliva E.S.E., los recursos se giraran de conformidad a ia forma de desembolso antenormenie desgrits, , dado que el
proceso de confratacion debe estar respaldado presupuestalmente para que se pueda reallzar el giro correspondiente al
talento humano a contratar. ‘

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los rendimientos financieros generados en la cuenta para el manejo de os recursos del pjesente convenio
interadministrativo seran de propiedad de la Secretaria de Salud, y 1a ESE se obliga al girc} de los rendimientos financieros
certificados por la entidad bancaria, con una periedicidad de dos meses o a solicitud del supervisor.

APORTEDE LAE.S.E.

Los aportes de |a E.S.E. no cuantificados a este convenio por parte de la Empresa Social %iei Estado, corresponde a la
experiencia técnica, cientifica, administrativa y operacional indispensable para la ejecucién del convenio, en especial a la
seleccién y contratacion del talento humano que cumpla con los requisitos de ia Resolucio;n 3100 de 2018.

2.34. Supervision y/ 0 Interventoria:

El Departamento de Cundinamarcs - Secretaria de Salud, considera que, dadas las caracterrshcas del objeto confractual y la
forma de los giros, ia vigilancia de la correcta ejecucién del presente convenio sera gjercida bajo la modalidad de
SUPERVISION.

En tal sentido, la supervision del presenie convenio estara a cargo del funcionario que delegue el ordenador del gasto, con &l
fin de verificar el cumplimiento de! convenio y el mansjo de los recursos asignados con destmamon especiiica.

La supervisién contractual implica el sequimienio al ejercicio del cumplimiento de las obllgacmnes a cargo de la ESE, por ende,
los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrolle de ia ejacucién
confraciual, y serén responsables por mantener informada a la Gobernacién de Cundmamarca Secrelaria de Salud de los
hechos o circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente de conformidad con ¢l Decreto
Departamental 161 de 2024, ta Ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan ia matena

Un marco sdlido de supervision no sclo garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractua!es sino que fambién forfalece
la confianza publica en la gestion de recursos, previene la corrupcion y fomenta una cuitdra de transparencia y rendicion de
cuentas. La implementacion efectiva de estas practicas sera clave para el éxito del convemo y ia mejora continua de la gestion
en ef sector sajud. :

235. Obligaciones de las Partes de! Convenio

1. Cumplir con el objeto del presente convenio. f
2, Suscribir el acta de inicio del convenio. !
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3. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de! objeto del convenio;
4, Participar en la gjesucion y cumplimiento de! convenio, desde el drea de sus c;ompetenmas y de acuerdo con las
ohligaciones establecidas para el logro de fos objetivos previstos.
5. Las demés que se deriven de fa naturaleza det Convenic y que garanticen su cabaf y oportuna gjecucion,
2.3.5.2, Obligaciones por parte de las Empresas Sociales del Estado
2.3.5.2.1. Generales
1. Obrar con lealtad y buena fe en ias distintas etapas contractuales, evitando dila{:iones-y entrabamientos.
2. Desarroftar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de puicritud y oportunidad que

ta comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado en este c&aso de la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca.

3 Alender de manera oportuna ias recomendaciones del supervisor, guien ve[ara por el cumplimienio de las
obligacicnes aqui establecidas.

4, Cumplir con el objeto del convenio en cuanto a las especificacionss técnicas y demas condicianes que se deben
determinar en la contratacion derivada.

5. Acatar durante el desarrcllo del convenio, las instrucciones que se impartan por parte de Ia Secretaria de Salud a
fravés dei supervisor,

6. Entregar los informes que le solicite el supervisor en desarrollo de |a ejecucion del objeto del convenio.

i No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con &l fin de hacer u omitir algn hecho.
8. La ESE sera responsable ante las autoridades de los aclos 4 omisiones en §el gjercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del convenio, cuande con ellos cause perjuicio a la Administracion o a-terceros.

a Cumplir con fas condiciones juridicas, técnicas y econdmicas en- el proceso de seleccion que se adelante para el
cumpiimiento del objeto del convenio.

10. Colaborar con fa Secretaria de Salud en lo que sea necesario para que el ob;eio del convenic se cumpla y que este
sea de la mejor calidad.

1. Guardar la debida raserva de los asunios que conozca con ocasion de la EJECUC[OH del objeto confraciual, asi como

de todos aquellos relacionadcs con el mismo.

i

2.3.5.2.2. Especificas

1, Suseribir acta de inicio denfro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del respectivo convenio.

2. Aportar Certificacion de apertura de cuenfa bancarta de ahorros para el manejo exclusivo de os recursos del
convenio; la cual debera ser creada dentro de'los cinco {5) dias siguientes de la firma del cbnvenm' con destinacion especifica
para el manejo de los recursos asignados.

3 Aportar para efectos del giro de los recursos, certificado de cumplimiento en el pago de aporles al SGSS (Sistema
General de Seguridad Social}, y parafiscales cuando a ello haya lugar de la Empresa Social del Estado.

4, Habilitar el servicio de las especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Gmeco obstetricia en la modalidad de
{ornadas en salud, previa viabilidad de la Direccién de Desarrollo de Servicios

5. Presentar certificacién del gerente de la ESE donde conste que cuenta con la capac;dad técnica administrativa para
ofertar los servicios objeto del convenio en los horarios y modalidades establecidas; y ta habilitacion de los servicios de
especialidades de medicina interna, pediatria y ginecobstetricia en la modaiidad de Jornadas en satud.

6. Informar al supervisor del convenio la relacién del talento humano necesario para prestar el sefvicio de en las
especialidades de Medicina Inlerna, Pediatria y Gineco obstetfricia en fa modalidad dejor:nadas en salud de acuerdo con i
Programa Territorial de Reorganizacion, redisefio y modernizacion de la Red Departamental de Salud.

7. Responder por el proceso de confratacitn adetantado y por as obligaciones derivadas de los contratos celebrados.
8. Presentar certificacion del gerente de Ja ESE donde conste que cuenia con la capacidad técnica administrativa para
ofartar los servicios objeto del convenio en los horarios ¥ la habilitacién de los servicios de espemahdades de medicina inlerna,
pediatria y ginecobstetricia en la modalidad de jornadas en salud

1, Remitir al supervisor del convenio las agendas de programacion del servicio de las especiafidades de Medicina
Interna, Pediatria y Gineco obstetricia en la modalidad de Jornadas en salud; la relacion de los usuarios atendidos en las
especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Ginecobstetricia y 1a produccion de las sedes respectivas, al igual que 108
soportes de los pagos realizados.

2 Adelantar las acclones administrativas y financieras que considere pertinentes y necesanas para el cumplimienio de
las normas legales que rigen 1a materia y las obligaciones estipuladas en el convenio, con el fin de garantizar la correcta
inversion de fos recursos. .
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3. La ESE, debera establecer acciones cfaras y precisas de seguimiento a la invefsion e informar, an tiempo real, a fa
Secretaria de Salud la destinacion dada a los recursos.
4, Responder por el manejo de fa utilizacion adecuada de ios recursos entregados por la Secretarfa de Salud de
Cundinamarca, absteniéndose de ufilizar estos recursos para fines distintos a fa ejecucion del objeto contractual.
5, Presentar informes mensuales al supervisor del convenio sobre ios avances en la ejecucion, con fos sopories
correspondientes para el seguimiento al mismo.
8. Reintegrar los recursos ne ejecutados en &l piazo establecido en el acta de liquidacién y los respectives rendimientos
financieros
7. Presentar informe final sobre la ejecucian total de fos recursos entregados en cumpiimiento del objeto contractual a
fin de proceder a su liquidacion.
8. Estar sujeto al seguimiento de la Secretaria de Salud de Cundinamarca durante el tiempo que dure el convenio.
9. Las demas que por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar.
10. . Supervision Continua: Realizar un seguimiento constante de fa ejecucion de!l contrato para garantizar que se
cumplan los objetivos y estandares de calidad establecidos en ef convenio.
1. Evaluacién del Personal Confratado: Verificar que el talento humano contratado cumpla con los requisilos de
idoneidad y calificacion necesarios, asi como con las condiciones técnicas y éticas exigidas.
12, Acompaiiamiento Técnice: Brindar asesoria técnica y profesional en la implementacién del programa, asegurando
que se sigan las mejores précticas en Ia atencion médica.
13. Revision de. Informes: Soliciter y revisar mensualments los informes de avance sobre la ejecucion del servicio y la
utilizacion de los recursos, asegurando que se mantenga la transparencia durante el Proceso.
14, Radicacion de Informes: radicar mensualmente los informes de avance sobre la gjecucion def servicio y la utilizacion
de los recursos al supervisor por parte de la Secretaria de salud, asegurando que se mantenga la transparencia durante el
proceso.
15. Aseguramiento de la Calidad; Realizar auditorias y evaluaciones de ca!idad§ de los servicios presiados en los
hospitaies y centros de salud para asegurar que se cumplen los estandares del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.
16. Coordinacion de Acciones: Facilitar la coordinacion entre los diferentes ac%om:s involucrados en fa prestacion del
servicio de salud, asegurando un fiujo de informacion eficiente y la resofucion oportuna de problemas.
17, Capacitacidn y Formacion: Proponer y, en caso de ser necesaria, llevar a cabo programas de capacilacion para el

personal médico y de apoyo involucrado en fa atencion, asegurando que se mantengan actualizadas las competencias
profesionales y personales y garantizar la participacion a las capacitaciones que la Secretaria de salud cite.

18. Gestion de Recursos: Supervisar el uso adecuado de fos recursos asignados, asegurando que estos sean empleados
estrictamente para fos fines estipulados en el convenio,

19, Atencion de Quejas 'y Reclamos: Establecer y supervisar un mecanisme para la atencion de quejas y reclamos de
los usuarios sobre |a calidad de los servicios médicos prestados, promoviendo una atencion mas humanizada.

20. Informe a la Secretaria de Salud: Mantener informada a la Secretaria de Saiud de Cundinamarca sobre los avances,
dificultades y resultados en la ejecucion del convenio, asi como sobre cualguier incidente: que pueda afectar la calidad de la
atencion.

21 Evaluacion de Resuitados: Medir y evaluar los resultados de. la prestacion dé servicios de salud, analizando el

impacto en la comunidad.y proponiendo ajustes si fuera necesario para mejorar la calidad y efectividad de los servicies,

PRODUCTOS A ENTREGAR
1 Acta de inicio firmada por las partes.
2 Contratos celebrados con el talento humano, con las actas de inicio y demas documentos soportes de la contratacion,

3 Agendas de programacion de los servicios

4, Refacion de los usuarios atendidos en el servicio de las especialidades tde Medicina Interna, Pediatria y
Ginecobstetrigia,

5. informe mensual de produccion de los servicios de las especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Gineco
obstetricia en la de Jornadas en salud, correspondientes a las sedes respectivas.

6. Certificacion de la apertura de la cuenta bancaria de ahorros donde se girarén los recursos del presente convenio.
1. Certificacion del gerente de la ESE donde conste que cuenta con la capacidad téc::nica administrativa para ofartar los
servicios objeto del convenio en los horarios y |a habilitacion de los servicios de especialidades de medicina interna, pediatria

y ginecobstefricia en la modalidad de Jornadas en salud,

8, Celificacion de cumplimiento en ef pago de aportes al SGSSS (Sistema Generat de Seguridad Sacial) y parafiscales
de la Empresa Social del Estado
9. tnforme mensual al supervisor del convenio sobre la ejecucion de los recursos.
10. Informe final con sopories para liguidacion,
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1. Actas de seguimiento al convenio,
12. Los demas documentos que se soliciten como soporte af seguimiento y auditoria de ia ejecucién y terminacion del

convenio.

2.4.5.3. Obligaciones de la Secretaria de Salud de Cundinamarca

1 Ejercer la supervision y seguimiento permanente de |a ejecucién del convenio.

2 Exigir el cumplimiento de los deberes por parte de la ESE. :

3. Suscribir ef acta de Inicio,

4, Girar los recursos asignados al convenio con destinacion especifica en los términos pactados.
5. Pronunciarse sobre jos documentos que someta la ESE a su consideracion, de écuerdo con el convenlo y las normas
aplicables a cada caso en particular.

6. Vigilar la ejecucién del Convenio.
7. Las demés inherentes a la naturaleza del convenio.

3. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPOERTAN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

"La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en ios pringipios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”, lo que permite ia colaboracion y coordinacion arménic;fa de los organos del estado, para el
cumplimiento de sus fines.

La ley 489 de 1998, en e articulo 4o establece que “(...} La funcién administrativa del éstadc busea fa safisfaccidn de fas
necesidades gensrales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en fa
Constifucion Politica {...).”

Por su parte, el art 95 de la Ley 489 de 1998, que dispone: “Asociacion entre entidadss pzib.'i{'cas. Las enfidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de pres‘ftar conjuntamente servicios que se
halfen a su cargo, mediante fa celebracion de convenios interadminisiralivos o la conformacién de personas juridicas sin animo
de lucro. {...Y.

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definfendo la natuiafeza y objeto de les Convenios
interadministrativos, citando para el efecto el conceplo dado por la Sala de Consulta y Sergicio Civit del Consejo de Estado:

1...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el cum,bﬁmiento e obligaciones concretas
para quienes suscribieron ef Convenio. Para la Sala de Consulfa y Servicio Civil de esta corporacion se ests ante una
modafidad contractual, cuya parficutaridad es su celsbracién en virud del principio de cooperacion entre enfidades publicas,
de fal modo que su finalidad no es otra distinta a “fa de cumplir en forma conjunta con las funéiones a cargo de armbas entidades,
0 prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen formas concretas de tofaboracion
inferadministrativa en el cumplimiento de fines v cometidos estatales esta colaboracién puffade revesfir dos maneras distintas:
la asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo ente u organismo administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en ofros casos puede realizarse mediante la celebracion de coniratos, evento
en el cual la aclividad aunque concurrente sigue permaneciando en la esfera competencial de cada una de las administraciones
comprometidas. Del inciso_primero del articulo 95 de Iz ley 489 de 1998 se desprendeﬁ Ios elementos que conforman la
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institucion de Jos Convenios administratives: en primer lugar, los sujetos tlamados a celebrarfos deben tener la condicién de
entidades publicas, y; en sequndo lugar,_su obieto es ef desarroflo conjunto de cualguler ti@o de actividad que pusda inferasar
a dos 0 més adminisiraciones, no abstante, es necesano precisar que si se frata del ejercjfcfo de potestades estas dehen sér
de caracler discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar fa eleccién entre varias aflernativas. En
consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de tompsfencias administrativas que
asumen el ropaje del neqocio juridico v, al hacerlo, requlan infereses que aunque coinciden?es son perfectamente delimitables.
por tanfo se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su utiizacién no existian y que s& traducen en oblfgacidnes cencrafas. Finalmente; dichas
obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse son un reflgjo directo de. fas
voluntades involucradas’. j

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la Secreiariia de Salud del Departamento de
Cundinamarca, podra asociarse con entidades piblicas, para el cumpiimiento de funciones administrativas o prestar
conjurtamente servicios a su carge medianie la suscripcidn de convenios interadministrati?os.

En el Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca 2024-2028 "Gobernando mas que un plan® establecid como
estrategia dentro del Sector Salud generar acciones que permitan el incremento de la cobertura en salud para los
cundinamargueses, especialmente desde ia atencion oportuna, eficiente y digna a todos iospludadanos paralo cuai establecio
la meta “Implementar en los 101 municipios de calegoria 4, 5 y 6 ef programa "Medice en tu territorio, cuidando {u salud”.

Esto bajo la apuesta de ia integridad humana descrita desde el plan de Desarrollo, la cual busca mejorar fas condiciones de
vida de los cundinamarqueses, basado en el acceso a nuevas oporiunidades de atenclon en salud, objefivo que surge de {a
necesidad que fiene ¢l departamento de Cundinamarca de eliminar las barreras de acceso a los servicios de salud y el
incremento de la cobertura de servicios salud para los cundinamarqueses. :

Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente suscribir un convenio interadministiativo entre ef Departamenio de
Cundinamarca - La Secretaria de Salud de Cundinamarca y la Empresa Social del Estado ESE Hospital San Vicente De Paul
de Nemocén, con el fin de aunar esfuerzos para la contratacién del talento humano necesano para prestar los servicios de
Medicina Interna, Pediatria y ginecoobstetricia en modalidad Jornadas de salud en La Empr;esa Sacial del Estado ESE Hospital
San Vicente De Paul de Nemocon, a efectos de garantizar la accesibilidad a los servicios de-salud.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADC
Respecto a las Empresas Sociales del Estado {ESE), la Corte Constitucional ha explicadoéé
1.

Que (i) La ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social y defini6 en el articulo 94 1a naturaleza de las Empresas Sociales
del Estado; (it Que el objeto de estas Empresas es la prestacion ds los servicios de salud, como servicio publico a cargo del
Estado, o scomo parte del servicio publico de seguridad social; (iii) Que estas Empresas coﬁstituyen una categoria especial de
enlidad publica descentralizada, creada por el Legislador en virtud de las facultades que fe confiere ef articulo 150, numeral 7

{iv) Que son enfes que no pueden confundirse y se diferencian claramente ds los estab!ecrmtentos ptibficos, ya que ia Ley 489
de 1998, al definir en el articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva dei poder publico, mc}uyo dentro de ésta a las Empresas
Seceiales del Estado, reconaciéndoles una categotia diferente a la de los esrablecrm.'entog publicos; (vj Que estas Empresas
como nueva categoria de enfidades descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por la prapia ley, de
conformidad con fos propositos constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y
una normatividad especial: (vil Que la Ley sefiala que estas entidades descentralizadas son creadas por la Nacién o por las.
entidades territoriales para la prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vii) Que es al Legislador a quien corresponde
su creacion, por fa propia haturaleza de creacion legal de esfas enfidades, y que fguafmente se encuentra facuftado
ampliamente para determinar su estruciura organica.
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Por tanto, las ESE “son una nugva categoria dentro def catélogo de entidades administrativas del orden descentralizado, que
tienen naluraleza, caracleristicas y especificidades propias, o cual impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”.
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomfa administrativa y patnmonio propio e independients, v,
por tanto, son sujetos de obligaciones y derechos (...)" (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D-8666, M.P Luis Eresto
Vargas Silva).

La Empresa Social del Estado ESE Hospilal San Vicente De Paul de Nemocon, de conformidad con el arficulo 194 de fa Lay
100 de 1893, es una entidad plblica descentralizada del orden departamental de naturaleza especial, con personeria juridica,
patrimonio prapio y autonomia administrativa adscrita a fa Secretarfa de Salud Departamental, integrante dei Sistema General
de Seguridad Social en Salud y sometida al régimen juridico existente y previsto en ef Capitulo ill, articulos 194, 195y 197 de
atey 100 de 1993, Debido a su autonomia (a entidad se organizara, gobernara y establecera sus normas y reglamentos de
conformidad con los principios constitucionales y legales que le permitan desarrollar los fines para los cuales fue constituida.
En desarroflo de este objeto presta atencion médica, rehabilitacion y desarrolia programas de promogion y prevencion en safud
y en el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales del Estado,
esta clasificada como un prestador Primario PP4.

La Empresa Social del Estado ESE Hospital San Vicente De Paul de Nemocon, con‘jo entidad administrativa del orden
departamental, de acuerdo con su naturaleza y funciones puede celebrar contratos y convenios permitidos por fa legislacion
colombizna,

Téniendo en cuenta lo anterior, se determina claramente que Empresa Social del Estado_z ESE Hospital San Vicente De Paul
de Nemocn, cuenta con la idoneidad y capacidad legal necesaria para.la celebracion del Convenio interadministrativo objeto
de! presente estudio, siendo fa mejor opcion para la contratacion del talento humano necesario para prestar el servicio de
Medicina Interna, Pediatrla y ginecoobstetricia en modatidad Jornadas de salud, En fa Empresa Social def Estado ESE Hospital
San Vicente De Paul de Nemocon

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para establecer el valor a cancelar al falento humano que se confrate para prestar las éspecfalidades de Medicina Interna,
Ginecobstetricia y Pediafria en la modalidad de jornadas de salud, se solicite informacion ‘a cuatro (4) Empresas Sociales del
Estado gue conforman la red departamental, sobre ef valor cancelado pago hora por jornada a cada especialista.

Para establecer e! valor & cancelar al talento humano que se contrate para prestar los servicio en las especialidades de
Medicina Interna, Pediafria y Gineco obstetricia en la modalidad en jornadas de saiud, se solicité cotizacion a cuatro {4)
Empresas Sociales del Estado que conforman la red departamental, ias-cuales forman parte del presie estudio y se anexan,
sobre el valor cancelado pago hora por jornada a cada especialista, asi:

"Med[co especialistas en

(GNECOBSTETRICIA MEDICINA | PACHD | =20 HOSFITAL SAN | 1550000 | 5 1,308.200,00
INTERNA Y PEDIATRIA )

Medico especialistas en

(GNECOBSTETRICIA, MEDICINA | CAQUEZA | ROBTTALSAN 1 4e5.000i00 | 5 1,561.400,00
INTERNA Y PEDIATRIA )

Medico especialistas en Empresa Social del

(GINECOBSTETRICiA, MEDICINA  { CHOCONTA | Estado Region de Salud | 180.000,00 | $ 1.519.200,00
INTERNA Y PEDIATRIA } Centro Oriente Almeidas

Medico especialistas en

(GINECOBSTETRICIA, MEDICINA | GUADUAS 535;8;252;322 180.000,00 | § 1.519.200,00
INTERNA Y PEDIATRIA )

PROMEDIO 1477000,

Fuente: Informacién Empresas Sociales del Estado Diciembre 2024
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Como las jornadas se van desarrollan una vez (1) vez al mes por cada sede priorizada, e[ valor promedio qué reconocera |a
Secretaria de Salud Departamental por cada especializada corresponde a la suma de $1 A77.000 lo cual corresponde &l
incremento con respecto al afio anterior.

De acuerdo con lo anterior, el valor def presente convenio corresponde a la suma de D[ECISIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL MICTE ($17.724.000)COP jornadas de salud en las espemahdadea de Medicina Interna, Pedialria y
Ginecobstetricia, como se detalla a continuacion:

SEDE ESPECIALIDADES | TARIFAMENSUALX | TARIFAX4 M?ESES APCRTE TOTAL

LAS3 SECRETARIA
ESPEGIALIDADES -?
ESE
HOSPITAL
SAN
VICENTE DE sl 4.431.000,00 1772400000 | 17724.000,00
PAUL DE <
NEMOCON

NOTA: B presupuesto designado para las jomadas de saiud en las especialidades de Medicina inferna, Pediatria y Ginecobsletrica, serd
para cuafro (04) meses, las cuales se podran prestar deniro del término de ejecucion del presente convenio.

La suscripeion def convenio no generard para el deparlamento impuestos por concepto da estampillas, de conformidad con lo establecido
en la Ordenanza 39 de 2020, por medio de fa cual se reglamenta de manera integral las estampiilas: depariamentales en Cundinamarea, la
cual en su Ariiculn 6, establace: "Se encuentran excluidos de Jas estampillas departamentaies: "Los aclos, contratos o.documentos gue
expidar o celebren para la gjecucién de recursos destinados a la salud, las Empresas sociales de! Estadc, las Empresas Promoloras de
Salud, Instifuciones Prestadoras en Salud, las enfidades que hagan sus veces deniro def sistema generaf en salud, del Depantamento.de
Cundinamarca®

LEN IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

E! presupuesto oficial para ef presente contrato es DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL MICTE ($17.724,000}
apropiados en fa ORDENANZA NO. 017 de 2024 *SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPART;}MENTG DE CUNDINAMARCA PARA
QUE SE ASUMA OBLIGACIONES QUE AFECTAN EL REPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES EN £L
NIVEL. CENTRAL Y DESCENTRALIZADO". Que aprobo para la META DE PRODUCTO &/102 if;nplementar €n los 191 municipios de
categoria 4, 5 y 6 ¢f programa "Medico en tu teriorio, cuidando tu salud’. La VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL 2025 por valor
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL M/CTE ($17.724.000} Con concepto precontfactua! 7367 del 06 de diciembre
de 2024. !

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La politica para ef manejo del riesgo conlraciual del Estado en los diferentes procesos, consggra comg principio rector, que estos
corresponden a las entidades estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter plblico y el ebjeic social para el cual
fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquelios riesgos determinados por &l objelo que persiguen en el cumplimiento de su
actividad; siendo entoncas ia- asignacién adecuada una herramienta gue minimiza el costo de la mmgaman del riesgo. Por regla general
tenemos:

6.1. RIESGOS PREVISIBLES: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza deI proceso ¥ la aclividad a ejecutar es
factible de ocurrencia.

Respectc a los riesgos previsibles, se tiene en cuenta lo establecido en ef documento CONPES 3714 de fecha primero {1) de diciembre de
2011, "DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”

6.2. RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aquellos hechos o circunstancias donds ¢ s factible su previsién, es decir, el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres nalurales, actos de terrorismo o eventos que alteren ef orden pﬂbliéo

6.3. MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con [o antes sefiglado, se identifican los siguientes riesgos cperaﬂvas y administrativos que puedan
afectar et equilibrio ecendmico del convenio a suscribir:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 del 16 dz julio de 2007, *Por medic de ia sual sa intr{}ducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en fa ley 80 de 1983 y se dictan olras disposiciones gensrales sobre la contratacion cdgj recursos plbiicos”, en su articuio 7o.
DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION, establece que ¥...} Las garantias no seran obligatorias en ios contratcs de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en ias contratos cuya valor sea infericr af 10% de la menarcuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual corresponderd a fa entidad determinar la necesidad de exigir, atendiendo a la naturaleza tel objeto del centrato v a la forma de
pago, asi coma en los demas que sefiale &f reglamento... :

Asi las cosas, y tratandose de ser potestativo de 1a entidad exigir o no garantias, la Secretaria de Salud requiere que la E.3.E. aperle copia
de Ja POLIZA RESPONSABILIDAD CiVIL PROFESIONAL CLINICA Y HOSPITALES, y POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL VIGENTES: Que ampara en forma integral los establecimigntos médicos e instituciones como labaratorios, clinicas,
hospitales y centros de salud, por dafios materiales, responsabilidad civil exracontractual, mansjo fgloba} y vehicuios, |a cuat debe estar
vigente dentro de fa ejecucion y vigencia det convenio.

El hecho de la constitucién de estos ampares no exonera ala £.8.E. de las responsabllidades legates s;:‘n relacién con los riesgos asegurados.

Lo anterior, teniendo &n cuenta que se realizé la matriz dal rigsgo donde se idendificaron los ;iesgés en el proceso de coniratacion y su
miligacién, concluyendo que se requiere Ja constitucidn de garantias en el presente convenic interadministrativo.
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8, ANEXOS:
‘ Concepto Precontractual nimere 7327 del 03 de dictlembre de 2024
: Ordenanza 017 de 2024.
. Cotizaciones.
+ Informacion Empresas Sociaies del Estado.
s Todes aquelios documentos en los cuaies se soporta ta futura contratacion.
. Matriz de Plan de pagos 2025
9. RESPONSABLES

=/

Responsable Bﬁmpcnente Técnico Res&aﬁsabl{a Componente Juridico
DiANA MARCELA FORERO DELGADO CESAR AUGUSTO ROBAYO MELO

PIRECCION DE DESARROLLO DE SERVICIOS CONTRATISTA DESARRO?.LO DE SERVICIOS

Respopﬁéjé’amponente Financiero
DIEGO FERNANDC CHARRY BALLESTERCS

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Proyecté: Andrea Forero - Compenente Técnico - contralisia DDSE‘\
Carmen Elisa Pinzén - Componente Financiero DDS.
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