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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA 
 
En virtud del Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 que establece la obligación de las 
entidades estatales de señalar en un acto administrativo la justificación del uso de la modalidad de selección de 
contratación directa, y en ejercicio de sus facultades delegadas mediante Decreto Departamental 0007 del 18 
de enero de 2016, expedido por el Señor Gobernador del Departamento de Santander expide el acto 
administrativo de justificación en los siguiente términos: 
 

CONSIDERANDOS 
 
Que, el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.1.4.1 establece la obligación de las entidades estatales de 
señalar en un Acto administrativo, la justificación del uso de la modalidad de selección de contratación directa, 
razón por la cual se procede a expedir el presente Acto Administrativo.   
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y DETALLES DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
Conforme con lo señalado en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, las entidades territoriales 
deben observar y cumplir los fines del estado. 
 
Que el artículo 305 Constitucional, señala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de “Dirigir y 
coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del 
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes”. 
Que la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA 
ORGANIZACIÓN Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”, En su artículo 2 define a los 
Departamentos como:   
 

“Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad territorial 
tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación, promoción, 
coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento 
de complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los 
municipios y la Nación. 
 
Los departamentos son personas jurídicas de derecho público, actúan bajo el principio de autonomía 
dentro de los límites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de 
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias 
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus 
funciones y participan en las rentas nacionales”. 

 
 
Que en oficio de radicado 21 de diciembre de 2024, la Secretaría de Educación en virtud de la delegación 
especial, solicita a la Secretaría de Infraestructura adelantar el proceso de contratación para ejecutar el objeto 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS EDUCATIVAS DEL INSTITUTO 
TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER. En este sentido, la 
Secretaría que gesta la necesidad es la Secretaría de Educación Departamental. 
 
Ahora bien, de conformidad con el Decreto Departamental No. 542 de 2021, el cual establece el manual de 
funciones de la Gobernación de Santander, señala la Secretaría de Infraestructura en su cargo Directivo, 
Código 020, Grado 02, la cual cuenta entre sus funciones: “1. Formular, ejecutar y controlar los planes, 
programas y proyectos que, en materia de oras civiles, debe desarrollar la administración departamental para el 
cabal cumplimiento de la misión institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones 
abreviadas, mínimas cuantías o concursos de méritos para la contratación de estudios de factibilidad, 
prefactibilidad, diseños, y construcción de obras civiles”  
 
En el citado Decreto 542 de 2021, se establece que la Dirección de Proyectos de infraestructura, adscrita a la 
Secretaría de Infraestructura, tiene entre sus funciones:  

“1. Dirigir los planes, programas y proyectos necesarios para la construcción, mejoramiento, 
rehabilitación, conservación, prevención y atención de emergencias y demás obras que requieran la 
infraestructura de transporte de su competencia, acorde con las políticas nacionales y departamentales. 
2. Liderar la difusión y promoción de una visión intermodal que integre los diferentes modos de 
transporte tales como el carretero, férreo, fluvial y aéreo en función del desarrollo sostenible y armónico 
del Departamento. 
3. Liderar la formulación y gestión de los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte a 
su cargo, ante los fondos de cofinanciación, regalías, municipios y demás fuentes de financiamiento. 
4. En coordinación con las Secretarias de Planeación y Hacienda, participar en la formulación del 
proyecto de presupuesto para el financiamiento de los planes y programas de construcción, 
mejoramiento, conservación, rehabilitación, prevención y atención de emergencias de las diferentes 
obras de infraestructura de transporte, aguas y saneamiento básico, proyectos de equipamiento y 
energía. 
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5. Adelantar en los municipios actividades de capacitación y asesoría para su fortalecimiento 
institucional y técnico en el área de infraestructura del transporte, aguas y saneamiento básico, 
proyectos de equipamiento y energía.” 

 
 
Según los lineamientos de lay 715 de 2000   del Sistema General de Participaciones en cuanto al sector 
Educación en su Art. 6 señala las competencias de los Departamentos en educación: 

 
ARTÍCULO 6o. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Sin perjuicio de lo establecido en otras 
normas, corresponde a los departamentos en el sector de educación las siguientes competencias: 
 
6.1. Competencias Generales. 
 
6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios, cuando a ello 
haya lugar. 
 
6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la información educativa 
departamental y suministrar la información a la Nación en las condiciones que se requiera. 
 
6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen en los términos 
previstos en la presente ley. 
 
6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la administración autónoma de 
los recursos del Sistema General de Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser 
certificado y el departamento no lo certifica, podrá solicitarla a la Nación. 
 
6.2. Competencias frente a los municipios no certificados. 
 
6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, básica, media en sus 
distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la 
presente ley. 
 
6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdicción los recursos financieros 
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestación de los servicios 
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley. 
 
6.2.3. <Aparte en letra itálica subrayada CONDICIONALMENTE exequible> Administrar, ejerciendo las 
facultades señaladas en el artículo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal 
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetándose a la planta de cargos adoptada de 
conformidad con la presente ley. Para ello, realizará concursos, efectuará los nombramientos del 
personal requerido, administrará los ascensos, sin superar en ningún caso el monto de los recursos 
disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladará docentes entre los municipios, 
preferiblemente entre los limítrofes, sin más requisito legal que la expedición de los respectivos actos 
administrativos debidamente motivados. 
 
6.2.4. Participar con recursos propios en la financiación de los servicios educativos a cargo del Estado, 
en la cofinanciación de programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura, 
calidad y dotación. Los costos amparados con estos recursos no podrán generar gastos permanentes a 
cargo al Sistema General de Participaciones. 

 
 
Aunado a lo anterior la educación es el principal pilar de la sociedad, toda vez que en ella se funda el desarrollo 
de una sociedad que día tras día se ha vuelto más competitiva y con mayores exigencias para el desarrollo de 
las distintas actividades laborales, lo que hace inminente una mejor y mayor preparación educativa por parte de 
los miembros de la sociedad. 
 

ANTECEDENTES  
 
La prestación del Servicio de Educación en el Municipio de Palmar se realiza a través de la Institución Educativa 
"Instituto Técnico José Rueda" y sus tres (3) sedes, de las cuales el 100% son sedes oficiales de Especialidad 
Académica y Comercial. La Sede A se encuentra ubicada en la Zona Urbana que integra la Educación Básica 
Primaria y la Básica Secundaria y Media. La Sede B se localiza en la Vereda Palo Gordo y la Sede C en la 
Vereda Cinco Mil las cuales ofrecen formación sólo en Básica Primaria, cuenta con un (1) directivo, tres (3) 
administrativos y quince (15) docentes distribuidos en sus tres (3) sedes.  

la Sede A o Sede Principal del instituto José Rueda del municipio de Palmar, Santander, ubicado en zona 
urbana sobre la vía secundaria que comunica Palmar – Hato, Santander, cuenta con una infraestructura 
educativa deteriorada la cual ha sido forzada a que por cuestiones y agentes externos como la lluvia presente 
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cierres temporales en algunas de sus aulas por lo que se ha visto la necesidad de cerrar temporalmente las 
mismas, buscando de esta manera que se realicen acciones de tipo preventivo y correctivo para lograr mitigar 
los riesgos y generar el correcto funcionamiento de esta infraestructura. 
 
JUSTIFICACION 
 
El Departamento considera necesario, la realización de este convenio toda vez que para garantizar el desarrollo 
integral de los menores y su permanencia en el sistema educativo, se cuenta con el servicio de complemento 
nutricional y restaurante escolar que beneficia a 230 estudiantes, es decir, al 100% de población estudiantil en 
las diferentes sedes educativas, lo cual será una estrategia de la actual administración para seguir garantizando 
la cobertura y la permanencia escolar. 

Corolario de lo anterior, conforme con las condiciones en las que se encuentra la infraestructura se plantea el 
cambio de la estructura de cubierta, realizar actividades de tipo preventivo y correctivo con el fin de mitigar los 
problemas generados en las aulas de clase por filtración de aguas lluvias, los cuales han ido aumentando con el 
tiempo y han generado el cierre temporal de las aulas de clase para los estudiantes de la primaria.  

Es por ellos que, La alternativa propuesta pretende recuperar y poner al servicio de la comunidad educativa los 
dos módulos que se construyeron dentro del contrato de obra 5572 / 2013 y que lo conforman seis salones; en 
estos salones se presentaron fallas de estabilidad y calidad de la obra en sus cubiertas, lo que imposibilito el 
uso por la comunidad educativa para el normal desarrollo de las actividades escolares, obligando a que se 
incomodaron los estudiantes disponiéndolos en espacios no adecuados. 

Con la recuperación de estas aulas se garantiza el mejoramiento de la calidad educativa y la comodidad de los 
niños y niñas de la institución que lo requieren.  

 
CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA 
 

• Deficientes espacios para una formación integral. 
• Baja disponibilidad de infraestructura educativa para la adecuada prestación del servicio educativo 
• Alto índice de infraestructura educativa que no cumple con lineamientos y estándares técnicos de 

calidad. 
• Baja capacidad para atender la demanda en cobertura educativa actual. 

 
EFECTOS QUE GENERA EL PROBLEMA 
 

• Aumento en la deserción escolar. 
• Baja calidad de la educación oficial en la región. 
• Desmotivación de la comunidad por acceder al sistema educativo oficial 
• Aumento de las desigualdades sociales y económicas de la región 
• Aumento del riesgo asociado al desaprovechamiento del tiempo libre 
• Disminución de aulas para la prestación del servicio de educativo. 
• Hacinamiento del estudiantado en varios salones de clase. 
• Reducido desarrollo de emprendimientos empresariales en la región 
• Dificultad para la superación de desigualdades sociales y económicas de la región. 
• Riesgo de aumento de actividades no lícitas 
• Riesgo de aumento de brechas en calidad de la educación. 

 
ALTERNATIVA DE SOLUCION AL PROBLEMA 
 

La alternativa seleccionada es el Mantenimiento Preventivo Y Correctivo A La Infraestructura De Las Aulas 
Educativas Del Instituto Técnico José Rueda Sede A Del Casco Urbano Del Municipio., las razones son las 
siguientes: Realizar un mantenimiento de tipo preventivo y correctivo a la infraestructura actual de las aulas de 
la sede de la secundaria, consistente en el desmonte de la cubierta deteriorada, cambio de tejas, instalación de 
manto asfaltico, cambio de machimbre deteriorado y restauración e inmunización de elementos estructurales en 
madera y descacilada y estuco y pintura para vigas y columnas de concreto afectadas, definidas en las 
siguientes actividades:  

Preliminares: Desmonte de cubierta;  

Restauración: Suministro e instalación de machimbre, manto asfáltico, teja de barro grande (Incluye mortero de 
pega), correas en madera de 0,08x0,05m, columnas en madera de 0,135x0,135m, vigas en madera de 
0,09x0,18m, Descacilada, estuco y pintura para elementos en concreto  

Protección: Aplicación de inmunizante, insecticida, fungicida y tintilla para madera 

Interventoría 
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La población total de la Sede A del instituto  Técnico José Rueda es de 164 personas, sede en la cual será 
donde se realizará el mantenimiento de la infraestructura educativa, por tanto, será la población beneficiada 
directamente, sin embargo, el beneficio indirecto será para la totalidad del municipio ya que contribuirá a 
mejorar los espacios deportivos y de recreación del municipio. 
 

NIVEL ALUMNOS 
PREESCOLAR 8 
BÁSICA PRIMARIA 51 
BÁSICA SECUNDARIA 66 
MEDIA 39 
NORMAL SUPERIOR 0 
TOTAL 164 

Fuente: SIMAT con corte a 1 de Julio de 2024 

Por todo lo anterior el Departamento considera viable suscribir este convenio toda vez que es una necesidad la 
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS 
EDUCATIVAS DEL INSTITUTO TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 
DE PALMAR, SANTANDER”. 
 
El MUNICIPIO DEL PALMAR, quien solicita el apoyo al Departamento para la realización de las obras de 
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS 
EDUCATIVAS DEL INSTITUTO TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO 
DE PALMAR, SANTANDER.” Inscrito y viabilizado en el Sistema de Seguimiento y Evaluación de Proyectos 
Inversión Pública, SSEPI 20240680000225 y BPIN 2024004680292, según certificación 331 de noviembre 26 
de 2024, expedido por el Secretaria de Planeación Departamental. 

Para las adquisiciones planeadas del año fiscal 2024, por la Secretaria de Educación Departamental y con el fin 
de cumplir con los fines de la Administración Departamental, realizó una proyección cuantificada, de 
conformidad con el “PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES”, el bien o servicio y el proceso de contratación se 
encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). 
 
Por todo lo anterior, el Departamento de Santander, en cabeza de la Secretaría de Infraestructura, considera 
necesario la suscripción del presente Convenio Interadministrativo, en razón a que participa la siguiente entidad:  
MUNICIPIO DEL PALMAR. 

 
 
2. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE Y JUSTIFICACIÓN JURÍDICA:  
 

Conforme al marco de la normatividad vigente, se realizará un convenio mediante la modalidad de 
CONTRATACIÓN DIRECTA,  según lo señalado en el documento de Estudios previos, y acorde a los artículos 
2.2.1.2.1.4.1.  y  2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015. 

 
DECRETO 1082 DE 2015.  
(…)  
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.  
 
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión 
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del 
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.” 
 
Que el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.4.4 señala que la modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el 
Artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.  
 
Sin embargo, para poder realizar este tipo de contratación de manera DIRECTA, se debe observar cómo 
fundamentos jurídicos los siguientes: 
 
Literal C del numeral 4 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, Contratos Interadministrativos: Inciso 1º modificado 
por la Ley 1474 de 2011, artículo 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del 
mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. 
  
Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto 
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de 
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educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las 
personas jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones 
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrán ser ejecutados por las mismas, siempre 
que participen en procesos de licitación pública o contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los 
numerales 1 y 2 del presente artículo. 
 
Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.4.4.: 
 
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre entidades 
estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 73 del 
presente decreto. 
  
Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión de 
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del 
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales”. 
 
 
Ley 1474 de 2011 

Artículo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del 
artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 
 
c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa 
con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos.  
 
Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad 
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las 
instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación 
mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de 
entidades públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos 
podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación pública o 
contratación abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente artículos 

 
Por el contrario, en los convenios interadministrativos a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe la finalidad 
de obtener algún tipo de lucro, sino colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que 
no es rentable desde el punto de vista económico, pero sí lo es desde el punto de vista social. Por esta razón, 
en los convenios interadministrativos, las ENTIDADES son personas jurídicas de naturaleza pública, cuya 
finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las 
características anotadas. En este tipo de convenios existe un aporte conjunto de las entidades públicas 
participantes. Sobre las características de este tipo de convenios nos permitimos traer a colación aspectos 
normativos y jurisprudenciales que reglamentan los convenios interadministrativos entre entidades públicas. 
Esta forma contractual que puede emplearse por parte de las entidades municipales para trabajar con entidades 
públicas es la que se encuentra consagrada en el artículo 95 de la ley 489 de 1998. 
 
Ley 489 de 1998 
 
El artículo 6 de la Ley 489 de 1998, reza “Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”. 
 
A su vez, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, enuncia: 
 

“Asociación entre entidades públicas. Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, 
mediante la celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin 
ánimo de lucro. 
 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que se conformen por la asociación exclusiva de sus entidades 
públicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Código Civil y en las normas para las entidades de 
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarán integrados en la forma que prevean los 
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerán igualmente sobre la designación de su 
representante legal”. 
 

Los convenios interadministrativos a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 209 de la Constitución Política, que impone como un deber la coordinación de las 
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado. 
 

3.  OBJETO A CONTRATAR:  
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El objeto del convenio a suscribir es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y 
EL MUNICIPIO DE PALMAR PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA 
INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS EDUCATIVAS DEL INSTITUTO TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A 
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER.” dicho CONVENIO se suscribe con 
CRISTIAN ANDRES SALAS CALA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía número C.C. 
1.098.761.773 de Bucaramanga, en su calidad de Representante Legal del Municipio de PALMAR, 
SANTANDER, con Nit. 800.099.818-5, está facultado para la suscripción del convenio a realizarse. 
 
Ahora bien, frente a la definición y extensión de la órbita conceptual de los municipios, estas encuentran su 
base normativa en la Constitución política de Colombia, que en su artículo 311 define: 

“ARTICULO 311º—Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del 
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 
asignen la Constitución y las leyes.” (Negrita y subrayado propio) 

Ahora bien, el alcalde como jefe del municipio le corresponde a representación de este y según la misma 
constitución: 

ARTICULO 315º—Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los 
decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. 2. Conservar el orden público en el 
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la 
República y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del municipio. La 
Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto 
del respectivo comandante. 3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o 
directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, 
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias 
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo 
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y social, obras 
públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime convenientes para la 
buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo 
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento jurídico. 7. Crear, suprimir o 
fusionar los empleos de sus dependencias, señalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con 
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrá crear obligaciones que excedan el monto global 
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo 
para el buen desempeño de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administración y 
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sólo se ocupará de los temas y materias para los 
cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el 
presupuesto. 10. Las demás que la Constitución y la ley le señalen. (Negrita y subrayado propio) 

Ahora bien, el abordaje legal del municipio se toma principalmente de la Ley 136 de 1994 que en su articulado 
aborda la siguiente definición: 

ARTÍCULO 1.- Definición. El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político 
administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que 
señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población en su respectivo territorio. 

A su vez, también estableció las funciones esenciales de los municipios de la siguiente manera: 

“ARTÍCULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al 
municipio:  
 

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 
2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo 

departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indígenas, incorporando las 
visiones de las minorías étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de población 
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por 
la Unidad de Planificación de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y 
el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en 
armonía con el Plan Nacional de Desarrollo, según la ley orgánica de la materia. 
 

Los planes de desarrollo municipal deberán incluir estrategias y políticas dirigidas al respeto y garantía de 
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; 

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso 
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los 



 
 
 
 
 

Republica de Colombia 

 
 

Gobernación de Santander 

ACTO ADMINISTRATIVO 
JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION 

DIRECTA 

CÓDIGO AP-CCP-RG-40 

VERSIÓN 0 

FECHA DE APROBACIÓN 22/03/2023 

PÁGINA 7 de 9 

pueblos y comunidades indígenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los 
respectivos organismos de acción comunal. 

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las 
autoridades locales de policía y promover la convivencia entre sus habitantes. 

5. Promover la participación comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura será prioridad de los municipios y los recursos 
públicos invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de 
gasto público social de conformidad con el artículo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997. 

6. Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, social y 
ambiental del municipio y de la región, mediante el empleo de los mecanismos de integración 
dispuestos en la ley. 

7. Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del 
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, los 
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en 
condición de discapacidad y los demás sujetos de especial protección constitucional. 

8. En asocio con los departamentos y la Nación, contribuir al goce efectivo de los derechos de la 
población víctima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinación, 
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas jurídicas vigentes. 

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera específica los 
usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo 
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo 
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonía con 
las políticas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de 
Ordenamiento Territorial serán presentados para revisión ante el Concejo Municipal o Distrital cada 
12 años. 

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la 
Constitución y la ley. 

11. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, 
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de 
conformidad con la legislación vigente para estas materias. 

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinación con la Política Nacional. 
13. Los municipios fronterizos podrán celebrar Convenios con entidades territoriales limítrofes del 

mismo nivel y de países vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el 
desarrollo económico y comunitario, la prestación de servicios públicos y la preservación del 
ambiente. 

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios públicos, programas de desarrollo 
de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias. 

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologías, energías renovables, reciclaje y producción limpia en los 
planes municipales de desarrollo. 

16. En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y 
distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones 
indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones 
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la 
Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. 

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectación 
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas, organismos de acción 
comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberá 
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades 
y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo. 

18. Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, 
autoridades y organizaciones indígenas y con los organismos de acción comunal y otros 
organismos comunitarios. 

19. Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la 
jurisdicción de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios. 

20. Ejecutar el Programas de Alimentación Escolar con sus propios recursos y los provenientes del 
Departamento y la Nación, quienes podrán realizar el acompañamiento técnico, acorde con sus 
competencias. 

21. Publicar los informes de rendición de cuentas en la respectiva página web del municipio. 
22. Las demás que señalen la Constitución y la ley. 
23. En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías 

urbanas y rurales del rango municipal. Continuarán a cargo de la Nación, las vías urbanas que 
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.” 

 
Jurisprudencialmente el Consejo de Estado en sentencia Radicado 18001-23-31-000-2004-00408-01(AP) del 
doce (12) de noviembre de dos mil nueve (2009) de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - 
SECCION PRIMERA, Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, se expone lo siguiente: 
 

SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA – Municipios deben garantizar su prestación / SERVICIO PUBLICO 
DE ENERGIA ELECTRICA – Concepto / SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA – Posibilidad 
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de expropiación y constitución de servidumbres  Los municipios tienen la obligación de garantizar la 
prestación eficiente del servicio público domiciliario de energía eléctrica. Lo cual implica que la 
prestación del servicio no debe menoscabar ni poner en peligro la seguridad de la comunidad. A su 
turno, el servicio público domiciliario de energía eléctrica bajo la óptica del numeral 25 del artículo 14 de 
la Ley 142 de 1994 se entiende como el transporte de energía eléctrica que va desde las redes 
regionales de transmisión hasta el domicilio del usuario final, incluida la conexión y medición respectiva. 
De otra parte, el régimen de los servicios públicos domiciliarios permite la expropiación de inmuebles o 
la imposición de servidumbres para garantizar la prestación eficiente de los servicios públicos.   

 
Por otro lado, desde la Ley 2200 de 2022, se define a los departamentos y se establecen sus funciones de la 
siguiente manera: 
 

ARTÍCULO 2. Definición. Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y 
como entidad territorial tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la 
planificación, promoción, coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos 
seccionales. Son instrumento de complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades 
y servicios que prestan los municipios y la Nación. 
Los departamentos son personas jurídicas de derecho público, actúan bajo el principio de autonomía 
dentro de los límites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de 
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias 
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus 
funciones y participan en las rentas nacionales. 
[…] 
ARTÍCULO 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitución Política y demás 
disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias: 
[…] 
2. Bajo esquemas de coordinación, concurrencia y complementariedad en: 
2.5 En concertación con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible, 
la ubicación de infraestructuras de alto impacto, sea bajo esquemas regionales o propios de 
planificación. 
[…] 
3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad: 
3.1 En materia de servicios públicos, les corresponde a los departamentos conforme al régimen jurídico 
que fije la ley, asegurar su cobertura y prestación eficiente en cumplimiento de los fines del Estado, 
garantizando su calidad y universalidad: 
[…] 
3.1.3. Servicios públicos domiciliarios. Administrar, coordinar y complementar la acción de los 
municipios y servir como intermediario entre éstos y la Nación, para garantizar la continua y adecuada 
prestación de los servicios públicos domiciliarios que la ley y la Constitución Política establezcan. 
 

Acorde a las definiciones acotadas, se logra evidenciar la estrecha relación existente entre los departamentos y 
los municipios para la ejecución de obras públicas dirigidas tanto a la infraestructura de servicios públicos como 
del progreso territorial en general. 

De esta manera, se puede concluir que existe una articulación entre el contrato a ejecutarse, y las 
misionalidades tanto del departamento como del municipio. Por este motivo, se encuentra viabilidad de suscribir 
convenio interadministrativo en virtud del objeto a ejecutarse entre ambas entidades. En virtud de lo anterior y 
teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades y la naturaleza jurídica de la entidad con la que se pretende 
realizar el proceso de contratación se llevará a cabo la disposición del art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 
2015 donde se justificará la presente contratación. 

4.  PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACIÓN:  
 
El Departamento de Santander estima el valor de la contratación a realizar, en la suma de TRESCIENTOS 
TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSICENTOS SETENTA PESOS M/CTE. ($ 
303.327.270) COP M/CTE. los cuáles serán desembolsados integralmente por parte del Departamento 
 
Que, existen certificado de disponibilidad presupuestal No. certificados de disponibilidad presupuestal No. 
24003794 del 26/12/2024, 24003795 del 26/12/2024, certificaciones de vigencias futuras 0000050-2024 del 
26/12/2024 y 0000051-2024 del 26/12/2024; y certificado de vigencia futura 24000027 del 26/12/2024 y 
24000028 del 26/12/2024, expedidos por la dirección técnica de presupuesto 
 

5. CONCLUSIÓN DE LA MOTIVACIÓN PARA LA SELECCIÓN: 
 
Conforme con la descripción del objeto, la naturaleza de la persona jurídica que ejecutará la operación y las 
actividades requeridas, el tipo de contrato a celebrar es CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. 
 
De acuerdo con lo establecido en el literal C del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011 el cual determina que la modalidad de selección de contratación 
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directa procederá cuando se trate de: “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas 
de los mismos tengan relación directa con el objeto de la Entidad ejecutora señalado en la ley o en sus 
reglamentos (…)”, en el mismo sentido, el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 
establece La modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa.  
 
Así mismo cabe resaltar que el Municipio de PALMAR (SANTANDER), identificado con NIT 800.099.818-5, es 
una entidad territorial de orden municipal que constitucionalmente tiene a su cargo no solo la garantía de los 
derechos y la prosperidad en su territorio, sino también el deber de mantener las vías en su jurisdicción.  en tal 
sentido, tiene la plena competencia para ser parte en el presente convenio y aunar esfuerzos para la ejecución 
del alcance del objeto de este. 
 
Que los estudios y documentos previos en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2.007, para 
esta contratación pueden ser consultados en el SECOP II y en la Gobernación de Santander. 
 
Que los hechos enunciados anteriormente, demuestran la necesidad de realizar esta contratación, en 
consecuencia, se deberá iniciar el proceso contractual para contratar el objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE 
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE PALMAR PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS EDUCATIVAS DEL INSTITUTO 
TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER.” 
 
Que, con fundamento en lo expuesto: 

RESUELVE Y JUSTIFICA: 
 

PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de selección por contratación directa – Convenio 
interadministrativo, teniendo en cuenta lo establecido en el literal c del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
SEGUNDO: Declarar justificada la modalidad de contratación directa a través de la celebración de Convenio 
Interadministrativo con Municipio de PALMAR, Santander, identificado de acuerdo con lo establecido en el 
literal C del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 
2011, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL 
MUNICIPIO DE PALMAR PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LA 
INFRAESTRUCTURA DE LAS AULAS EDUCATIVAS DEL INSTITUTO TÉCNICO JOSÉ RUEDA SEDE A 
DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR, SANTANDER.”, por valor de TRESCIENTOS TRES 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL DOSICENTOS SETENTA PESOS M/CTE. ($ 303.327.270) 
COP M/CTE., que serán integralmente aportados por el Departamento. 
 
TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Portal Único de Contratación – Sistema Electrónico 
de la Contratación Pública – SECOP II en cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido 
en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011. 
 
QUINTO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos será en el 
Archivo de la Oficina de Contratación, plataforma GUANE de la Gobernación de Santander y en la plataforma 
del SECOP II. 
 
SEXTA El presente acto administrativo de justificación rige a partir de la fecha de su expedición y su aplicación 
es única y exclusiva para los fines en el dispuesto. 
 
El presente acto administrativo se expide en la ciudad de Bucaramanga, al 26 de diciembre de 2024 

 
 
 
 
 

JESICA JULIANA MENDOZA RAMÍREZ 
Secretaria de Infraestructura Departamental 
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