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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS ~OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DESARROLLO DE SERVICIOS

FECHA PIGIEMBRE DE 2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2 de ta Constituciénn Politica, son fines esenciales de ;Estade servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

igualmente, el articule 49 de la Constitucionn Politica, establece '{...} La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promacion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes v de saneamiento ambieniaf conforme a los principios de eficiencia, umversahdad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de safud por entidades privadas. gjercer su vigilancia y control. Asi mismo,

establecer las compelencias.de la Nacion, las entidades ferritoriales y los  particulares y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones en Ia igy. Los servicios de salud se organizaran en forma descen!rahzada por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad'. i

De igual forma, &l arficufo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funmon administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralldad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y ia desconcentramon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de Ios fines del Estado.

1A su vez, en el Plan Plurianual de Inversiones dei Plan Nacional del Desarroilo 2022 -2026 "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad", se establecio el proyecto de “Fortalecimiento de las Redes integrales € Integradas Territoriales de Salud bajc &
enfoque de Atencién Primaria en Salud”

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social establecit el Sistema Obligatono de Garzntia de Calidad, l cual
tiene como objetivo proveer de servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través. de un nivel profesional 6ptimo, teniendo en cuenta el bafance entre benefi mos riesgos y costos, con &l proposite de
lograr la aghesion y satisfaccion de dichos usuarios. ;

La Secretaria de Satud de Cundinamarca, para cumplir con ta meta establecida en el Plan Departamental de Desarrolio 2024-
2028, a través del proyecto “Fortalecimiento de la cobertura en la prestacion de servicios en los territorios por medio de la
implementacién del programa “Medico en tu territorio, cuidando tu salud” en ef deparlamento de Cundinamarca”, busca, entre
otros, apoyar a las instituciones de la Red Piblica: Empresas Sociales del Estado, Gentrosy Puestos de Salud, medianie la
asignacion de recursos para la contratacion de talento humano requerido para prestar servicios de Medicina interna y
Pediatria en Jornadas de salud y ginecoobsteiricia en telemedicina como prestador remisor, con el fin de mejorar {a
accesibilidad, aporiunidad, seguridad, pertinencia y continuidad en la prestacion de sgrwmos de salud.

Para priorizar las Empresas Sociales del Estado que se beneficiaran con la asignacion de recursos para la implementacion del
programa “Medico en tu territorio, cuidando tu salud” se realizo un diagnéstico, verificando ta informacion que obra en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) con el fin de 1dentlf car las ESE gue no cuenfen con
especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Ginecobstetricia; iguaimente se tuvo que el municipio sede del prestador fuera
de categoria 4,5 y 6.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, priorizé a la Empresa Social Del Estado Empresa Social
Del Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo con el fin de implementar el servicio de servicios de Medicina intema y Pediatria
en Jornadas de salud y Ginecobstetricia en telemedicina como prestadar remlsor y debido la imposibilidad que tiene la
Empresa de financiar directamente !a contratacion del talento humane, consndera conveniente y necesaric coadyuvar el
financiamiento de la Empresa Sogial Del Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo con ei objeiwo que pueda contratar el talento
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humano necesario para prestar los servicios mencionadas en |a Empresa Social Del Estado Empresa Social Del Estado
Hospital Santa Rosa De Tenjo, permitiendo mejorar &l acceso a la prestacion de servicios de la salud en &! municipio, lo cual
realizara mediante fa suscripcion de un convenio Interadministrative.

Asimismo, es importante resaltar que el forialecimianto de la prestacion de los servicios de salud en e! departamento, madiante
la asignacidn de recursos a la Empresa Social Del Hospital Santa Rosa De Tenjo, para la contratacion del taiento humano
necesario para implemeniar el programa departamental “Médico en tu territorio, cuidando fu saltd” heneficiard a 26,834
habitantes { Poblacion DANE ) pertenecientes al municipio de Tenjo (Poblacion DANE), quienes oblendran una mejor
prestacion de servicios de salud, de manera adecuada, oportuna, segura, humanizada y de calidad, igualmente contribuira ai
mejoramiento de la prestacion de los servicios y ala accesibilidad de los mismos, lo que impactara positivamente en la calidad
de atencion de la Red Publica de Prestadores de Servicios de Safud de Ia Region de Salud Sabana Centro y el Modelo de
Gestion en Salud de Cundinamarca.

Por lo tanto, el Convenic Interadministrativo, busca contribuir al mejoramiento de la prestacion de los servicios, aumentando
la cobertura en la Empresa Social Del Estado Hospitai Santa Rosa De Tenjo, impactando positivamente en la calidad de
atencién de la pobiacién que demanda los servicios de salud y fortaleciendo la red Pablica de Prestadores de Servicios de
Salud de la Region de Salud Sabana Ceniro.

Por consiguiente, se hace necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca y la Empresa Segial Del
Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo, para garantizar la prestacion de servicios de salud adecuada, oportuna, ssgura,
humanizada y de calidad, como también alcanzar la maxima satisfaccién de las necesidades de los usuarios, de manera ial
Gue no se vean limitados e la accesibilidad, oportunidad en fa prestacion de los servicios.

De-acuerdo con la necesidad descrita, y teniende en cuenta que uno de los objetivos de Ia Secretaria de Salud es garantizar
la prestacion de los servicios de salud fortaieciendo la red pablica de! Departamento de Cundinamarca, la Mejor opcion para
resolver dicha necesidad es la suscripcion de un convenio interadministrativo con Ia Empresa Sccial Def Estado Empresa
Social Del Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo para contratar el talento humano necesario para prestar el servicio de servicios
de Medicina Interna y Pedialria en Jomadas de salud y Ginecoobstetricia en telemedicina como prestador remisor en la
E.S.E; lo cual contribuye af mejoramiento de Ia prestacion de los servicios, generando mayor satisfaceion en los usuarios.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Teniendo en cuenta que &l presente convenio interadministrativo supera la vigencia fiscal 2024 y de conformidad con la
Ordenanza No. 017 de 2024, por Ja cual: “Se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para que se asuma
obligaciones que afectan el repuesto de vigencias futuras ordinarias y excepcionales en el nivel central y descentralizado”.
Expedida por La Asamblea de Cundinamarca, en donde autoriza I vigencia futura que se utilizara para el presente proceso,
tal cual como o expresa el Articulo Primero: “Autorizar al Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para comprometer
presupuesto con cargo a Vigencias Futuras Ordinarias y Excepcionales, en el nivel central v descentralizado con el fin de
cumplircon ia ejecucién de Gastos de Funcionamiento e Inversion det Presupuesto General del Departamento, durante las
vigencias fiscales 2025,2026 y 2027, por 2 suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL PESQS
M/CTE ($ §17.724.000). Para la vigencia 2025, se puede determinar que se requiere incluir en ef PAA de la préxima vigencia
el objeto del convenio a través dei Sistema Electrénico para.lz Confratacion Publica www.colombiacompra.gov.co.

2 OBJETO
"Aunar esfuerzos entre la Secretarla de Salud de Cundinamarca y la Empresa Social del Estado Santa Rosa De Tenjo para el

fortalecimiento del talento humano, cor el fin de implementar el programa departamental *“Médico en fu territerio, cuidando tu
salud", y mejorar el acceso a ia prastacion de servicios de la salud en los territorios”.
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21 ALCANCE:

La Empresa Social Del Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo, en cumplimiento del 6b;‘eto del convenio interadministrativo,
invertiré los recursos en la contratacion del talento humano necesario para prestar el servicio de Medicina Interna y Pediatria
en Jornadas de salud y Ginecoobstatricia en telemedicina como prestador remisor en :ia Empresa Social Del Estado Hospital
Santa Rosa De Tenjo de conformidad con ias condiciones técnicas exigidas. :

Condiciones Técnicas Exigidas,

La ESE para dar cumplimiento a la meta de *Médico en tu territorio, cuidando tu salud", debera dar aicance a las siguientes
condiciones técnicas: :

Los requisitos establecidos en la resolucién 3100 del 25 de noviembre de 2'0219, con relacion al estandar de talento
humano.

Para especialista Contar con el titulo de especialista, y en caso de tiulo otorgado fuera del pais, adjuntar la debida
homologacién,

211, Autorizaciones licencias ylo permisos requeridos para la gjecucion del éontrato.
De acuerdo con el objeto del convenio no aplica. '

22 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo

2.3. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

23.1.  Plazo del Convenio: ﬁ

El plazo de ejecucion del presente convenio sera de ocho (8) meses contados & partir de Ja firma del acta de inicio del convenio
y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y lagalizacion.

232. Lugarde Ejecucion

La ejecucion del presente Convenio se. efectuara en la Empresa Social Del Estado ?-iospisai Sania Rosa De Tenjo v para

efectos administrativos, tendré lugar en la Secrefaria de Salud de Cundinamarca — Direccidn de Desarrolio de Servicios, Calle

26 N. 51- 53 Torre Salud Piso 5° de Bogota D.C.

Forma de Desembolso de Recursos:
El valor fotal del presente DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL MICTE ($17.724.000), de los cuales:
Forma de pago: Se realizaran 5 desemboisos de la siguiente manera: )

Et valor total del presente convenic interadministrativo es de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MICTE ($ $17.724.000), de los cuales: f

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, aportara la suma DIECISIETE MILLONES SEjTECIENTOS VEINTICUATRO MIL
PESOS MICTE {$ $17.724.000), que seran girados alaE.S.E de la siguiente manera: !

Se realizarén 5 desembelsos de |a siguiente manera:

1. Un PRIMER DESEMBOLSO que se realizara en el mes de enero de |a vigeéw,ia 2025, por la suma de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL M/CTE {84.431.000), la cual cubrira los meses de enero y febrero de
2025. :

2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO que se realizara en el mes de febrero de Iej vigencia 2025, POR LA SUMA DE
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL MICTE ($4.431.000} 1a c@:al cubriré et mes de marzo de 2025.
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3. Un TERCER DESEMBOLSO que se realizard en el mes de marzo de la vigencia 2025, per la suma de DOS

MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS PESQOS MICTE ($2.215,500}, la cual cubrira el mes de abril y 15 dias
de mayc de 2025.

4, Un CUARTO DESEMBOLSO que se realizard en el mes de abril de la vigencia 2025, por la suma de DOS
MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($2.215.500),la cual cubrira el cubrira 16 dias de mayo
y mes de junic de 2025.

5. Un QUINTO DESEMBOLSC por la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS

MICTE ($4.431.000), sujeto a la suscripcién de! acta de liquidacién, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Departamental 161 de 2024.

PARAGRAFO: Los desemboisos se efectuaran previa expedicion del registro presupuestal y presentacién por parte de la
E.S.E. de fa cerfificacion de apertura de la cuenta bancaria para el desemboiso de los recurses con destinacion especifica,
acreditar que se encuenira al dia en el pago de aportes parafiscales, sequridad social y riesgos, en todo caso los giros se
realizeran de acuerdo con el Plan Anual Mensualizadc de Caja ~ PAC.

Una vez girados (os recursos det convenio por parte del Departamento deben ser incorporados al presupuesio de la
respectiva E.S.E., los recursos se girarén de confermidad & la forma de desembolso anteriormente descrita, , dado que-el
proceso de contratacién debe estar respaldado presupuestalmente para que se pueda realizer el giro correspondiente al
talento humanro a contratar,

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los rendimientos financieros generados en la cuenta para el manejo de los recursos del presente convenic
interadministrativo seran de propiedad de la Secretaria de Salud, y la ESE se obliga al giro de los rendimientos financieros
certificados por la entidad bancaria, con una periodicidad de dos meses o a solicitud del supervisor.

APORTEDE LAESE.

Los aportes de la E.S.E. no cuantificados a este convenio por parte de ia Empresa Social del Estado, corresponde a la
experiencia técnica, cientifica, administrativa y operacional indispensable para la ejecucion del convenio, en especial ala
seleccion y contratacion del tatento humano que cumpla con ios requisitos de 1a Resolucion 3100 de 2019.

2.3.3.  Supervision y/ o Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las caracteristicas de! objeto contractual y la
forma de los giros, la vigilancia de la correcta gjecucion del presente convenio sera ejercida bajo la modalidad de
SUPERVISION.

£n tal sentido, la supervisian del presente convenio estara a cargo del funcionario que delegue e ordenador del gasto, con el
fin de verificar et cumplimiento del convenio y el manejo de los recursos asignados con destinacion especifica.

La supervision contractuel implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones 2 cargo de la ESE, por ende,
los supervisores estan facuitados para solicitar informes, aclaraciones. y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la Gobernacion de Cundinamarca - Secretaria de Salud de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeidn tipificados como conductas punibles, o-que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimignto del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente, de conformidad con el Decrelc
Departamental 161 de 2024, la Ley 1474 de 2011 y demas nermas que regulan la materia.

Un marco sélido de supervision no sclo garantiza el cu mplimiento de las obligaciones contractuaies, sino que también foriaiece
la confianza pliblica en la gestion de recursos, previene la corrupcion y fomenta una cultura de transparencia ¥ rendicion de
cuentas. La implementacion efectiva de estas practicas sera clave para el éxito del convenic y la mejora confinua de la gestion
en el sector salud.

2.34. Obligaciones de las Partes del Convenio

1. Cumplir con ¢l objeto del presente convenio.
2. Suscribir el acta de inicic del convenio. ‘
3. Coordinar las acciones necesarias para el cumpiimiento del objeto def convenio.
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4 Parlicipar en fa ejecucion y cumplimiento del convenio, desde &f area de sus?competencias y de acuerdo con las
obligaciones establecidas para el logro de los objetivos previstos.
5. Las demés qus se deriven de la naturaleza def Convenio ¥ que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.
2,3.5.2. Obligaciones por parte de las Empresas Sociales del Estado
2.3.5.2.1. Generales
1. Obrar con [ealtad y.buena fe en las distintas etapas contractuales, evilando dilaiciones y an trabamientos.
2. Desarrollar el convenio con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad gue

la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Esia;do, en este caso de la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca. '

3. Alender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velard por el cumplimienio de las
obligaciones aqui establesidas,

4 Cumplir con el objeto def convenio en cuanto a fas especificaciones técnicas y demés condiciones que se daben
deferminar en la contratacién derivada.

5. Acatar durante e! desarrolio def convenio, las instrucciones que se imparta por parte de ia Secretaria de Salud a
través del supervisor.

8. Entregar fos informes que fe solicite ef supervisor en desarrolio de la ejecucion del objeto del convenio.

7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley coniel fin de hacer u omitir algiin hecho.
8. La ESE sera responsables ante las autoridades de los actos u omisiones en ef ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud def convenio, cuando con eflos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

g, Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas en el procesc de seleccion que se adelants para el
cumplimiento ei abjeto del convenio.

10. Colaborar con la Secretaria de Salud en lo que sea necesario para que e! objeto del convenio se cumpla y que este
sea de fa mejor calidad.

1" Guardar la debida reserva de los asuntos que conozea con ocasion de la ejecucﬁén def objeto contraciual, asl como

de todos aquellos relacionados con ef mismo.
2.3.5.2.2, Especificas

1, Suscribir acia de inicio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del respectivo convenio.

2, Aportar Certificacién de apertura de cuenta bancaria de aharros para el manejo exclusivo de los recursos del
convenio; la cual debera ser creada dentro de los cinco {5) dias siguientes de la firma del convenio; con destinacion especifica
para el manejo de los recursos asignados.

3. Aportar para-efectos del giro de los recursos, certificado de cumplimiento en el pago de aportes al SGSS (Sistema.

General de Seguridad Sccial), y parafiscales cuando a ello haya lugar de la Emprasa Sociél del Estado.
1. Habilitar los servicios del grupo de Consulta externa en las especialidades de Medicina lnterna, Pediatria en Ia

modalidad de jornadas en safud y Ginecobstetricia en modalidad Telemedicina, previa viabilidad de Ia Direccitn de Desarrollo
de Servicios y aportar los siguientes documenios del prestador remisor: 5

Copia impresa det contrato o convenio con el prestador de referencia inscrilo enl el REPS, con una relacion de los
servicios de salud que el prestador de referencia ls garantizara al prestador remiser.

Cuando el prestador de referencia sea del mismo ‘Pprestador deberd presentar documento con fa relacion de los
servicios de salud que garantizaré al prestador remisor

Copia impresa de la certificacion de conexién a internet, que soporte el metado de comunicacién sincranico o
asincronico, seglin sea el caso.
& Documento firmado por un ingeniero de sistemas con tarjeta profesional vigente, donde; certifica el cumplimienio de
las responsabilidades deferminadas para el uso de plataformas tecnolGgicas en telemedicina. (Resofucion 3100 de noviembre
23 de 2019}
4, Presentar certificacion del gerente de la ESE donde conste que cuenta con la capacidad técnica administrativa para
ofertar los servicios objefo del convenio en los horarios y modalidades establecidas y {a habilitacion de las especialidades de
Medicina Iniema, Pediafria en la modalidad de jornadas y Ginecobstetricia en |a modalidad de telemedicina como prestador
remisor. :
5. Informar al supervisor del convenio fa relacion del talento humanc necesaric pz{ra prestar el servicio de Consulta
externa.en las especialidades de Medicina Interna, Pediatria en la modalidad de jornadas y Gineco abstefricia en la modaligad
de Telemedicina como prestador remisor, de acuerdo al Programa Teritorial de Reorganizacion, redisefio y modernizacion de
la Red Departamental de Salug. :
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8, Responder por el proceso de contratacion adetantado y por las obligaciones derivadas de los confratos celebrados.
7. Presentar certificacion del gerente de la ESE donde conste que cuenta con la capacidad 1écnica administrativa para

ofertar los servicios objeto del convenio en los horarios y modalidades eslablecidas; la habilitacién de los servicios de
especialidades de medicina interna, pediatria en modalidad de jornadas y ginecobstetricia en la modalidad de tefemedicina.
2, Remitir al supervisor del convenio las agendas de programacion de los servicios de especialidades de medicina
interna, pediatria en modalidad de jornadas y ginecobstetricia en la modalidad de telemedicina. ; la relacion de los usuarios
atendidos en las especialidades de Medicina Interna, Pediatria y Ginecobstetricia y ia produccion de las sedes respectivas, at
igual que los soportes de los pagos realizados.

3. Adelantar ias acciones administrativas y financieras que considere perlinentes y necesarias para el cumplimiento de
las normas legales que rigen a materia y las obligaciones estipuladas en ef convenio, con el fin de garantizar la correcta
inversion de los recursos.

4. La ESE, debera establecer acclones claras y precisas de seguimiento a !a inversion e informar, en fiempo real, ala
Secretaria de Salud la destinacion dada a los recursos.

5. Responder por el manejo de la utilizacion adecuada de los recursos entregados por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, absteniéndose de utilizar estos recurscs para fines distintos ata ejecucion del objeto contractual.

8. Presentar informes mensuales al supervisor del convenio sobre fos avances en la ejecucion, con los soportes
correspondientes para el seguimiento al mismo.

7. Reintegrar los recursos no ejecutados en &l plazo establecido en el acta de liguidacion y los respectivos rendimientos
financieros

8. Presentar informe final-sobre ia sjecucion totat de los recursos enfregados en cumplimiento del objeto contractual a
fin de proceder a su fiquidacion.

9. Estar sujeto al seguimiento de la Secretaria de Salud de Cundinamarca durante el tiempo que dure €l convenio.

iC. Las demas que por |a naturaleza del presente convenio deba gjecutar.

1. . Supervision Continua: Realizar un seguimiento constante de la ejecucion del contratc para garantizar que se
cumpian los objetivos y estandares de calidad establecidos en el convenio.

12, Evaluacién del Personal Contratado: Verificar que el talento humano contratado cumpla con ios requisitos de
idoneidad y calificacion necesarios, asi como con las condiciones técnicas y élicas exigidas.

13. Acompafiamiento Técnico: Brindar asesoria técnica y profesionai en |a implementacion del programa, asegurando
que se sigan las mejores practicas en la atencion médica.

14, Revision de Informes: Solicitar y revisar mensualmente fos informes de avance sobre la ejecucion del servicio y la
utilizacion de los recursos, asegurando que s& mantenga la trensparencia durante el proceso.

15. Radicacién de informes: radicar mensualmente los informes de avance sobre fa sjecucion del servicio y la utilizacion

de los recursos &l suparvisor por parte de fa Secretaria de salud, asegurando que se mantenga la transparencia durante &l
proceso.

16. Aseguramientc de la Calidad: Reafizar auditorias y svaluaciones de calidad de los servicios prestados en los
hospitales y ceniros de salud para asegurar que se cumplen los estandares del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.
17. Coordinacion de Acciones: Facilitar la coordinacion entre los diferentes actores involucrados en la prestacion del
servicio de salud, asegurando un flujo de informacion eficiente y ia resolucion opertuna de problemas.

18. Capacitacion y Formacion: Proponer y, en caso de ser necesaria, llevar a cabo programas de capacitacion para el
oersonal médico y de apoyo involucrado en la atencién, asegurando que se mantengan actualizadas las competencias
profesionales y personales y garantizar la participacion a las capacitaciones que Ia Secretaria de salud cite.

19. Gesiion de Recursos: Supervisar ¢} uso adecuado de los recursos asignados, asegurando que estos sean empleados
esirictamente para los fines estipulados en ef convenio.

20. Atencion de Quejas y Reclamos: Estabigcer y supervisar un mecanismo para la atencion de quejas y reclamos de
los usuarios sobre la calidad de los servicios medicos prestados, promoviendo una atencion méas humanizada.

21, informe a |z Secretaria de Salud: Mantener informada ala Secretaria de Salud de Cundinamarca sobre los avances,
dificuliades y resultados en la gjecucion de convenio, asi como sobre cuaiquier incidente que pueda afectar la calidad de la
atencian.

22, Evaluacion de Resultados: Medir y evaluar los resultados de fa prestacion de servicios de salud, analizando &l
impacto en la comunidad y proporiendo ajustes si fuera necesario para mejorar la calidad y efectividad de los servicios.

PRODUCTOS POR ENTREGAR

1. tola de inicio firmada por fas partes. .

2. Contratos celebrados con el talento humano, con las actas de inicio y demas documentos soportes de la contratacion.
3. Agendas de programacion de los servicios
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4. Relacién de los usuarios atendidos en el servicio de las especialidades de Medicina Interna, Pediatria y
Ginecobstetricia,
5. Informe mensual de produccién de los servicios de especialidades de medicina interna, pediatria en modalidad de
jormadas y ginecobstetricia en ia modalidad de telemedicina, correspondientes a las sedes respeclivas,
8. Cerlificacion de la apertura de 1a cuenta bancaria de ahorros donde se girarénflos recursos del presente convenio.
7. Certificacion del gerente de la ESE donde conste que cuenta con la capacidad técnica administrativa para ofertar los

servicios objefo de! convenio en fos horarios y modalidades establecidas y la habilitacion de los servicios de especialidades
de medicina interna, pediafria en modalidad de jornadas y ginecobstetricia en la modalidad de telemedicina.

8. Certificacion de cumplimiento en &l pago de aportes al SGSSS (Sistema General de Seguridad Social) y parafiscales
de la Empresa Social del Estado
g Informe mensual al supervisor def convenic sabre fa ejecucion de los recursos.
10. Informe final con sopartes para liquidacion. f
1. Actas de seguimiento al convenio. i
12, Los demas documentos que se seficiten como soporte al seguimiento y auditcjria de Ia efecucion y terminacian del
convenio, :

2.4,5.3. Obligaciones de |a Secretaria de Salud de Cundinamarca

Exigir el cumplimiento de los deberes por parte de la ESE,

Suscribir el acta de inicio. :

Girar los recursos asignados af convenio con destinacion especifica en fos térmjinos pactados.

. Pronunciarse sobre los documentos que someta la ESE a su consideracion, de acuerdo con ef convenio y las normas
plicables a cada caso en particular. :

Vigilar fa ejecucion del Convenio,

Las demas inherentes a fa naturaleza del convenio. ;

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de Ia gfecucion del canvenio.

P Py

~Nog o»

3 JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO
El articuio 209 de |z Constitucién Politica de Colombia consagra;

"La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarralia con fyndamen!o en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y
fla.desconcentracian de funciones”, lo que permite fa colaboracion y coordinacion arménicé de los organos del estado, para gl
cumpiimienito de sus fines.

La ley 489 de 1998, en el articulo 40 establece que (...} La funcion administrativa del Estaido busca la satisfaccion de tas
necesidades generales de {odos los habitantes, de conformidad con fog principios, ﬁnalida:des y cometidos consagrados en
ta Constitucion Poliitica {,..)." ;

Por su parte, el art 95 de la Ley 489 de 1998, dispone: “Asociacion entre entidades publicas. Las entidades pblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones adminisirativas o de presfar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformafcic’m de personas juridicas sin
&nimeo de lucro. {...)". ;

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y cfabjeto de Jos Convenios
interadministrativas, citando para ef efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

*{...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende ef cumbiimiemo de obligaciones concratas
para quienes suscribieron el Convenio. Para ia Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esta ante una
modalidad contractual, cuya paricularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacién antre entidades pihiicas,
de tal modo que su finalidad no es oira distinta a “la de cumplir en forma conjunta con Iasfunciiones d cargo de ambas enlidades,
0 prestar servicios pablicos que le han side encomendados’. Los Convenios constituyen formas concretas de colaboracion
interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estalales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas:
fa asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la creacion de. un nueva ente U organismo administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de contratos, evento
en el cual la actividad aungue concurrente sigue permaneciendo en la asfera compelencial de cada una de las administraciones
comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de la fey 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la
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institucion de fos Convenics administralivos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarios deben tener Iz condicién de
entidades pliblicas, y; en segunde lugar, su objeto es e! desarrallo conjunio de cuaiquier ipo de actividad que pueda interesar
a dos o mas administraciones, no cbstante, &s necesario precisar que si se trata del ejercicio de polestades estas deben ser
de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico depe posibiiitar fa eleccion entre varias alternativas. En
consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias administrativas que
asumen el ropaje dei negocio juridico v, al hacerlo, regulan intereses que aunque coincidentes son perfectamente delimitables,
por tanto se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean
vinculos juridicos que antes de su ufilizacién no existian y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas

obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las
yoiuntades involucradas”,

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, Ia Secretaria de Salud dei Depariamento de
Cundinamarca, podra asociarse con entidades publicas, para el cumplimiento de funciones atministrativas o prestar
conjuntamenta servicios a su cargo mediante fa suscripeion de convenios interadministrativos.

En &l Plan de Desarralio Departamental de Cundinamarca 2024-2028 "Gobernando mas que un plan" establecio como
estrategia dentro del Sector Salud generar acciones que permitan el incremento de la coberiura en salud para los
cundinamargueses, especiaimente desde la atencion oportuna, eficiente'y digna a todos los ciudadanos, para fo cual
establecié la meta “implementar en fos 101 municipios de categoria 4, 5 y 6 el programa "“Madics en tu femitorio, cuidando tu
salud”,

Esto bajo Ja apuesta de la integridad humana descrita desde e plan de Desarrolio, la'cual busca mejorar las condiciones de
vida de los cundinamarqueses, basado en el acceso a nuevas oportunidades de atencién en salud, objetivo que surge dela
necesidad que tiene el departamento de Cundinamarca de eliminar las bareras de acceso a los servicios de salud y et
incremento de 1a cobertura de servicios salud para los cundinamargueses.

Teniendo en cuenta o anterior, es procedente suscribir un convenio interadministrativo enire el Departamento de
Cundinamarca - La Secretaria de Selud de Cundinamarca y la Empresa Sceial Del Estado Empresa Social Del Estado
Hospital Santa Rosa De Tenjo, con el fin de aunar esfuerzos para el fortalecimiento de! tatento humano, con &l fin de
contratar el taiento humano necesario para prestar los servicios de consulta externa en ias especialidades de Medicina
Interna, Pediatria en 1a modalidac de jornadas de salud y Ginecobstetricia. en ia modalidad de telemedicina como prestador
remisor. en la E.S.E, a efectos de garantizar la accesibiidad 2 los servicios de saiud.

4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Respecto a las Empresas Sociales def Estado (ESE), la Corte Constitucional ha explicado:

1)

Que (i) La ley 100 de 1993 cred el sistema de sequridad social y definié en el articulo 94 fa naturaleza de jas Empresas Sociales
dei Estado; (ii) Que ef objeto de estas Empresas es fa prestacion de los servicios de salud, como servicio piblico & cargo del
Estado, o como parte def servicio publico-de sequridad social: (i) Que estas Empresas constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, creada por el Legislador en virtud de fas facuitades que le confiere el articulo 150, numeral 7,
(iv) Que son entes que no pueden confundirse y se diferencian claramente de Jos establecimientos pablicos, ya que la Ley 489
de 1998, al definir en ef articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva del poder publico, incluyo dentro de ésta alas Empresas
Sociales del Estado, reconociéndoles una categoria diferente @ la de 10s establecimientos pablicos; {v) Que estas Empresas
como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objefo especific definido por la propia ley, de
conformidad con Jos propositos constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y
una normatividad especial; (vi) Que fa Ley sefala que sstas entidades descentralizadas son creadas por la Nacién o por las
entidades territoriales para Ia prestacion de servicios de salud, en forma directa; v {vii) Que es al Legisfador a quien corresponde

su creacion, por la propia naturaleza de creacion Jegal de estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado
ampliamente para determinar su estructura organica.

Por tanto, las ESE “son una nueva categorfa dentro de catélogo de entidades adminisirativas def orden descentralizado, que
tienen naluraleza, caracteristicas y especificidades propias, fo cual impide confundirlas con otro tipc de entidades plblicas”.
Dichas entidades tienen personeria juridica independiente, autonomia administrativa y patrimonio propic e independiente; .
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por tanto, son sujetos de obligaciones y derechos (...)° (Sentencia C-171 de 0710312, {expediente D-8666, M.P Luis Ernesto
Vargas Silva).

La Empresa Social Del Estado Hospital Santa Rosa De Tenjo es una Empresa Social del Estado, de conformidad con el
articulo 194 de fa Ley 100 de 1993, es una entidad pablica descentralizada del orden municipal de naturaleza espacial, con
personeria juridica, patrimonio propio y.autonomia administrativa, adscrita a la Direccion Local de Salud, integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y sometida al régimen juridico existente y previsto en el Capitulo ill, articulos 194, 195
y 197 de ia ley 100 de 1993. Debido a su autonomia fa entidad se organizara, gobernara y establecera sus normas Y
reglamentos de conformidad con los principios constitucionales y legales que le permitan desarrollar los fines parz los cuales
fue constituida. En desarrollo de este objeto presta atencién médica y rehabilitacién y desarrolla programas de promacion y
prevencion en salud, y-en el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Madernizacién de las Redes de Empresas
Seciales del Estado, esta clasificada coma un prestador Primario Tipo PP3, ‘

La Empresa Social Del Estado Empresa Social Del Estado Hospital Santa Rosa De Te:njo, come enfidad administrativa del
orden municipal, de acuerdo con su naturaleza y funciones puede celgbrar contratos y canvenios permitidos por fa legislacion
colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina claramente que la Empresa Social Del Estado Empresa Social Del Estado
Hospital Santa Rosa De Tenjo, cuenta con la idoneidad y capacidad legal necesaria para la celebracion del Convenio
Interadministrativo objeto del presente estudio, siendo Ia mejor opcion para la contratacion del talento humano necesario para
prestar ios servicios de consulta externa en las especialidades de Medicina Interna y Pediatria en modalidad de jornadas en

salud y Ginecobstetricia. en la modalidad de telemedicina como prestador remisor, en la ESE.

5, EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO§

Para establecer el valor a cancelar al talento humano que se contrate para prestar las éspecialidades de Medicina interna,
Ginecobstetricia y Pediatria en la modalidad de jornadas de salud, se solicitd informagién a cuatro (4) Empresas Sociales del
Estado que conforman la red departamental, sobre ef valor cancelado pago hora porjam{ada a cada especialista.

Para establecer el valor a cancelar al falento humano que se contrate para prestar los servicio en las especialidades de
Medicina Interna, Pediatria y Gineco obstetricia en la modalidad en jornadas de salud; se solicité cotizacion a cuatro (4)
Empresas Sociales det Estado que conforman la red departamental, las cuales forman parte def preste estudio y se anexan,
sobre el valor cancelada pago hora por jornada a cada especialista, asi:

Medéco especialistas en
{GINECOBSTETRICIA, MEDICINA | PACHO ESE HOSPITAL SAN 155.000,00 3 1.308.200,00

INTERNA Y PEDIATRIA } RAFAEL DE PACHO

Medico especialistas en

(GINECOBSTETRICIA, MEDICINA | CAQUEZA | noSTT#LSA 1 4g5.000,00 | 5 1.561.400,00
INTERNA Y PEDIATRIA)
Medico especialistas en Empresa Social dal
(GINECOBSTETRICIA, MEDICINA | CHOCONTA | Estado Regién de Salud | 180.000,00 | § 1,519.200,00
INTERNA Y PEDIATRIA) Ceatro Oriente Almeidas |
Medico especialistas en
(GINECOBSTETRICIA, MEDICINA | GUADUAS | LoETOST AL SN 180,000,005 1,519.200,00
INTERNA Y PEDIATRIA )
PROVEDIO T e

Fuente: Informacién Empresas Sociales del Estado Diciembre 2024
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Como las jornadas se van desarrolian una vez (1) vez al mes por cada sede pricrizada, el valor promegio que reconccera fa
Secrefaria de Salud Departamental por cada especizlizada corresponde a la suma de $1:477.000 io cual corresponde al
incremento con respecto al afio anterior.

De acuerdo con lo anterior, el valor del prasente convenio corressende a la suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL MICTE ($17.724.000} COP jornadas de salud en las especialidades de Medicina Interna, Pediatria y
Ginecobstetricia, como se detalla a continuacion:

SEDE ESTRATEGIA| TARIFA MENSUAL XLAS3 TARIFA X 4 APORTE
JORNADAS ESECIALIDADES MESES TOTAL
EN SALUD SECRETARIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITA
i L SANTA ROSA DE Sl 4.431.000,00 47.724.000.00 | 17.724.000,00

NOTA: E! presupuesic designado para las jornadas de salud en las especizlidades de Medicina Interna, Pediatria y
Ginecobstetricia, serd para cuatrc {04) meses, fas cuales se podran prestar dentro del término de ejecucion del presente
CONVENIO,

La suscripcion dei convenio no generaré para el departamento impuesios por concepto de estampilias, de conformigad con lo
establecido en fa Ordenanza 39 de 2020, por medio de la cual se reglamenta de manera integral las estampiilas
departamentales en Cundinamarca, la cual en su Articulo 6, establece: "Se encuentran excluidos de las estampillas
departamentales: 'Los aclos, contratos o documentos que expidan o cefebren para la sjecucion de recursos destinades a ia
salud, las Empresas sociales de! Estado, las Empresas Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras en Saiud, las enfidades
qus hagan sus veces dentro def sistema general en salud, def Departamento de Cundinamarca"

5.1, IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial para el presente contrato es DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL M/CTE
(347.724.000) apropiados en la ORDENANZA NC. 017 de 2624 “SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DE CLNDINAMARCA PARA QUE SE ASUMA OBLIGACIONES QUE AFECTAN EL REPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES EN EL NIVEL CENTRAL Y DESCENTRALIZADO'". Que aprobé para la META DE
PRODUCTO 6/102 Implementar en los 101 municipios de categoria 4, 5y 6 el programa "Madico en tu territario, cuidando tu
salud”, La VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL 2625 por valor DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO Mil
M/CTE {$17.724.000} Con concepto precontractual 7355 del 06 de diciembre de.2024.

8. ANALISIS DE RIESGOQ Y LA FORMA DE MITIGARLO

La peiifica para el manejo del riesgo contractual del Estado en los diferentes procesos, consagra como principio rector, Gue
estos corresponden a las entidades estatales, las cuales deben asumir sus propios riesges por su carécter pdblico y el objeto
social para el cual fueren creadas ¢ autorizadas y, alos contratistas, aquetlos riesgos determinados por el objeto que persiguen
en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que minimize el costo de la
mitigacion del riesgo. Por regla general tenemos:

6.1. RIESGOS PREVISIBLES: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del proceso y la actividad a
ejecutar es factible de ocurrencia.

Respecto a los riesgos previsibies. se tiene en cuenta lo establecido en el documenio CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciemnbre de 2011, "DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL. MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA"

6.2, RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aguellos hechos o circunstancias donde o es factible su prevision, es dec_ir, el
acontecimiento-de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actes de fervorismo o eventos que alteren el orden plblico.

6.3. MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con lo antes sefialado, se identifican los siguientes riesgos operaiivos y
administrativos que puedan afectar &l equilibrio econdmico del convenio a suscribir:
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 del 16 de julio de 2007, “Por medic de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos plblicos”, en su articulo 7o. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACGION, establece que “(...} Las garantias no
seran obligatorias en los coniratos de emprésiito, en los interadministrativos, en los de seguro y en fos contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza def objeto del contrato y a la forma de{pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento. ..

Asl las cosas, y tratandose de ser polestativo de la entidad exigir o no garantias, la Secretaria de Saiud requiere que ia
E.S.E. aporte copia de la POLIZA RESPONSARILIDAD CIVIL PROFESIONAL CLINICA Y HOSPITALES, y POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CiVIL EXTRACONTRACTUAL VIGENTES: Que ampara en forma integral los establegimientos
medicos e instituciongs como laboratorios, clinicas, hospitales y centros de salud, por dafos materiales, responsabilidad civil
exiraconfractual, manejo global y vehiculos, la cual debe estar vigente dentro de la ejecucion y vigencia del convenio.

El hecho de fa constilucion de estos amparos no exonera a la E.SE. de las responsabi!idades tegales en relacién con los
riesgos asegurados. ;

Lo anterior, teniendo en cuenta que se realizd la matriz del rigsgo donde se identificaron los riesgos en el proceso de

contratacion y su mitigacion, concluyendo que se reguiere la constilucion de g_airantias en el presente convenio
interadministrativo, :
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CONTRATACION 18/10/2024

8. ANEXOS:

Concepto Precontractual ndmero 7327 del 03 de diciembre de 2024
Ordenanza 017 de 2024.

Cotizaciones.

informacién Empresas Soclales del Estado.

Todos-aquelios documentos en lgs cuales se soporta la futura contratacion
Matriz de Pian de pagos 2025

5. RESPONSABLES Y

= |

Responsable Componerﬁe Técnico po‘nsable Combénente Juridico
DIANA MARCELA FORERQ DELGADC CESAR AUGUSTO ROBAYO MELO
DIRECCION DE DESARROLLO DE SERVICIOS CONTRATISTA DESARROLLO DE SERVICIOS

= :
Responsa ie’f:omponente | arfblero

DIEGO FERNANDO CHARRY BALLESTEROS

DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Proyectd: Andrea Forero - Componente Técnice - contratista DD&/\
Carmen Elisa Pinzén — Componente Financiero DDS.
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