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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONVENIO DE ASOCIACION CON ESAL
No. CE-004-2020

Por medio del presente escrito el Secretario de Planeacién y Desarrolio Territorial del Municipio de
Campohermoso —~ Boyacé, en atencién a lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Pecreto 1082 de mayo
de 2015, manual — Gufa para la Elaboracion de estudios del sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por
medio del presente documento se deja constancia de los factores que constituyen el Estudios del Sector
Econodmico del convenio de asociacion cuyo objeto sera: “BRINDAR ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL CENTRO DE PROMOCION DEL ADULTO MAYOR “LA EDAD DE ORO” EN EL
CENTRO VIDA Y EN DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE CAMPOHERMOSO, BOYACA.”

1. INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde a los alcaldes cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136/94, asl como dirigir
la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a)
cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y serviclos
que necesita; y (¢} el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Segln el decreto 1082 de 2015, subseccion 6: “ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES", la Entidad Estatal debera .. hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde ia
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatat debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Ei presente documento busca cumplir con ese mandato, mediante la ejecucion del analisis de! sector en cual se
circunscribe el presente objeto contractual. Para cumplir con este cometido, y siguiendo las pautas de la gula G-
EES-02 de Colombia Compra Eficiente, se elabord este documento, el cual contempla un analisis de los aspectos
generales del sector, un analisis de la oferta y los oferentes y un andiisis de la demanda; finaimente en la cuarta
parte se presenta las fuentes de informacion utilizadas.

2. ASPECTOS GENERALES

Consultadas las bases de datos a NIVEL DEPARTAMENTAL se encuentran matriculadas segun organizacion
jurfdica:
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Velor de pesos
Organlzacion Jurldica Ndmero Valor
Total 750 3.532.992
Persana Natural 328 816.500
Establacimientos De Comarcio 266 067.072
Socledad Limitada 45 282.550
Socledad Andnima 1 450.000
Socledad Colactiva 1 49920
Comandita Simpla 1 360.000
Casa Princlpal Da Agencia O Sucursat 7 58.825
Agenclas 8 58.625
Empresa Asoclativa De Trabajo 6 57.900
Entidades Sin Anfmo De Lutro 50 205,169
Empresa Unlparsonal 28 26.600

Fuente: Camara de Comercio da Tunja

A nivel regional existen varias personas jurldicas dedicadas a este tipo de servicios, entre 1as que se encuentran:
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESO"; FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS:
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE MARQUEZ "ASOCOMAR"; FUNDACION DEDICADA A LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; FUNDACION JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR "FUNVIDAB":
FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI; CORPORACION DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO
SOCIAL, COMUNITARIO ¥ HUMANO PALUWALA FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
"ESPERANZA DE VIDA" FUNDEVIDA; FUNDACION ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA:; ONG
FUNDACION SOCIO ECOLOGICA PLANETA VIVO; FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER;
ASOGIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE CHIVOR; FUNDACION
REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED"; FUNDACION CONSTRUYENDO DIAS
DIFICILES; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE
CUBARA; C&S PANAMERICANA S.A.S.; FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS; FUNDACION LA ESPIRAL
DE SERVICIO O.N.G.; LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES
DEL SECTOR GUAYATA; FUNDACION ONG ALIMENTACION RESPONSABLE PARA LA EDUCACION Y
SALUD DE COLOMBIA; FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA, "FUNDIGS"; CORPORACION RETORNO CORPORETORNO;
ASOCIACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS
DE INFANCIA ADOLESCENGIA Y POBLACION VULNERABLE DE QUIPAMA; ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR CENTRO DE NUTRICION KENEDY
MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACA; FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO
"FUNDEHUELLA"; LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE
PROYECTOS COMUNITARIO "FODIPROC", CORPORACION FUTURO EN PAZ;, ASOCIACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE PACHAVITA ASOPROVITA; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PAEZ; JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA; FUNDACION ALIANZA FUTURO ASL; ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA TECNICA ANTONIO NARINO DE SAN EDUARDO
BOYACA:; FUNDACION PALANTE FUNDACION CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA "CONSTRUVIDA":
ASOC!ACEON DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA BOYACA ASOPADRES
TENZA "ASOPADRESTENZA"; CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIiBRE "CORPOLIBRE":
FUNDACION ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS — EPAO; FUNDACION A.N.A. APOYO A NINOS
DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTES; entre ofros, razén por la cual debe adelantarse proceso competitivo de
seleccion conforme lo establece el Decreto 092 de 2017 ... Si hay mas de una entidad sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en capacidad de desarrollar e programa previsto, el Decreto honra el principio de la
competencia estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger [a entidad sin
animo de lucro gue mejor pueda cumplir con el programa del plan de desarrolio.

Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, se requiere adelantar proceso competitivo ya que
el desarrollo del programa objeto del presente proceso contractual es ofrecido por més de una de entidad sin
animo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, contratacion obedece a la ejecucion
de un programa de interés publico de personas en situacién de debilidad manifiesta e indefensién que busca
garantizar la alimentacion escolar a los niflos y niflas de las diferentes instituciones educativas del municipio de
Campohermoso, garantizando asi el derecho a la educacién de fos mismos a través de la union de esfuerzos que
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permitan aportar al beneficio social de la comunidad estudiantil por parte de la administracién municipal y la
entidad asociada.

3. PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un convenio de cooperacién para el cumplimiento de planes y programas de interés general el cual
se suscribira con una persona jurfdica privada sin animo de lucro ESAL, teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia directamente refacionada con ef objeto del convenio, en los términos consagrados en el Articulo 355,
Inc. 2° de la Constitucion Polftica de Colombia, Articulo 96 de fa ley 489 de 1298 y Dacreto 092 de 2017,

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeacion,
precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe contener los minimos requisitos
que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro
contratista que ha de ser objeliva y en general en cumplimiento de los principios de la contratacién. El proceso
de seleccion, se efectuara cumpliendo los principios de la funcion publica y de la contratacion estatal (Art. 7y 8
Decreto 092 de 2017); se deben i} establecer y publicar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
economia y de manejo del riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las propuestas; if) los plazos deben
ser proporcionales al objeto y valor del proyecto, y i) dentro del tramite se debe dar derecho a la contradiccion:
tos documentos desde el inicio del proceso se deben publicar en el SECOP en los términos exigidos por las
normas del sistema de contratacién publica.

&l Convenio de Cooperacidn a suscribirse con la persona juridica privada sin animo de lucro se elaborara teniendo
en cuenta el apoyo y la cooperacion para con la entidad territorial para el cumplimiento de los planes y programas
de interes general que se contemplaran el Plan de Desarrollo 2016-2019.

La Ley 1251 de 2008, tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los adultos
mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de [as instituciones que prestan servicios de
atencidn y desarrolio integral de las personas en su vejez. de conformidad con el articulo 46, de la Constitucién
Politica, la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

La finalidad de la ley es lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo
en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de
sus derechos. Dado lo anterior La constitucion politica de 1991 establece que el Estado, en este caso
representado por el Municipio y la sociedad concurriran para la proteccidn y asistencia de las personas adultas
mayores y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, es decir que tanto el Municipio como las
personas privadas concurren en la obligacion de desarrollar programas que promuevan los objetivos de la Ley
1251 de 2008.

Ademas; 1a Ley 1850 de 2017, “por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”; determina en su Articulo 16; que El
Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seran los responsables de los recursos recaudados por la estampilla
en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversidn en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento
a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos gue componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestidn realizada por estos.

4. ASPECTOS TECNICOS
4.1. DEFINICIONES

Centro Vida: al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencion integral, durante el dfa, a los Adultos Mayores, haciendo una contribucién que
impacte en su calidad de vida y bienestar.
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Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio de los especialistas
de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor
de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que se ofrecen al
Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de: alimentacion,
salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo.

Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto mayor, en un
Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades y su remision oportuna
a los servicios de salud para su atencion temprana y rehabilitacién, cuando sea sl caso. El proyecto de atencién
primaria hara parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener
acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Equipo de minimo de trabajo: La entidad sin animo de lucro y de reconccida idoneidad debera acreditar que
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. El equipo
minimo Personal logistica (embalaje, carga y descarga de materia prima)

6. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Anexar Para la verificacion de |a capacidad financiera, las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
deberan aportar los estados financieros clasificados, con corte 31 de diciembre de 2019, certificados y
dictaminados.

Cuando la entidad no aporte estados financieros clasificados, con corte 31 de diclembre de 2019, certificados vy

dictaminados, ta propuesta sera considerada como NO HABILITADA, por lo tanto, no continlia en el proceso de
seleccion.

7. RIESGO LABORAL AL QUE CORRESPONDE A LA PERSONA JURIDICA PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO COOPERANTE CONFORME AL OBJETO CONTRACTUAL:

De acuerdo con lo consagrado en el en la Decreto 1607 de 2002, Ley 1562 de 2012 y Decreto N. 723 del 15 de
abril de 2013, Articulo 13. Pago de la cotizacion. “Las Entidades o Instituciones publicas o privadas contratantes
y los contrafistas, segtin corresponda, deberén realizar el pago mensual de las cotizaciones al Sistema General
de Riesgos Laborales de manera anticipada, dentro de los términos previstos por las normas vigentes”...y Decreto
1072 de 2015 adicionado por el Decreto 1663 de 2016 Articulo 2.2.4.2.5.7 Tablas de Cotizaciones Minimas y
Maximas: para efectos de la siguiente seccion, se adopta fa tabla de cotizaciones minimas y maximas para cada
clase de riesgo....

“El contratante debe pagar el valor de la cotizacion de manera anticipada, cuando la afiliacién del contratista sea
por riesge Vo V.

Paragrafo 1°. El contratante debera verificar el pago mensual de aportes por parte de los trabajadores
independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social ajustara la Planilla Integrada de Autoliquidacion de
Aportes, de tal forma que las Entidades o instituciones publicas o privadas contratantes y los contratistas, puedan
efectuar el pago de las cotizaciones en los términos previstos en el presente decreto, incluso en los casos en que
solo proceda el pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la normativa vigente.”

Por lo anterior y con fundamento en lo consagrado en el Decreto 1607 de 2002, Decreto 1072 de 2015 y Decreto

1563 de 2016 se ha determinado que el riesgo laboral al que pertenece el contratista en desarrollo del presente
contrato es Tipo. |

8. SIGUIENDO LOS PARAMETROS DEL ANALISIS DEL SECTOR Y TENIENDO EN CUENTA LAS
ANTERIORES PERSPECTIVAS, LA ENTIDAD ESTABLECE:
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“No, |- " ' - PREGUNTA ' 'I'RESPUESTA'| "~ °  CUALOPORQUE .~
¢Contratar con una entidad privada sin animo Por la experiencia que mansjan las personas juridicas
de lucro y de reconocida idonaldad es la manera privadas sin animo de lucro ESAL en la prestacion del
més efecliva para alcanzar los objelivos de servicio de alimentacion que en esle caso no fieng otro fin
politica publica del plan de desarrollo y de la que el del inferés colectivo y fa garantia del derecho
Entidad Estatal? fundamental de educacidn, pues las actividades
1 51 inherentes al proyecto tiene un alto componente de trabajo
comunitario, seccial y del derecho fundamental del
bienestar al adulto mayor fo que hace que ¢l aporte de la
Entidad sin 4nimo de lucro permita ejecutar estas
actividades sin trepiezo, con €l tnico fin de satisfacer el
derecho fundamental y a la vez dan cumplimiento a lo
establecido en el plan de desamolie 2016 -2019
;Hay ofros mecanismos para alcanzar el Que bajo modalidades como la SUBASTA A LA INVERSA,
ohjetivo de politica piblica? se Jograra un manor precio para |a prestacian del servicio,
2 sl sin embargo existe el riesgo gue ante un MENOR PRECIO
se afecte la calidad final del servicio de atencidn integral al
adulto mayoer.
Si hay otros mecanismos para alcanzar el Que [as Enfidades sin animo de lucre tienen beneficios
objetivo de polilica plbtica ¢ Cudl es el hensficio tributarios de orden nacional, con lo que la ESAL tendria
3 | de contratar con una enlidad privada sin animo S mayor capacidad para ofertar una mejor calidad de los
de lugro y de reconocida idoneidad? produclos a entregar para la prestacién def servicio de
atencion integral al adulio mayor.
Si hay en el mercado oferta de los bienes y Que las Enlidades sin animo de lucio tisnen beneficios
servicios objeto del Proceso de Contratacién tributarios de orden nacional, ademés que estas ESAL
4 ¢Cudl es la consecuencia en el mercade de 3| cuentan con una experiencia amplia en la prestacion de
contratar con la entidad privada sin animo de este tipo de servicios,
lucro cuando hay en el mercado oferta de los
biengs y servicios?
LEn qué forma la confratacidn con entidad Que las Entidades sin animo de lucro lienen beneficios
privada sin anime de lucro y de reconocida tributarlos de orden nacional y ademas que estas ESAL
idoneidad permite cumplir los objetivos de cuentan con una experiencia amplia en la prestacion de
eficiencia, econcmia, eficacia o manejo del este tipo de servicios.
5 | Riesgo? S|
Se han venido manejando convenios de este tipo en afios
anteriores los cuales han sido exitoso lo que genera una
mayor confiabilldad en el cumplimiento de estos servicios
¥ no se estarla en riesgo la prestacion del mismo

9. ESTUDIO DE LA DEMANDA

9.1. ¢CONO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?
LA ENTIDAD ESTATAL DEBE ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DE SUS ADQUISICIONES ANTERIORES
DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

“iNtdmero e SO s e Fecha
Clde Objeto’ i Cuantia (g mm.
Proceso . . e i i aaaa)

Contratacion BOYACA - EFECTUAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS

IPPS-25- Minima Liguidado ALCALDIA ADULTOS MAYORES DEL HOGAR CASA DE  § Fecha de

2019 Cuantia a MUNICIPIO BE VIDA PADRE ABRAHAM DEL MUNICIPIO DE 20,521,000 Liguidacion

CAMPOHERMOSC CAMPOHERMOSO.

13/09/2019
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Contratasion BOYACA - EFECTUAR LA ATENGION INTEGRAL DE LOS
ppS 21, Lol Livuidado ALCALDIA ADULTOS MAYORES DEL HOGAR CASA DE  $ Fecha de
2019 Hinima g MUNICIPIODE ~ VIDA PADRE ABRAHAM DEL MUNICIPIO DE 20,521,000 Liquidacién
CAMPOHERMOSO CAMPOHERMOSO.
1000712019
Contratacién BOYACA- . EFECTUAR LA ATENGION INTEGRAL DE LOS
PPS.15.  ontral Lintidado ALCALDIA ADULTOS MAYORES DEL HOGAR CASA DE  $ Fecha de
2019 e a MUNICIPIODE  VIDA PADRE ABRAHAM DEL MUMICIPIO DE 20,521,000 Liquidacion

CAMPOHERMOSO CAMPOHERMOSO.

/0472018

9.2. (COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

sl Nm d S e Fecha
-NUMero ag ; ¥ . : 3
D “proceso o Betidad . Obito - Cuantia . (dd-mm.
S FROCest S _ S e aaan)

AUNAR ESFUERZOS

ADMINISTRATIVOS, TECNICOS

Y  ECONOMICOS PARA LA

Proceso ASISTENCIA Y  ATENCION /0412020

MM-ESAL-SE- Régimen adiudicado MUNICIPIO DE  INTEGRAL A DOMICILIO PARA 62.119.800 9:00:00 &
005-2020 Especial Ge}ehrado Y MACANAL ADULTOS MAYORES ~'DEL COP Rt
SRS Lo PROGRAMA ~"CENTRO - "VIDA : '
“HUELLAS -~ DORADAS"  DEL
MUNICIPIO "DE : MACANAL
BOYACA®

AUNAR ESFUERZOS PARA
FOMENTAR EL DESARROLLO
DE UN PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES  DEL
MUNICIPIO DE RONDON - 0000000 3:8%
BOYAGA. GENERANDO smfras) :
IMPACTO EN SU CALIDAD DE
VIDA, BIENESTAR Y
PROMOCION DE UNA CULTURA
DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO"

Contratacion

régimen Proceso MUNICIPIO DE
especial cancelado RONDON

{con ofertas)

1110212019
2 GC-P-10-2019-03

CONTRATAR CON UNA ESAL,
l PARA LA PUESTA EN MARCHA Y
Contratacién ALCALDIA FUNCIONAMIENTO DEL 160112020
5 %ﬁ%ﬂ régimen ggfj:;éen“y MUNICIPAL DE  PROGRAMA  SOCIAL  DE  72.000.000 10:33
oo obatag  especial  OYAWACONY CMIRAFLORES  PROTECGION Y BIENESTAR COP AM (UTC -
T —==== 0 (con ofertas) BOYACA PARA EL ADULTO MAYOR “SAN 5 horas)
JOAQUIN' DEL MUNIGIPIO DE
MIRAFLORES, VIGENCIA 2020

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANGIEROS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS
ADULTOS MAYORES
PERTENECIENTES AL CENTRO
DE PROTECCION SAN CARLOS
DEL MUNICIPIO DE ZETAQUIRA
BOYACA

ESAL-MZ-O005A-  Reégimen | 1oceso MUNICIPIO DE

) adjudicado y
2020 Especial celabrado ZETAQUIRA

99.999.840

cop 26/06/2020

AUNAR ESFUERZOS
. TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
5 Cepncay . Regimen D090 | MUNICIPIODE Y FINANGIEROS PARA LA 205286110
ESAL - ooo020 Especial Cefebra 4 PAIPA ATENGION INTEGRAL DE LOS  COP
ESAL -.00202020 ADULTOS MAYORES
BENEFICIARIOS DEL GENTRO

29/01/2020

W campohermoso-boyass gov.co
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DIAVIDA Y  CENTROS DE
PROTECCION RAQUELITA
OCHOA Y PALERMO DEL
MUNICIPIO DE PAIPA.

10. ANALISIS DEL MERCADO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Se tendra en cuenta que [os oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera y
econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar
activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad
econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo sefialado et articulo 2.2.1.1.1.6.3
numeral det Decreto 1082 de 2015.

10.1. INDICES FINANCIEROS

Para determinar los Indices financieros habilitantes se tiene en cuenta que la verificacién de los estados
financieros es competencia de [a Camara de comercio y por ello se solicitara el R.U.P vigente y en firme y
atendiendo que segun |a estadistica de la entidad existe sin nimero de compafifas y personas naturales idoneas
para ejecutar el proyecto y las mismas tiene diversidad de tamafio, razén que determina que los indicadores
financieros se exija en razén a la cuantia def contrato a suscribir,

La capacidad financiera, se verificara teniendo en cuenta [a informacion relacionada en e Certificado de
inscripcion del Proponente en el Registro Unico de Proponentes de ia Camara de Comercio, la cual debera estar
actualizada y debera encontrarse en firme conforme lo dispuesto en el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, La
capacidad financiera del proponente, se calculara a parlir de la evaluacion de los siguientes factores, de
conformidad con € artfculo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015, numeral 3.

No. | No. INDICADOR T FORMULA ' "1 INDICE EXIGIDO
1 iNDICE DE LIQUIDEZ AC/IPC MAYOR O IGUAL
2 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (PT/AC) x 100 MENCR O IGUAL
3 RAZON DE COBERTURA INTERESES | Uop/ Gl MAYOR O HGUAL

10.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La Capagcidad organizacional €s la habilidad de un proponente para cumplir adecuadamente el objeto del contrato
en funcion de su organizacion interna. El decreto 1082 de 2016 definicién de indicadores de rentabilidad para
medir la capacidad organizacional de un proponente, teniendo en cuenta que una empresa estd hien organizada
cuando es rentabte.

Los indicadores de rentabilidad utilizados en este capltulo, sirven para medir la efectividad en la administracion
de la empresa para controlar los costos y gastos; con estos indicadores podremos analizar cdmo se produce el
retorno de 1a inversion. La capacidad Organizacional del proponente se caiculara a partir de la evaluacién de los
siguientes factores, donde: Uop: Utilidad operacional P: Patrimonio AT: Activo Total ROA: Rentabilidad del Activo
ROE: Rentabilidad Patrimonio.

No. | INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO
1 ;Eé\iET)ABILIDAD DEL PATRIMONIO Uop /P MAYOR O IGUAL A
2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) Uop /AT MAYOR O IGUAL

10.2,1, CALCULQ DE LOS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

70 CAPAGIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL .

waww.canpehermoso-boyaca ov.co
E-mail: plansacion@campohermose-boyaca.gov.co
Direccidn: Carrera 5 No 2-23 Codigo Poslal 152840 Cel 3203479438,
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D Constancia iL IE RCI RP RA
Contrato {Mayor o igual) | (Menor o igual) | {Mayor ¢igual) | (Mayoroigualy ¢ (Mayor o igual)
1 MUNICIPIO DE MACANAL 20.00 0.10 20.00 0.15 0.15
2 RONDON 18.00 0.60 10.50 0.45 0.18
3 MIRAFLORES 50.00 0.60 500 0.15 0.15
4 ZETAQUIRA 15.00 0.30 0.00 0.35 0.33
5 MUNICIPIO DE PAIPA 4.50 0.40 14.00 0.25 0.12
MEDIA 21.50 0.40 2.90 0.27 0.19
MODA 0.60 0.15 0.15
Qo 4.60 0.10 0.00 0.15 0.12
Q1 15.00 0.30 5.00 0.15 015
Q2 18.00 0.40 10.50 0.25 0.15
Q3 20.00 0.60 14.00 0.35 0.18
Q4 50.00 0.80 20.00 0.45 0.33

Una vez realizado el calculo de los principales indicadores estadisticos sobre la muestra estudiada, se logré
identificar caracteristicas tales como: el promedio, dispersion y simetria de cada una de las variables estudiadas,
ademas, teniendo presente la importancia de cada uno de los indicadores estudiados se determiné que los
indicadores que miden la capacidad financiera y la capacidad organizacional para participar en el presente
proceso de contratacion seran los siguientes:

INDICE DE LIQUIDEZ {IL) Mavyor o Igual 20.0
INDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE) Menor o lgual 0.60
RAZON DE COBERTURA DE INTERESE (RCl) Mayor o Igual 5.00
RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO (RP) Mayor o Igual 0.15
INDICADOR DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS (RA) Mayor o Igual 0.15

11. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

El Articulo 2.2.1.1.1.6.3., de la subseccion 6 del decreto reglamentario 1082 de 2015, establece como parte de
los estudios del sector la "evaluacion del riesgo: La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimientoe de sus metas y objetivos™1; para los fines esenciales de este
documento y como parte de la planeacion del contrato a ejecutar, aqui se presentan los riesgos y mecanismos
de mitigacién relacionados con los tipos de riesgos econdmicos, operacionales, financieros y tecnolégicos, y los
riesgos de fuente especlfica2; se excluyen de ésta seccion el riesgo de cuyo tratamiento fue objeto el numeral d.,
del subtitulo 2.1., de la parte 2 y el compilado de los riesgos presentados en el Estudio Previo.

Et municipio de Campohermoso seftala que de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del Riesgo
en los procesos de contratacion (Version 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos seran asumidos
de acuerdo a las siguientes reglas:

s Can pehermoso-boy 828 qov, 6o
E-mail; ptansacién@campohermese-boyaca gov.co
Direccién: Carrera 5 No 2-23 Cddigo Postal 152640 Gel. 3203479438,
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Por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarios, controlarlos y administrarios. y/o por la parle que
disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/ o de diversificacion Conforme a o
establecido en los Articulos 4° de [a ley 1150 del afio 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 de! Decreto 1082 de 2015, los
riesgos que se pusedsen presentar dentro de la presente convocatoria plblica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturateza del contrato y de la actividad a
efecutar es factible su ocurrencia,

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren
el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que,
en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que debera soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada.

11.1. RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:

- Riesgo de no inclusidn en el plan anual de adquisiciones

- Riesgo de indebida utilizacién de la modalidad de seleccién

- Riesgo de no descripcion clara de los servicios contratados

- Riesgo de disefio del proceso de contratacion que permita satisfacer las necesidades de la entidad estatal,
cumplir su misidn y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas

- [Falta de Coordinacion Interinstitucional

- Riesgo de no verificacion de factores de seleccion del contratista consagrados por [a norma

- Riesgo de que no se firme el contrato

- Riesgo de que no se presenten las Garantias

- Riesgoe de No Publicacion.

- Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

- Riesgo de Incumplimiento del servicio.

- Riesgo de Calidad de! servicio

- Riesgo de Financiero

- Riesgo de Cambios normativos o de legislacion tributaria

- Riesgos Laborales

11.2. RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por ia incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o
hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren
el orden pablico.

11.3. RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION

. MONITOREQ DEL RIESGO

S CATEGOR| -
S| CaDEL MDEL | ASIGNACION
RIESCO - RIESGO “'RIESGO © | DELRIESGO

(1A 5 {1A35) Quien Camo Periodicidad

vow.campohenmose-bovaca Qov.£o
E-mall: planeacién@campohermose-boyaca.gov.co
Direccion: Carrgra & No 2-23 Céddigo Poslal: 152640 Cel. 3203478438.
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QulenEfaborael | Verdficandoque ¢ | Al momento de
La enlidad Estudio Previoy | objeto del convenio | elaboracién del
1. RIESGO DE NG INCLUSION EN suscriblents ¢l auien seleccién | se encuentre incluido |  Estudio Previo
E'L PLAN  ANUAL DE ' acuerdo de al contratista en el P]gq anuat de
ADQUISICIONES 1 1 2 voluntades Adquisiciones
Verificando quepor | Almomento de
Quien Elabora &) fa naturaleza, elabaracion del
2. RIESGO DE NO UTILIZAR EL La entidad Estudio Previo y descripcion y Estudio Previo
REGIMEN JURIDICO CORRECTO 1 1 7 suscribignte del | auien selecclon | caracleristicas del
PARA LA ESCOGENCIA DE acterdo de alapersona objelo, se ajuste al
QUIEN EJECUTARA EL OBJETQ voluntades juridica privada | régimen juridica de!
BEL CONVERIO, sin &nimo de acuerdo de
lucro volunlades
Siendo detallista a la
Quien Elabora el hora de la Al moments de
Estudio Previo y elaboracion del elaboracion det
La enfidad quien sefeccion | Estudio previo—tem |  Estudio Previo
gL!;IFMS‘G%EE Eg sDEg(ég{zg:gbs‘ 1 " 9 suscriblente del .d‘,’ la persona descripcion del objele
OBJETO DEL CONVENIO acugidodo | Juridica privada
) voluntades que geculara
los sesvicios
objeto dat
convenio
o QulenElaborael | Siendo delallistaala | Al momenlo de
;Roiggggoug ECO?:'SfIEK?AC?g;& Estudio Previo y horadela elzboracitn del
' quien seleccitn elaboracita del Estudio Previo
QUE PERMITA SATISFACER LAS La entidad ; Estudio provio~ i
NECESIDADES DE LA ENTIDAD suscribiente del A persana sludio provio - fem
1 1 2 juridica privada |  Justificaclon de la
ESTATAL, CUMPLIR SU MISION Y acuerdo de sin Aninio de Necesidad
§I ES COHERENTE CON EL voluntades | Dosora g |
cusPLIENTo D Sus
OBJETIVOS Y METAS. sarviclos del
convenio.
Conla realizacién v
La enlidad asistencla a Permanente
centratante Concejos de
2 Gobierno y
A BE SOy
cumplimiento del
manual especifico de
funclones y manual
de Conlrataclin
Quienelaborael | Conla efaboracion Permanente.
6. RIESGQ DE NO CATALQGAR Estudio previo. | del Estudio previo, en
ADECUADAMENTE EL RIESGO La entidad especial la
LABORAL AL QUE 1 ’ 2 suscriblente el descripcién del objeto
CORRESPONDE ESTE OBJETQ acuerdo de del convenio y con la
CONVENIDO voluntades lectura de la ley 1607
de 2002, ey 1562 de
2012y Deto, 723 de
2013,

11.4. RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA

R . CAJEEERI ~IMPACTO VA;OI;QS-CIO ASIGNACION -MONITOREO DEL RIESGQ
. RIESGO - GRS ~{ BELRIESGO | ] R oEene b RSN R
RN RIESGO | “=u% " |« RIESGO. | DELRIESGO |—————ye
R QAAs) U o Ay T T Qulen T Como ‘Petlodicidad
Qufen Efabora al Verificando que la
2, RIESGO DE NO VERIFICACION L.a entidad Estudio Previcy persona juridica Al momento
DE FACTORES DE SELECCION 1 1 9 Suscribiente del | quien seleccionala | privada sin animo de defa
DE LA PERSONA JURIDICA Acuerdo de persona juridica lucro acredite los Efaboragion
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Yoluntades privada sin &nimo De | factores o criterios | del Estudio
CONSAGRADOS POR LA NORNA fucro, de escogencia dados Previo

wevscan peheimoso-boyaca gov.eg
E-mail: planeacion@campohermoso-boyaca gov.co
Direccién: Carrera 5 No 2-23 Codigo Poslal 152640 Cel. 3203479438,




convenio

(En contrataclon Directa para
Servicios son idoneldad,
formaclon Académicay
Experiencla Directamente

Relaclonada con el Objeto del

ldoneidad y
Experiencia
Direclamente
Relacionada con e
objefo del coavento.
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GONSTITUCIONAL ¥ suU porla norma, que
REGLAMENTACIGN para el caso son

11.5. RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION

.U ] CATEGORIA | /IMPACTO.DEL | VALORAGION | = o i :
_ RIESGO . | DELRIESGO| " RIESGO | ‘DELRIESGO |- --_B.S!Ggig‘ggg.!’ﬁk S e P
SR VASY G TAS) s A e T s Qulen T ~Como, 1 - Parlodicldad
Qulen Selecclonando a fa Unavez se
selacclonaa | persona juridica grivada elabore sl
1, RIESGO DE QUE la persona sin4nimo de lucro gue | Estudio previo,
NO SE FIRME EL €1 Rep. {.g’?a‘ de ‘ad juidica | retina el los requisitos de
CONVENIO 1 1 2 persona ridica PRV0 | yrvagasin | idoncidad y expsrancia
$in animo de fucro. animo de refacionada con Tos
fucro. senvicios que constiluyen
el objeto det convenio
Quien Luego de firmado ¢l
Seleccionc a convenio, Verificary Una vez se
EfRepresentante egal | la persona fequerir al sepresentante firme el
de la persona juridica Juridica legal de Iz persona Convenio.
1 i 2 privada sin anime de privada sin | juridica privada sin &nimo
lucro, dnimode | de fucro para que olargue
2. RIESGO DE QUE Que laaseguraderano | lucro oel las garantias exigidas
NO SE PRESENTEN te expida las garantias | Supervisor si
LAS GARANTIAS solicitadas ala Entidad | yaseha
sln &nimo de lcro constituido
Quien Verificar o requerirque la | Permanente y
Seleccionoa | personaencargadadel | hasta tanto se
la persona SECOP, publique ef verifique la
juridica convenio y fos demés | terminacion def
privada sin actos del proceso proceso de
3. RIESGO DE NO La eatidad suscribiente |  animode contractual contratacin,
PUBLICACION 1 1 2 del acverdo dg fwcro ol
voluniades Supervisor si
ya 58 ha
constituido
Luego de frmado e
Quien convenio, Verificar o Parmanente y
Seleccleno a | requerir a funcionarios de | hasta tanto se
4, RIESGQ DE NO lapersona | lasecrelasia de hacienda | verifique el
REALIZAR 1 1 9 La enlidad suscribiente juridica yi0 tesorerla para ¢l Registro
REGISTRO delconvenio privada sin Registro Presupuestal Prosupuestal
PRESUPUESTAL &nimo de
lucso o ef
Supevisor s
ya s¢ ha
constituido

11.6. RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION

WWW.Canmpehermosa-boyaca.qoy.co

E-meil. planeacion@campohermoso-boyaca gov.co
Direcclon: Carrera 5 No 2-23 Cédigo Postal: 162640 Cel. 3203479438,
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CATEGO | IMPACT "?ﬁ&'}“‘._ e 2 "MOMITOREQ.DEL RIESGO .0 .~ - -

‘RIEsgo - | RIADELQDEL | op " JASIGNACION - o o P e
LT - 1 RIESGO | RIESGO RIESGO DELRIESGO '} = v iy : o : CT
AR A TR h i Qulen o b wssin e o Perlodicldad
i RIESGO DE Qulen seleccion at Comparando las obligacienes del convenio Permanente
CUMPLIMIENTO conlratista o el con |os servicios ejecttados por lapersona | durante el plazo
DEL SERVICIO 4 4 4 El contratista Supervisor, en caso jurldica privada sin 4nimo de lucro de glecucion del
OBJETO BEL da exfslir convenio,
CONVENIO.

Lapersona | Quienseleccidnala | Comparandoe las obligaciones del convenio Permanente
juridica persona juridica cen los servicios ejeculados por la persona | duranta el plazo
2. RIESGO DE 4 4 4 privadasin | privada sin &nime de juridica privada sin animo de ucie, de ejecucton y
CALIDAD DEL animode | lucro o of Supenvsor, lermino para la
SERVICiO fucro. en caso de existir ligguidlacion del
canvenio.
Quien seleccién ala | Verificando que en caso de incumplimianto g
persona juridica las obligaclones def convenio se exijaala Peimanente
privada sin daimo de | persona jurigica privada sin dnimo de fucro 1a | durante &f plazo
3 RIESGO DE Lapersona | lucrooel Supervisor, devolucion de jos recursos piiblicos de gjecucitn y
h'iANE 10 DE juridica en caso de existir, entregados para fa ejecucion del chjelodet | termino parala
RECURSOS 4 4 4 privada sin convenio liquidacion dej
: animo de Convenio.
PUBLICOS. . N
lucro Soticitande al ordenado det gasto el Inicl al
trémite de declaratoria de incumglimiento con
declaratoria de sinlestro y cobro de garantias
(Art. 86 ley 1474 de 2011)
La persona Examinando &l precio det peso colomblano
4, RIESGO juridica La persona juridica Permanente
FINANCIERC i 1 2 privada sin | privada sin éaime de
(devaluacién 0 animo de lucro
Reevaluacién} fucro
Qulenselecciénala | Verificando y actualizéndose en cuento a los Permanente
persona Juridica cambios normativos tribularios
privadas s'n &nimo de
5. CAMBIOS i 4 2 lucre o ¢l Supervisor,
NORMATIVOS O bE en caso de existiry fa
LEGISLACION La Entidad persona juridica
TRIBUTARIA suscribiente | privada sin animo de
det convenip, lucro
L Quienselecciénala | Cumpliendo buenas practicas con respecto a Permanente
a persona o ) o
juridica persona juridica fiesgo Laboralos do fa persona Jq{cdwa
4 4 4 privada sin privada sindnimo de | privada sin &nimo de lucre  dependisndo de
6. RIESGOS Animo de lucre 0 el Supervisor, la naturaleza del servicio
LABORALES | en ¢aso de existir y el
LCrQ, :
conlrista
El Representante El representante legal de La entidad Permanente,
Legal de la entidad conlratante o su delegado procederén a
conkratants ingresar al SECOP dejar constancia del
3 3 3 La entidad clesre del proceso en fos términos ded manual
7. RIESGG DE NO coniratante del contratacién de la entidad y las reglas de
CIERRE DEL fa sana ceifica
PROCESO
8. NO REALIZAR
APORTES AL
SISTEMAINTEGRAL , .
DE SEGURIDAD La Entidad Qu;g;:‘lggigrg d Verificando previo a cada pago los soportes
SOCIAL BE 3 3 3 Contratante | Supervisor, en caso que acrediten el pago de seguridad soclal Permanente
ACUERDD A LOS P d 'lsti Integral conforme a fos requisitos legales
REQUISITOS g oxslr
LEGALES
VIGENTES
3 . .
RESPONSABILIDAD Cufen selecciona 2 Permanerte
CiviL 4 4 4 Floonicalista | o contralista o @ cubre 1a responsabilidac civil extracoatractesl | durante el plazo
EXTRACONTRACTU UPGFJISOF.' &N Gas0 de gjecucion del
AL & existir convenio

11.7. RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE

Direccién: Carrera 5 No 2-23 Coédigo Postal: 152640 Cel. 3203479438,

www.cennpohennoso-boyaca qoy.co
E-mait planeacién@campohermoso-boyaca gov co
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CATEGORIA | IMPACTO DEL | VALORACION ASIGNACION MONITOREC DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO - : — .
(1AS8) .. (1A5) - {(TAB) ‘Quien Como Perlodicidad
1, RIESGO DE El representante legal o su delegado una
NO  CIERRE El vez vem;idas fas garantias deberd
La entidad representante | ingresar al SECGP u dejar constancia
DEL PROCESO 3 3 3 contraiante legal osu del Cierre del proceso en los tésminos Permanente.
delegado def Art. 2.2.1.1.2.4.3 del Defo 1082 de
2015

mes de julio de 2020,

vy campehermeso-biyaca govoey

E-mail: planeacidn@campohermoso-boyacagov.co
Dirgecion: Carrera b Mo 2-23 Cddigo Postal 152640 Cel. 3203472438,

Secretarlo de Pfaneacuﬁh y Desarrollo Territorial

El presente analisis del sector es elaborado-en el Municipio de Campohermoso, Boyaca, el dia veintiuno (21) del

oy i
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