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ESTUDIO PREVIO QUE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE CELEBRAR
PRORROGA No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1128-2024
- CO1.PCCNTR.6603127 de fecha 02 de agosto del 2024 SUSCRITO CON
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA - “CDMB”.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION AUTOMONA
REGIONAL PARA LE DEFENSA DE MESETA DE BUCARAMANGA “CDMB” Y
EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA EL MANTENIMIENTO DE AREAS
DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO

HIDRICO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

27 de diciembre de 2024

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA —
“CDMB” NIT: 890201573-0

CONTRATISTA

ING. GERSON ANDRES GONZALEZ ORTIZ
Secretario de Infraestructura

SUPERVISOR ( e)

CUATRO MIL OCHOCIENTOS  VEINTISEIS  MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS COP
($4.826.936.554,48).

VALOR DEL
CONTRATO

e APORTES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA: CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS
M/CTE ($ 4.567.249.994,48)

e APORTES DE CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA: DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SEISCENTOS OCHENTA Y

SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($
259.686.560,00).
ADICIONAL No. 1 N/A

PLAZO INICIAL DEL

CONTRATO CUATRO (4) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS

PRORROGA 1 TRES (3) MESES

FECHA DE INICIO 05 DE AGOSTO DE 2024

FECHA DE
TERMINACION INICIAL 29 DE DICIEMBRE DE 2024
FECHA DE

TERMINACION FINAL 31 DE MARZO DE 2025

El suscritos Gerson Andrés Gonzalez Ortiz en su condiciébn de Supervisor ( e), se
permiten describir la conveniencia y oportunidad para prorrogar el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1128-2024 - CO1.PCCNTR.6603127 suscrito el 02 de
agosto del 2024, teniendo en cuenta que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
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de dichos fines", el articulo 23 ibidem sefala: “Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”, v,
ademas lo previsto en el articulo 40 ibidem: "Las estipulaciones de los contratos seran
las que estén de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley que correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la

Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los
de la buena administracion...” asi como los siguientes aspectos relevantes:

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE SATISFACE CON LA PRORROGA
No. 1

1.Que, alos dos (02) dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024), se firmé
entre el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con NIT No. 890.205.176-8 y el
CONTRATISTA, el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1128-2024 -
CO1.PCCNTR.6603127, el cual se perfecciono en la hora y fecha que se llevo la
aprobacion de las partes en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP
Il

2. Que, entre el SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA del Municipio de Floridablanca
0 quien haga sus veces y el Ing. RONALD EDUARDO RODRIGUEZ MANTILLA,
Profesional Universitario Grado 1l SUPERVISOR, suscribieron DESIGNACION Y
NOTIFICACION DEL SUPERVISOR DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 1128-2024 - CO1.PCCNTR.6603127 de fecha 02 de agosto del 2024.

3. Que el dia 05 de agosto de 2024 se suscribi6 acta de inicio del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 1128-2024 - CO1.PCCNTR.6603127 de fecha 02 de
agosto del 2024.

4.La ley 1474 de 2011 en relacion con las interventorias sefiala: “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

5.Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente...”
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RELACION DE ACTAS SUSCRITAS

Que, las actas que se han suscrito durante la ejecucién del presente convenio
interadministrativo son las siguientes:

ACTAN°1 |ACTA DE INICIO expedida el 05 de Agosto de 2024
ACTA N° 2 ACLARATORIA ACTA DE INICIO expedida el 25 de Septiembre de 2024
ACTAN°3 |ACTA SEGUNDO DESEMBOLSO expedida el 05 de Noviembre de 2024

ACTA MODIFICATORIA NUMERAL 17 CONSIDERANDO CLAUSULADO
expedida el 20 de Noviembre de 2024

ACTAN°5 |ACTA TERCER DESEMBOLSO expedida el 03 de Diciembre de 2024

ACTAN° 4

JUSTIFICACION DE LA PRORROGA No. 1

6.La CDMB como parte de las obligaciones del convenio en comento adelant6 los procesos
contractuales LP — 006-2024 y CM-004-2024, de los cuales se suscribieron los Contrato
de Obra Publica No. 210-15562-5 que tiene por objeto “MANTENIMIENTO DE AREAS
DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO
HIDRICO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DEFINIDOS
Y PRIORIZADOS POR LA CDMB (RA-OBRA-03)” y Contrato de Interventoria No. 210-
15563-4 que tiene por objeto “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA SOBRE EL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO: "MANTENIMIENTO
DE AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DEL
RECURSO HIDRICO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
DEFINIDOS Y PRIORIZADOS POR LA CDMB". (RA-INTERVENTORIA-03)
respectivamente.

7.Que los contratos antes referenciados suscribieron acta de inicio el dia 20 de noviembre
de 2024 fijando como fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2024.

8.Que el dia 20 de diciembre de 2024 el Contratista (Consorcio Conservacion Hidrica) de
Obra Publica No. 210-15562-5 que tiene por objeto “MANTENIMIENTO DE AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO
EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DEFINIDOS Y
PRIORIZADOS POR LA CDMB (RA-OBRA-03)” solicito a la Interventoriay a la CDMB la
adicién en plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha proyectada de
terminacion por lo siguiente:

A- Durante la ejecucién de las actividades contractuales del proyecto se ha
presentado una situacion recurrente que dificulta la intervencion de la totalidad de
las areas contempladas; dentro del alcance del proyecto, se han evidenciado
diferentes asentamientos humanos instalados dentro de las areas colindantes a
los cuerpos hidricos objeto de intervencién y las cuales deben ser intervenidas
tanto en el retiro de elementos externos como en los aislamientos proyectados
para la protecciéon de los cauces como medida de restauracion pasiva, por lo cual
estas circunstancias se encuentra fuera del alcance de las actividades
contractuales que competen al Consorcio Conservacion Hidrica dentro de las
obligaciones adquiridas tras la suscripcion del contrato de obra No. 210.15562.5,
por lo cual oficio el dia 28 de noviembre de 2024 al municipio de Floridablancay a
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la CDMB para que apoyaran en la reubicacion de las personas y asi poder
continuar con los trabajos correspondientes.

9.Que el dia 20 de diciembre el contratista (CONSORCIO CONSERVACION IM) del
Contrato de interventoria No. 210-15563-4, mediante oficio considera técnica valido que
el contrato de obra No. 210-15562-5 cuente con un adicional en plazo correspondiente a
tres (3) meses ya que la situacion de los asentamientos humanos existentes es un tema
gue le compete solucionar al Municipio de Floridablanca.

10. Lasupervision designada para el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1128-
2024 - CO1.PCCNTR.6603127 de fecha 02 de agosto del 2024, considera conveniente
y oportuno suscribir prérroga No. 1 por las razones expuestas

Por lo anterior, la clausula del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO que seran objeto
de maodificacién sera la relativa al plazo (clausula Decima), debiendo establecerse en
la minuta de la prérroga No. 1 lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA - PLAZO DEL CONVENIO. La presente prérroga sera por un
plazo de tres (3) meses contado a partir del vencimiento del plazo inicial establecido
Quedando como nueva fecha de terminacion el dia treinta y uno (31) de marzo de 2025.
para un total SIETE (7) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DE LA
PRORROGA No. 1

Siguiendo con las razones aducidas para justificar la prérroga No. 1 propuesta, se traen
a colacion los siguientes soportes juridicos pertinentes:

1 El Cdadigo Civil en su articulo 1602 consagra la libertad contractual segun lo contrato
legalmente celebrado es ley para las partes y da aplicaciéon a la consensualidad del
acuerdo de voluntades que tiene como limite -- entre otros- el interés publico.

2. Elarticulo 1501 ibidem sefiala que los contratos tienen elementos de su esencia, de su
naturaleza y accidentales. El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que
el plazo es un elemento accidental del contrato —no de su esencia, ni de su naturaleza-
y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé: “Por otra parte, la
prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Caodigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una
de aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente”. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el
que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que, si ho se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo
es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un
elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”
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Los articulos 14 y 16 del estatuto de contratacion publica contemplan la posibilidad de
modificar los contratos celebrados de comun acuerdo o de manera unilateral, unilateral,
la modificacion del plazo que se esta solicitando es una mera reforma que no toca el
objeto contractual y por el contrario tiene la virtud de que el contrato cumpla la finalidad
para la cual fue celebrado dentro del marco del interés general que a la luz de lo
sefalado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-214 del 2022 es el cimiento de
la contratacion pubica: “...La actividad contractual en el Estado Social de Derecho es
una modalidad de gestion publica que esta directamente asociada al cumplimiento del
interés general. Esto, en tanto, el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los
deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas”

Asi pues, la defensa del interés general “no s6lo constituye la finalidad primordial sino
el cimiento y la estructura de la contratacion administrativa”. En esa medida, “todas las
actividades que se desarrollan en torno a la contratacibn publica son
preponderantemente regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad”.
De ahi que, el objetivo central del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica haya sido, precisamente, “disponer las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales”.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que el contrato estatal es un acto juridico
generador de obligaciones.

Por su parte, el articulo 40 de la ley 80 de 1993 establece: “Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas
en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracion.”.

En cuanto al contenido del contrato estatal y sus elementos Expoésito2 Vélez (2013
pags. 108- 111y 166-169) que el articulo 32, en conjunto con el inciso 2° del articulo 40
de la Ley 80 de 1993, segun el cual “las entidades estatales podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales, permite inferir que las mismas pueden celebrar
todos aquellos contratos que se enmarquen dentro de su libre autonomia”. Ademas, en
el inciso 3° del mencionado articulo 40, se autoriza expresamente que el contenido de
los contratos podra incluir “las modalidades condiciones que las partes consideren
necesarias y convenientes de acuerdo con las normas de derecho privado, el principio
de la autonomia de la voluntad y las peculiaridades en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica siempre que ellas sean indispensables para
la adecuada ejecucién del objeto requerido. Al contrato de interventoria no le aplica el
limite establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que impide que
los contratos puedan adicionarse en mas del cincuenta por ciento 50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales; puesto que el articulo
85 de la ley 1474 de 2011 asi lo indica: “Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia.
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En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la

Ley 80 de 1993".

ANEXOS

Forman parte del presente estudio previo, los siguientes documentos:

1. Oficio de solicitud de prérroga del convenio.

En virtud de lo anterior se justifica la prérroga No. 1
INTERADMINISTRATIVO No. 1128-2024 - CO1.PCCNTR.6603127 de fecha 02 de

agosto del 2024.

e

—
GERSONM&&%H%HZ

Supervisor ( €)

del CONVENIO

Reviso Aspectos Juridicos: YUDY GONZALEZ BARBOSA - CPS Sec Infraestrcutura
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