PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE DIBULLA (LA GUAJIRA), SUS
ENTIDADESDESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE DIBULLA - LA GUAJIRA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el
numeral 5° del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
109 del Decreto 111 de 1996, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y el
Decreto 1068 de 2015.

ACUERDA
TITULO |

MARCO CONCEPTUAL
CAPITULO |
CONCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO 1. ESTATUTO ORGANICO. El presente Acuerdo contiene las
disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Dibulla
(La Guajira) y de sus entidades descentralizadas, conforme a las atribuciones

constitucionales y legales.

El presente Estatuto define las pautas legales de aplicacion en el Municipio de
Dibulla (La Guajira); adoptay adapta las normas nacionales a sus necesidades
y desarrolla los aspectos que permiten la adecuada aplicacién de las normas

organicas de presupuesto en el municipio.



El presente estatuto abarca la totalidad de instrumentos del sistema
presupuestal del municipio y por tanto sus normas son de obligatorio
cumplimiento por parte del Concejo, la Personeria, el sector central, incluidas
todas sus dependencias, y las entidades descentralizadas del ordenmunicipal

cualquiera sea su naturaleza juridica.

ARTICULO 2. COBERTURA DEL ESTATUTO. La cobertura del Estatuto

consta de dos niveles:

Un primer nivel que corresponde al Presupuesto del Municipio de Dibulla (La
Guajira), compuesto por el presupuesto del orden municipal y el de los
establecimientos publicos. El presupuesto del Municipio de Dibulla (La Guajira)
incluye los érganos que componen la alcaldia y sus dependencias, el Concejo
Municipal de Dibulla (La Guajira) y la Personeria Municipal de Dibulla (La

Guajira).

Un segundo nivel, que incluye la fijacion de metas financieras a todo el sector
publico de orden municipal y, la distribucion de los excedentes financieros de las
Empresas Industriales y Comerciales del municipio, de las Sociedades de
Economia Mixta del orden municipal con el régimen de aquellas, sin perjuicio de

la autonomia que la Constitucion, las leyes y los acuerdos les otorgan.

PARAGRAFO 1. A las Empresas Industriales y Comerciales del municipio y
aguellas cuya naturaleza juridica sea asimilada para efectos presupuestales a
Empresas Industriales y Comerciales del municipio, como el caso de las
Empresas de Servicios Publicos y las EmpresasSociales del Municipio, entre
otras, se les aplicaran las normas que contengan regulaciones expresas sobre

las mismas en el presente Estatuto.



PARAGRAFO 2. Para efectos presupuestales, a todas las personas juridicas
publicas del orden municipal cuyo patrimonio esté constituido por fondos
publicos y no sean Empresas Industriales y Comerciales del municipio o
Sociedades de Economia Mixta y cuenten con patrimonio propio, autonomia
administrativa y personeria juridica, se les aplicaran las disposiciones que rigen

para los establecimientos publicos del orden municipal.

PARAGRAFO 3. Las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios en cuyo
capital el municipio o sus entidades descentralizadas posean el 51% 0 mas,
tendran, para efectos presupuestales, el régimen de las Empresas Industriales
y Comerciales del municipio. Para los mismos efectos, las Empresas Sociales
del orden municipal se sujetaran al régimen presupuestal de las Empresas

Industriales y Comerciales del municipio.

CAPITULO I

COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 3. OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL. Son objetivos del sistema presupuestal: El equilibrio entre
los ingresos y gastos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacién eficiente

de los recursos en un contexto de transparencia.

El sistema presupuestal del municipio esta constituido por el Plan Financiero,
incluido en el MarcoFiscal de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de
Inversiones, el Presupuesto Anual del municipio y el Plan Plurianual de

Inversiones.



ARTICULO 4. EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. Es un instrumento
de referencia con perspectiva de diez (10) afios para la definicion de politicas
fiscales y financieras orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de
las finanzas publicas municipales y para soportar la toma de decisiones en la

elaboracion de los presupuestos anuales del municipio.

El Consejo Municipal de Politica Fiscal -CONFIS- velara por el cumplimiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hard un seguimiento detallado
de manera que, si hay cambios en las condiciones econdmicas, podra
recomendar la adopcion de las medidas necesarias para propender por el

equilibrio fiscal y econémico.

El seguimiento se realizara de manera independiente de acuerdo con la

metodologia que para el efecto establezca el CONFIS.

ARTICULO 5. CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO.
De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la ley 819 de 2003, o la
norma que la modifique o sustituya, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del

Municipio contendra como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989.

b) Las Metas de Superavit Primario a las que hace referencia el articulo 2° de
la Ley 819 de 2003, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su
sostenibilidad.

c) Lasaccionesy medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

d) Uninforme de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior, el cual debe
incluir en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion
respecto a las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha

incumplido la meta de superavit primario del afio anterior, el Marco Fiscal de



Mediano Plazo debe reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la
deuda publica.

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en
la vigencia anterior.

f) Una relacidén de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pudieran afectar la situacion financiera del Municipio.

g) El costo fiscal de los acuerdos aprobados en la vigencia fiscal anterior.

h) El analisis de la situacién financiera de las entidades del sector
descentralizado y hacer ejerciciosde simulacion sobre el impacto que puedan
tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la entidad territorial

y en los indicadores de las normas de responsabilidad fiscal territorial.

ARTICULO 6. TRAMITE DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. El
Marco Fiscal de Mediano Plazo con la totalidad de elementos de que tratan los
articulos 2° y 5° de la Ley 819 de 2003, debera ser elaborado por la Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces y debera presentarse para aprobacion
del CONFIS Municipal, con el fin de ser utilizado en la programacion del
presupuesto para la siguiente vigencia y presentado al Concejo Municipal de

Dibulla (La Guajira), junto con el proyecto de presupuesto.

PARAGRAFO. El proyecto de Presupuesto del Municipio de Dibulla (La
Guajira) debera ser consistente con lo establecido en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo.

ARTICULO 7. SUPERAVIT PRIMARIO. Se entiende por superavit primario
aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos
corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de crédito,
privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento,
inversion y gastos de operacién comercial (para las entidades que se rigen por
el Decreto 115 de 1996). En caso de no cumplirse esta condicion, debe

hacerse el ajuste en el Plan Financiero contenido en el Marco Fiscal de



Mediano Plazo, de tal manera que se garantice la sostenibilidad de la deuda

publica en adelante.

La meta de superdvit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera
sometida a estudiodel CONFIS y aprobada por el Consejo de Gobierno.

ARTICULO 8. PLAN FINANCIERO. Es un instrumento de planificacion y de
gestidn financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de caja de las entidades. Se tomardn en consideracion las
previsiones de ingresos y gastos, déficit y su financiacibn compatible con el

programa anual de caja.

El Plan Financiero es un programa de ingresos y gastos, y sus fuentes de
financiacion. El plan define las metas maximas de pagos a efectuarse durante

el afio que serviran de base para elaborar el Programa Anual de Caja (PAC).

El Plan Financiero permite proyectar la necesidad de recursos durante el

periodo de gobierno y la sostenibilidad de las finanzas a mediano y largo plazo.

En este Plan se deben establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de
funcionamiento, manejo de la deuda e inversion, los mecanismos necesarios
para su cumplimiento, de tal forma que se garantice la financiacion del Plan de

Desarrollo Municipal, y la sostenibilidad de las finanzas a largo plazo.

El Plan Financiero debe ser consistente con las metas de superavit primario
del Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas en él previstas, ademas

debera tomar en cuenta las operaciones efectivas de caja.

ARTICULO 9. TRAMITE DEL PLAN FINANCIERO. El Plan Financiero sera
aprobado como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debera tener

proyecciones como minimo a diez (10) afios. En caso de que el Municipio se



encuentre sometido a un programa de desempefio, de ajuste fiscal o de
reestructuracion de pasivos, con vigencia mayor a diez (10) afios, el plan
financiero debera ser proyectado al mismo periodo del programa de
desempefio, ajuste fiscal o acuerdo de reestructuracion de pasivos, y tanto las
proyecciones como las metas, deberdan ser compatibles con estos

instrumentos.

PARAGRAFO 1. Para efectos de mantener el sistema presupuestal de forma
articulada y coherente en materia de planeacioén financiera, la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces debera modificar el plan financiero, cuando
presente proyectos de acuerdo que impliquen adiciones presupuestales
durante el transcurso de la vigencia. Igual operacién surtira efecto, cuando por
decreto municipal se realicen  reducciones presupuestales. A su vez, la
Secretaria de Planeacion, debera ajustar el Plan Operativo Anual de Inversiones

y el Plan Plurianual de Inversiones contenido en el Plan de Desarrollo.

ARTICULO 10. PASIVOS CONTINGENTES. Ademas de la estimacion de los
pasivos contingentesde que trata el articulo 5° de la ley 819 de 2003, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, en las proyecciones del Plan Financiero, debera
contener las provisiones o mecanismos para garantizar la financiacion de las

contingencias en caso de que se conviertan en exigibles.

Se entenderan como obligaciones contingentes las siguientes:

1. Obligaciones Contingentes Judiciales. Las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicion de que puedan generarse por causa de sentencias,
conciliaciones y demas pronunciamientos judiciales encontra del municipio,
seran consideradas como obligaciones contingentes judiciales. Todas las
obligaciones contingentes judiciales se consideran de impacto adverso
representativo. Estas contingencias seran certificadas y valoradas en su

cuantia y riesgo por la oficina juridica o quien haga sus veces en la Alcaldia.



2. Obligaciones Contingentes generadas en Operaciones de Crédito
Pablico y Otros Contratos Administrativos. Las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicion de que pueden tener un impacto adverso representativo
sobre las finanzas del municipio y que cumplen con una o mas de las siguientes

condiciones:

a) La obligacion contingente se origina por el otorgamiento de garantias

explicitas a favor de un tercero.

b) La obligacién contingente puede afectar la estabilidad financiera de la
entidad. Cuando la obligacion contingente se valore y se determine que, en el
evento de su exigibilidad, la entidad regulada por si misma no estara en
capacidad de responder con su propio presupuesto por la obligacion,
generando un requerimiento inesperado de recursos presupuestales para la
Administracion Municipal, se considerara como obligaciéon de impacto adverso

representativo.

c) La obligacion contingente se genera en compromisos asociados a
proyectos de inversién cuyafinanciacion y ejecucién involucran la apropiacion

de recursos presupuestales de vigencias futuras

El informe de pasivos contingentes sera presentado en detalle, como capitulo
especifico del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio, de acuerdo con la

valoracion hecha por la oficina juridica o quien haga sus veces.

ARTICULO 11. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI, sefialara los proyectos de inversion
clasificados en sectores, programas y subprogramas de conformidad con el
Catalogo Programatico de la Inversion Publica, ademas precisara las fuentes

de financiacién de la inversion y los indicadores de resultado deque trata la ley



715 de 2001. Este plan guardara concordancia con el Plan de Inversiones

contenido en el Plan de Desarrollo del Municipio.

El Plan Operativo Anual de Inversiones es el instrumento de priorizacion de
las inversiones contempladas en el plan plurianual de inversiones del Plan de
Desarrollo Municipal, por ello debera existir coherencia y coordinacion entre

ellos.

ARTICULO 12. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION.
El Banco de Programas y Proyectos — BPP - es un instrumento de planeacién
que registra los programas y proyectos de inversion publica viables,
previamente evaluados social, técnica, ambiental y economicamente,
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General del

Municipio.

La formulacion de los proyectos y la evaluacién previa que se realice a los
mismos en el marco del ciclo de los proyectos de inversién concluira con el
registro y sistematizacién en la plataforma establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion.

No se podran incluir en el POAI, ni asignar recursos, ni dar ejecucién a programas
y/o proyectos queno estén previamente registrados en el Banco, y cuenten con
certificacion de viabilidad dada por el funcionario responsable de la Secretaria

de Planeacion y codigo BPIN del Departamento Nacional de Planeacion.

El funcionamiento del Banco, la clasificacion de los proyectos de inversion, las
metodologias para su formulacion, los procedimientos y demas requisitos para
el registro de los mismos, la actualizacion y modificacion de proyectos, y todo
lo inherente a la sistematizacion del Banco sera responsabilidad de la



Secretaria de Planeacion y se fijar4 en los manuales que para el efecto se

expidan.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces,
reglamentara y mantendra actualizado el funcionamiento del Banco de

Programas y Proyectos del municipio.

ARTICULO 13. PRESUPUESTO ANUAL DEL MUNICIPIO. Es el instrumento
necesario para dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdémico y social del municipio, el cual deberd aprobarse anualmente,

mediante acuerdo del Concejo Municipal.

El Presupuesto General del Municipio contiene el cdmputo anticipado de las
rentas e ingresos del municipio y sus establecimientos publicos que esperan
recibir en una determinada vigencia fiscal,asi como el monto maximo de los

gastos en que incurrirdn todos los 6rganos que lo integran.

El Presupuesto General del municipio, se expedirA mediante acuerdo
municipal y contendra disposiciones generales que garanticen la correcta

ejecucion del presupuesto.

CAPITULO III.

ARTICULO 15. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. De conformidad con el articulo
345 de la Constitucién Politica, toda contribucion o impuesto debe figurar en el
presupuesto de rentas y toda erogacion que se realice debe figurar en el de
gastos.



ARTICULO 16. PRINCIPIO DE PLANIFICACION. El Presupuesto General del
municipio debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Plurianual

de Inversiones, el Plan Financiero, y del Plan Operativo Anual de inversiones.

ARTICULO 17. PRINCIPIO DE ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos concargo a las apropiaciones del afio fiscal
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaradn sin

excepcion.

ARTICULO 18. PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD. El presupuesto de gastos
contendrd la totalidad de los gastos publicos que se esperan realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podré
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro municipal o transferir

crédito alguno que no figuren en el presupuesto.

ARTICULO 19. PRINCIPIO DE UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas
las rentas y los recursos de capital se atenderd el pago oportuno de las

apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General del municipio.

PARAGRAFO 1. Se excepttan los recursos de destinacion especifica para los
cuales exista norma expresa que asi los defina, especialmente debe atenderse
lo dispuesto por lo estipulado en la ley 715 de 2001, modificada por la ley 1176
de 2007.

PARAGRAFO 2. En los términos establecidos en la Ley 715 de 2001, los
recursos del Sistema General de Participaciones no haran unidad de caja con
los demas recursos del presupuesto y suadministracion debera realizarse en

cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores.



ARTICULO 20. PRINCIPIO DE PROGRAMACION INTEGRAL. Todo
programa presupuestal deberd contemplar simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion de conformidad

con los procedimientos y normas legales vigentes.

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias

que garanticen su cabal ejecucion.

ARTICULO 21. PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION. Las apropiaciones
deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones,
y se ejecutaran estrictamente conforme con el fin para el cual fueron

programadas.

ARTICULO 22. PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD. Son inembargables
las rentas incorporadas en el Presupuesto General del municipio, asi como los

bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman.

No obstante, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los 6rganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los

derechos reconocidos a tercerosen estas sentencias.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema
General de Participaciones, se procedera en los términos y procedimientos
establecidos en los Decretos 1101 de 2007 y 028 de 2008 o las normas que

los sustituyan o modifiquen.

ARTICULO 23. PRINCIPIO DE COHERENCIA MACROECONOMICA. El
Presupuesto General del municipio debe ser compatible con las metas

macroeconémicas fijadas por el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica.



ARTICULO 24. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD
FISCAL. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe
ser acorde con la evolucién de los ingresos de largo plazo y deberéd tener

congruencia con el crecimiento de la economia.

CAPITULO IV.
DEL CONFIS
ARTICULO 25. NATURALEZA Y FUNCIONES DEL CONFIS. El Consejo

Municipal de Politica Fiscal -CONFIS- estara adscrito a la Secretaria de
Hacienda o quién haga sus veces, es el rector de la politica fiscal del Municipio

y coordinara el sistema presupuestal.

Son funciones del CONFIS en materia financiera y presupuestal las siguientes:

a) Asesorar al Alcalde sobre la Politica Fiscal del municipio.

b) Aprobar los anteproyectos de presupuesto de la administracion central y
de los establecimientos publicos, antes de someterlos a consideracion del
Consejo de Gobierno.

c) Aprobar, modificar y evaluar el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan

Financiero del Municipio,y ordenar las medidas para su estricto cumplimiento.

d) Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo
Anual de Inversiones y verificar que las metas financieras del POAI
correspondan a los techos financieros entregados por la Secretaria de

Hacienda.

e) Determinar las metas financieras para la elaboracién del Programa Anual

Mensualizado de Caja del municipio.



f) Aprobar, modificar, suspender o limitar el programa anual mensualizado
de Caja (PAC) financiado con recursos del municipio que correspondan a la
vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagatr,
consolidadas por la Tesoreria General de la Secretaria de Hacienda.

g) Aprobar y modificar, mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y
de gastos de las empresas industriales y comerciales del Municipio, las de
servicios publicos, las empresas sociales del municipio, y las sociedades de
economia mixta del orden Municipal con el régimen de aquellas dedicadas a

actividades no financieras.

h) Aprobar la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras
ordinarias y excepcionales, en la forma y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley y en la presente norma organica, previa a la

autorizacion que debe impartir el Concejo municipal.

i) Determinar la cuantia de los excedentes financieros que los
establecimientos publicos del orden municipal, Empresas industriales y
comerciales del municipio y sus asimiladas, liquiden al cierre de la vigencia
fiscal, que haran parte de los recursos de capital del Presupuesto General del
municipio. EIl CONFIS fijara la fecha de consignacién en el tesoro del municipio
y asignard por lo menos el 20% a la entidad que haya generado dicho

excedente.

i) Aprobar, previa su presentacion al Concejo Municipal, los proyectos de
acuerdo que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, de

conformidad con lo establecido en el articulo 148 del presente acuerdo.

k) Autorizar las operaciones de crédito de la administracion municipal, dentro

del marco del cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo Municipal



) Autorizar la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal con
cargo a recursos originados en contratos o convenios de cofinanciacién o

financiados con recursos del crédito no perfeccionados.

m) Expedir su propio reglamento.

n) Las demas que establezca el presente estatuto y las demas leyes o

decretos nacionales.

La Direccion de Presupuesto del Municipio ejercera las funciones de

Secretaria Técnica de este Consejo.

ARTICULO 26. COMPOSICION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA
FISCAL CONFIS.

El Consejo Municipal de Politica Fiscal -CONFIS- estara integrado por:

1. El Alcalde, quien lo presidira.
2. El Secretario de Hacienda, o quien hagas sus veces.
3. El Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del

Municipio, o0 quien hagas sus veces.

4. El Secretario de Planeacion, o quien hagas sus veces.

5. El Director de Planeacion Socio-economica de la Secretaria de
Planeacién, o quien hagas sus veces.

6. El Tesorero General de la Secretaria de Hacienda del Municipio, o
quien hagas sus veces.

7. El Director de Impuestos de la Secretaria de Hacienda del

Municipio, 0 quien hagas sus veces.



PARAGRAFO 1. El Alcalde del municipio podra delegar en el Secretario de

Hacienda lapresidencia del Consejo de Politica Fiscal del municipio — CONFIS

ARTICULO 27. REUNIONES DEL CONFIS. El Consejo Municipal de Politica
Fiscal (CONFIS), se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias, segun lo
determine su propio reglamento o cuando se estime necesario, y a sus
reuniones podran ser invitados con derecho a voz, pero sin voto los
funcionarios de la Administracion Municipal que el Consejo considere

conveniente escuchar.

ARTICULO 28. SESIONES Y QUORUM. Habra quérum para deliberar y
decidir cuando se hallen presentes la mitad mas uno de sus miembros; de
todas las sesiones del CONFIS se levantara un acta suscrita por el presidente

y el secretario.

El CONFIS se pronunciara mediante Resolucién, cuando a ello hubiere lugar

y se publicaran en la pagina oficial de la Alcaldia de Dibulla (La Guajira).

Las decisiones que tengan que ver con las entidades descentralizadas se
tomaran con la presencia de sus directores o gerentes, quienes participaran en

el consejo con voz, pero sin voto.

TITULO Il
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO |
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

ARTICULO 29. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO. EIl Presupuesto General del municipio se compone de las

siguientes partes:



1. El presupuesto de ingresos: Contendra la estimacion de los
ingresos corrientes, los recursos de capital que se espera recaudar durante el
afo fiscal, los fondos especiales y los ingresos de los establecimientos
publicos del orden Municipal.

2. El presupuesto de gastos: Incluira la estimacion de las
apropiaciones aprobadas en el acuerdo correspondiente, para atender los
gastos de funcionamiento, servicio de deuda e inversion, de las entidades y
organos que hacen parte del Presupuesto General del Municipio, durante una

vigencia fiscal.

3. Disposiciones generales: Corresponde a las normas tendientes a
asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General del Municipio, las

cuales regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

CAPITULO I

DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 30. CONTENIDO. El presupuesto de rentas y recursos de capital
contendra la estimacion de los ingresos corrientes, los fondos especiales, los
recursos de capital y losingresos de los establecimientos publicos del orden

municipal que se esperan recaudar durante el afio fiscal.

ARTICULO 31. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS. En el acuerdo que
aprueba el Presupuesto General del Municipio, el presupuesto de rentas y
recursos de capital del Municipio se clasificara en: ingresos corrientes, fondos
especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos publicos del

orden Municipal.



Los Ingresos Corrientes se reconocen por su regularidad, ademas se
caracterizan porque: i) su base de calculo y su trayectoria historica permiten
estimar con cierto grado de certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien
pueden constituir una base aproximada, esta sirve de referente para la

elaboracion del presupuesto anual.

Segun el articulo 27 del Decreto 111 de 1996, los ingresos corrientes se

clasifican en:

INGRESOS TRIBUTARIOS. Son aquellos establecidos como impuestos y
estampillas por la ley. Estos representan la obligacién de hacer un pago, sin

que exista una retribucién particular por parte del Estado.

Se subclasifican en:

IMPUESTOS DIRECTOS. Son aquellos que gravan directamente los ingresos
o el patrimonio de las personas naturales y juridicas, es decir, recaen sobre la
capacidad econdémica de los sujetos.En los impuestos directos se identifica al
contribuyente respectivo, y se conoce su capacidad de pago, mediante las

informaciones relativas a sus rentas y patrimonio.

IMPUESTOS INDIRECTOS. Son aquellos que no gravan directamente los
ingresos o el patrimonio de las personas naturales y juridicas sino una

manifestacion o hecho especifico.

Estos impuestos gravan actividades econdmicas como el consumo, el uso de
bienes y servicios, las transacciones y las actividades financieras. Este

concepto también incluye los tributos que la ley define como estampillas.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS. Son ingresos recibidos en forma regular, que

se originan en la prestacion de un servicio publico, la explotacién de bienes, o



la participacion en los beneficios debienes o servicios, transferencias y demas
recursos que ingresen periodicamente al presupuesto territorial, pero que no

corresponden a impuestos. Los ingresos no tributarios se clasifican en:

Contribuciones.

Tasas y derechos administrativos.

Multas, sanciones e intereses de mora.

Derechos econdémicos por uso de recursos naturales.
Venta de bienes y servicios.

Transferencias corrientes.

N o g &~ N oPRF

Participacion y derechos de monopolio.

CONTRIBUCIONES. Las contribuciones son las cargas fiscales al patrimonio
particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado. Las contribuciones
corresponden a la recuperacion de los costos de los servicios que les presten

o0 participacion en los beneficios que les proporcionen.

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS. Son ingresos derivados de la
prestacion directa y efectiva de un servicio publico individualizado y especifico,

adquirido de forma voluntaria por un tercero.

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA. EIl recaudo por multas y
sanciones esgenerado por penalidades pecuniarias que derivan del poder
punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o
normas administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado

indeseable.

DERECHOS ECONOMICOS POR USO DE RECURSOS NATURALES.
Corresponde a los ingresos que se reciben como contraprestacion por poner
activos no producidos a disposicion deotros, para su USO en un proceso

productivo. Entiéndase como activos no producidos los activos de origen



natural (tierras, terrenos, yacimientos de minerales del subsuelo, peces en
mares abiertos y el espectro radial) y las creaciones de la sociedad (ciertos
contratos, arrendamientos, licencias, asi como también los fondos de comercio

y activos de comercializacion).

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS. Corresponde a los ingresos por concepto
de la venta de bienes y la prestacion de servicios, que realizan las entidades
territoriales en desarrollo de sus funciones y competencias legales,
independientemente de que las mismas estén o no relacionadas con
actividades de produccion, o si se venden 0 no a precios econémicamente
significativos. Las ventas de bienes y servicios se registran sin deducir los

costos de su recaudo.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES. Comprenden los ingresos por
transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad ejecutora del
Presupuesto Municipal sin recibir de este Gltimo ningun bien, servicio o activo
a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza
reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgantee incrementan

el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor.

PARTICIPACION Y DERECHOS POR MONOPOLIO. Se refiere a los
recursos por el establecimiento de monopolios como arbitrios rentisticos,

autorizados por la Constitucion Politica.

De acuerdo con la Constitucion, los monopolios como arbitrios rentisticos se
establecen a partir de la reserva por parte del Estado de la explotacion de
ciertas actividades econdmicas. Las caracteristicas del régimen de los

monopolios rentisticos, definidas en la Constitucion, son:

. Buscan satisfacer una finalidad de interés publico,

o Deben constituirse como un arbitrio rentistico,



. Es necesaria la indemnizacion previa a los individuos que se vean

privados de su ejercicio,

. Deben estar predeterminadas las destinaciones de algunas de esas
rentas,

. Ordenan la sancion penal de la evasion fiscal en esas actividades, y

. Obligan al Gobierno a liquidar estos monopolios si no demuestran ser
eficientes.

ARTICULO 32. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION. Se
entiende por Ingresos Corrientes de Libre Destinacion los ingresos corrientes
excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por éstas las
destinadas por ley u acuerdo del Concejo Municipal determinadas para un fin
especifico.

En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos
de:

a) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion
de forzosa inversion;

b) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal
o0 convencional, elmunicipio esté encargado de administrar, recaudar o
ejecutar;

c) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de la vigencia anterior;

d) Los recursos de cofinanciacion;

e) Las regalias y compensaciones;

f) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se
establezcan en las leyes especiales sobre la materia;

g) La sobretasa al ACPM.

h) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter

transitorio;



i) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacién especifica.

PARAGRAFO 1. Los gastos para la financiacién de docentes y personal del
sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacion del
municipio, y que generen obligaciones queno se extingan en una vigencia, solo

podran seguirse financiando con ingresos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO 2. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados
durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como

gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

ARTICULO 33. FONDOS ESPECIALES. Se entiende por fondos especiales
los ingresos que por ley estén definidos para la prestacion de un servicio
publico o el desarrollo de una actividad especifica, o destinados a fondos sin

personeria juridica creados por ley.

PARAGRAFO 1. El Municipio mantendra actualizada la informacion sobre los
fondos creados por acuerdo municipal y publicara anualmente, como anexo al

proyecto de presupuesto, el estado de cada uno de ellos.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la ley
1955 de 2018, el gobierno municipal reglamentara en el término de seis (6)
meses, el fondo de contingencias, a partir de la sancion y publicacion del

presente acuerdo.

ARTICULO 34. RECURSOS DE CAPITAL. Los recursos de capital son
aguellos que entran a las arcas publicas de manera esporadica, no porque
hagan parte de un rubro extrafo, sino porque su cuantia es indeterminada, lo
cual dificilmente asegura su continuidad durante amplios periodos
presupuestales. Los recursos de capital se diferencian de los ingresos

corrientes por su regularidad.



La clasificacion y definiciones de sus principales rubros son los siguientes:

DISPOSICION DE ACTIVOS. Recursos que obtiene el Presupuesto General
del municipio provenientes del traslado de derecho y dominio parcial o total de

activos con destino a la financiacion del presupuesto.

EXCEDENTES FINANCIEROS. Estos se refieren a los excedentes financieros
de las unidades que hacen parte del Presupuesto General del municipio, que
se distribuyen de acuerdo con las disposiciones de las autoridades respectivas

y la normatividad vigente.

DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS INVERSIONES DE CAPITAL.
Comprende la distribucién de beneficios (utilidades y dividendos) a las
unidades del Presupuesto General del municipio que manejen recursos
publicos, en su calidad de propietarias de inversiones de capital, a cambio de

poner fondos disposicion de alguna sociedad.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS. Son los ingresos que perciben las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General del municipio en retorno por poner
ciertos activos financieros a disposicién de terceros, sin trasladar el derecho o

dominio, total o parcial del activo.

RECURSOS DE CREDITO EXTERNO. Comprende los recursos provenientes
de operaciones de crédito publico realizadas con agentes residentes fuera del
pais. Entiéndase por operaciones de crédito publico todo acto o contrato que
tienen por objeto dotar a la entidad de recursos, bienes o servicios con plazo

para su pago.



RECURSOS DE CREDITO INTERNO. Comprende los recursos provenientes
de operaciones de crédito publico que realizan las entidades del Presupuesto
General del Municipio con agentes residentes en el pais. Entiéndase por
operaciones de crédito publico todo acto o contrato que tienen por objeto dotar
a la entidad de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. Comprende los ingresos por
transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad ejecutora del
Presupuesto General del municipio, para la adquisicion de un activo o el pago
de un pasivo, sin recibir de esta Ultima ningun bien, servicio o activo a cambio

como contrapartida directa.

RETIROS FONPET. Corresponde a los recursos que obtiene la entidad
territorial como consecuencia de haber cumplido con los requisitos para
acceder a los recursos ahorrados en Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET).

CAPITALIZACIONES. Corresponde al ingreso que recibe una empresa, con
destino a su fortalecimiento patrimonial. La capitalizacibn de una empresa
supone transformar diferentes recursos, con el fin de incrementar el capital

propio de la misma.

PARAGRAFO 1. Las demés definiciones de los componentes de los recursos
de capital se tendran en cuenta de conformidad con lo definido en el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET).

PARAGRAFO 2. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse dentro

de los correspondientes grupos y subgrupos de que trata este articulo.



PARAGRAFO 3. No requieren ser incluidos dentro del presupuesto de rentas
ni en el de gastos, las operaciones de tesoreria que se deriven de avances

sobre las rentas y los recaudos a favor de terceros.

PARAGRAFO 4. Los recursos del crédito se utilizaran, tomando en cuenta la
situacion de liquidez de la tesoreria, las condiciones de los créditos y la
situacion macroecondmica, teniendo en cuenta las normas de las leyes 358
de 1997, 617 de 2000, 819 del 2003 y deméas normas que las adicionen o

modifiquen, en materia de endeudamiento.

PARAGRAFO 5. Los rendimientos financieros de las entidades
descentralizadas del municipio, provenientes de la inversion de los recursos
originados en las transferencias del municipio, deben ser consignados en la

tesoreria, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de enero.

ARTICULO 35. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, DE
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL MUNICIPIO Y DE
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las rentas y recursos de capital
de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
municipio y de las empresas sociales del estado del orden municipal se

clasifican por separado:

1. Rentas propias. Todos los ingresos corrientes de los

establecimientos publicos, excluidos los aportes y transferencias del Municipio.

2. Recursos de capital. Todos los recursos del crédito externo e
interno con vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, los
rendimientos por operaciones financieras, las donaciones, y las

recuperaciones de cartera.

3. Aportes del presupuesto del Municipio. Son recursos que



reciben los Establecimientos Publicos del Presupuesto del Municipio, como
complemento para la financiacion de sus gastos de funcionamiento y para la

inversion.

PARAGRAFO. La clasificacién presupuestal estara subordinada a lo que
defina el catdlogo de clasificacion presupuestal para entidades
descentralizadas que fijen el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la

Contraloria General de la Republica.

En el cupo de endeudamiento se entienden incorporadas las autorizaciones
para contratar empréstitos, otorgar garantias, y demas actos o contratos

necesarios para hacer eficaz el cupo otorgado.

No se podran otorgar registros o reservas presupuestales, y por tanto adquirir
compromisos con cargo a los cupos de crédito autorizados e incorporados a
los presupuestos, hasta tanto se perfeccionen los contratos respectivos y se
tengan establecidas las fechas de desembolso para su incorporacion al Plan

Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

En todo caso, no se podran adjudicar contratos cuya fuente de financiacién
sean los recursos del crédito, hasta tanto se haya perfeccionado el contrato de
operacion de crédito publico y realizado su registro conforme las normas

vigentes.

En el caso en que por las condiciones financieras del Municipio o de la
respectiva entidad o por el tipo de operacion de crédito o asimilada la
legislacién vigente establezca tramites y/o requisitos adicionales, ellos se
deberan cumplir antes de adquirir cualquier compromiso con cargo a los cupos

autorizados.



ARTICULO 37. CREDITOS DE TESORERIA. De conformidad con lo previsto
en el articulo 15 de la ley 819 de 2003, los créditos de tesoreria otorgados por
entidades financieras al municipio y sus entidades descentralizadas, se
destinaran exclusivamente a atender necesidades de liquidez de caracter
temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los

ingresos corrientes del afo fiscal;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con interesesy otros cargos financieros antes del 20 de

diciembre de la mismavigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse cuanto existan créditos de tesoreria en mora o

sobregiros.

TITULO Il
CAPITULO IlI
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 38. COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El
presupuesto de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, el
servicio de la deuda publica y los gastos de inversién, asi como los respectivos

fondos especiales.

En la parte correspondiente a los gastos de inversion se indicaran los
proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones que se

vayan a realizar durante la correspondiente vigencia fiscal, clasificados por



Programas y Subprogramas, de conformidad con lo estipulado en el Catélogo

Programatico de la Inversion Publica para entidades territoriales.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran
incluir gastos con destino al servicio de la deuda, toda vez que estos estan

considerados en un grupo aparte dentro del presupuesto.

. FUNCIONAMIENTO. Comprende los gastos que tienen por objeto atender las
necesidades del municipio para cumplir con las funciones asignadas en la

Constitucion Politica y la Ley.

. INVERSION. Comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios o
a la realizacion de transferencias a la comunidad, incluidas en los programas

sociales, asi como a la adquisicion de activos no financieros por parte de estas.

Los gastos de funcionamiento e inversion serdn desagregados por objeto del
gasto, en cumplimiento con el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para

Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET).

Los gastos distintos del servicio de la deuda, bien sean de funcionamiento o

inversion, se clasificaran teniendo en cuenta las siguientes categorias:

GASTOS DE PERSONAL. Son los gastos asociados con el personal
vinculado laboralmente con las entidades del presupuesto municipal. El
personal vinculado laboralmente hace referencia a los servidores publicos —en
estricto sentido- que prestan servicios personales remunerados en los
organismos y entidades de la administracién publica a través de una relacién
legal / reglamentaria o de una relacion contractual laboral (Ley 909 de 2004,
art.1). Segun el articulo 123 de la Constitucion Politica, son servidores

publicos: los miembros de las corporaciones publicas, los empleados publicos



y los trabajadores oficiales del Estado y de sus entidades descentralizadas

territorialmente y por servicios.

Para efectos de la funcién publica, los empleados publicos son todos los
funcionarios de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion que
prestan sus servicios a las secretarias, y establecimientos; cuya vinculaciéon
con la administracion se realiza a través de una relacion legal o reglamentaria
que incluye un acto administrativo de nombramiento del funcionario y su

posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracion a través
de una relacion de caracter contractual laboral que implica la negociacion de
las clausulas econdémicas de la vinculacion a la administracion y el posible

aumento de las prestaciones sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asi mismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de
economia mixta y a los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con

cargo a los recursos publicos que administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados
por cada unidad ejecutora deben estar soportados legalmente; de acuerdo con

la reglamentacion del gobierno nacional.

GASTOS DE PERSONAL PERMANENTE. Son las retribuciones pagadas en
efectivo al personal vinculado permanentemente a la entidad, como
contraprestacién directa por los servicios prestados. El salario estd compuesto
por el sueldo o asignacién basica, y los demas factores reconocidos como

salario en el marco legal vigente.

FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO. Son las retribuciones pagadas

en efectivo al personal vinculado permanentemente a una entidad, como



contraprestacion directa por los servicios prestados. El salario estd compuesto
por el sueldo o asignacion basica, y los demas factores reconocidos como

salario en el marco legal vigente.

FACTORES SALARIALES COMUNES. Son los beneficios prestacionales o
salariales, comunes a todas las entidades, que incrementan el valor a partir
del cual se liquidan prestaciones sociales, contribuciones inherentes a la

némina u otros factores salariales y no salariales.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA. Corresponde a los pagos
por concepto de contribuciones que realiza una entidad como empleadora a
entidades publicas y privadas con motivo de las relaciones laborales que

mantiene con los empleados.

Dichas contribuciones pueden ser a: Fondos Administradores de Pensiones y
Cesantias, Empresas Promotoras de salud privadas o publicas, Cajas de
compensacion Familiar, ICBF, SENA, ESAP, entre otras.

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL.
Corresponde a los gastos del personal vinculado laboralmente con las
entidades, que la ley no reconoce como constitutivos de factor salarial. Estos
pagos no forman parte de la base para el célculo y pago de las prestaciones
sociales, aportes parafiscales y seguridad social, aunque si forman parte de la

base de retencion en la fuente, por ingresos laborales.

De las remuneraciones no constitutivas de factor salarial se excluyen:

. Los beneficios sociales pagados por las entidades, como son los pagos
para educacion de los hijos, el conyuge, la familia u otras prestaciones
respecto a dependientes;

. Los pagos por ausencia del trabajo por enfermedad, accidentes,



licencias de maternidad, etc.
. Los pagos por indemnizacion a los trabajadores o a sus sobrevivientes

por pérdida de trabajopor redundancia, incapacidad, muerte accidental, etc.

PERSONAL SUPERNUMERARIO Y PLANTA TEMPORAL. Son los gastos
por concepto de retribuciones por los servicios prestados y las contribuciones
legales inherentes a la ndémina de las personas vinculadas a la entidad

mediante plantas supernumerarias o temporales.

De acuerdo con la Ley 909 de 2004, la creacion de plantas de personal

temporal es excepcional,y debe responder a las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte delas actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por
hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion
total, no superior a doce (12) mesesy que guarde relacion directa con el objeto
y la naturaleza de la institucion (Ley 909 de2004, art. 21; adicionado por el
Decreto Nacional 894 de 2017, art. 6).

De igual manera, el numeral 2 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004 sefiala
que “la justificacién para la creacion de empleos de caracter temporal debera
contener la motivacion técnica para cada caso, asi como la apropiacion y
disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones

sociales”.

Ahora bien, a lo que respecta el personal supernumerario, el Decreto Ley 1042
de 1978 en el articulo 83, establece que se podra vincular personal

supernumerario para suplir las vacancias temporales de los empleados en



caso de licencias o vacaciones, 0 para desarrollar actividades de caracter

netamente transitorio.

Dentro del personal supernumerario y planta temporal se incluye:

. Remuneracién a profesores por horas céatedra.

o Jornales.

FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO. Son las retribuciones pagadas
en efectivo al personal vinculado temporalmente a una entidad del
Presupuesto General del municipio, como contraprestacion directa por los
servicios prestados. El salario estd compuesto por el sueldo o asignacién
bésica, y los demés factores reconocidos como salario en el marco legal

vigente.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. Son los gastos asociados a la
compra de bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas
naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones

asignadas por la Constitucion Politica y la ley a la entidad.

La adquisicion de bienes y servicios incluye:

. Gastos por concepto de concesiones y Alianzas Publico Privadas - APP.
. Servicios personales indirectos o contratados por prestacion de
servicios.

No hace parte de la adquisicion de bienes y servicios los servicios prestados
por servidores publicos (personal de planta permanente, planta temporal y

personal supernumerario).



ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS. Son gastos asociados a la
adquisicion de activos economicos distintos de los activos financieros. Los
activos no financieros son depdsitos de valor y proporcionan beneficios ya sea
a través de su uso en la produccién de bienes y servicios, o en forma de renta
de la propiedad y ganancias por tenencia. Los activos no financieros se
subdividen en aquellos que son producidos y los que no son producidos.
Entiéndase por activos producidos aquellos que tienen su origen en procesos
de produccion, como lo son activos fijos y los objetos de valor; y por activos no
producidos, aquellos de origen natural como las tierras y terrenos, y los

recursos bioldgicos no cultivados.

ACTIVOS FIJOS. Corresponde a la adquisicion de activos no financieros
producidos que se utlizan de forma repetida o continua en procesos de
produccion por mas de un afio y cuyo precio es significativo para la entidad.
La caracteristica distintiva de un activo fijo no es entonces que sea durable en
un sentido fisico, sino que pueda utilizarse repetida o continuamente para el

desarrollo de sus funciones.

Los activos fijos incluyen:

. Mejoras mayores de los activos fijos existentes, como los edificios o los
programas de informatica; siempre que, estas mejoras incrementen su
capacidad productiva, amplien su vida utilo ambas cosas. Se consideran
mejoras mayores aquellas que recuperan o aumentan el valor del activo fijo,
como las renovaciones significativas, reconstrucciones o agrandamientos.
. Armas ligeras y vehiculos blindados usados para seguridad interna.

o Animales cultivables.

No son considerados activos fijos:

. Bienes durables que no puedan utilizarse de forma repetida o continua



por mas de un afo.
. Los bienes que puedan utilizarse repetida y continuamente por mas de

un afo, pero cuyo preciono sea significativo.

EDIFICACIONES Y ESTRUCTURAS. Adquisicibn de todo tipo de
edificaciones y estructuras, incluidos los accesorios y adecuaciones que
forman parte integral de la estructura. Se compone de viviendas, edificios que
no sean viviendas, otras estructuras y mejoras de la tierra. Esta cuenta también
incluye los monumentos publicos, identificables por su significado historico,
nacional, regional, local, religioso o simbdlico, los cuales se clasifican en otras

estructuras.

VIVIENDAS. Son los gastos asociados a la adquisicién de edificaciones cuyo
uso principal o total es residencial, incluidas las construcciones asociadas y
otros accesorios. Estas edificaciones incluyen cualquier construccion
asociada, como los garajes, y todos los accesorios permanentes instalados

habitualmente en las residencias.

EDIFICACIONES DISTINTAS A VIVIENDAS. Son los gastos asociados a la
adquisiciéon de edificios completos, o partes especificas de estos, destinados
a fines distintos a los residenciales.

OTRAS ESTRUCTURAS. Son los gastos asociados a la adquisicion de
estructuras que no son edificios. Esta categoria incluye la construccion de
muros de contencion, diques, barreras de inundacion, etc., destinados a
mejorar la tierra adyacente a ellos. También incluye la infraestructura

necesaria para la acuicultura como granjas de peces y bancos de mariscos.

MAQUINARIA Y EQUIPO. Son los gastos asociados a la adquisicion de todo
tipo de maquinaria (uso general, uso especial y uso contable), aparatos

eléctricos, equipos de transporte, y equipo militar y de policia.



No se incluyen en este concepto:

. Sistemas de armamento.
. Maquinaria y equipo que forma parte integral de un edificio o estructura.
. Herramientas de mano adquiridas con regularidad, pero a bajo costo, a

menos que formen unagran parte de los inventarios de maquinaria y equipo.

MAQUINARIA PARA USO GENERAL. Son los gastos asociados a la
adquisicion de motores y turbinas; bombas y compresores; engranajes,
rodamientos y elementos de transmision; hornos; maquinas de elevacion y

demdas maquinaria para uso general.

MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES. Son los gastos asociados a la
adquisicién de maquinaria agropecuaria o silvicola; maquinaria para industria
metallrgica; maquinaria para mineria y explotacion de canteras; maquinaria
para elaboracion de alimentos; maquinaria para la fabricacién de textiles y

demas maquinaria para usos especiales.

MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA. Son los
gastos asociados a la adquisicion de maquinas de escribir o maquinas para
procesamiento de datos; calculadoras o maquinas reproductoras de datos;

cajas registradoras; cajeros automaticos, entre otras.

MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS. Son los gastos asociados a la
adquisicién de motores, generadores y transformadores eléctricos; aparatos
de control eléctrico o distribucion de electricidad; cables de fibra Optica; pilas y

baterias primarias; equipo de alumbrado; entre otras.



EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION Y COMUNICACIONES.
Son los gastos asociados a la adquisicion de componentes electronicos;
aparatos transmisores de television y radio; camaras digitales y teléfonos,
aparatos receptores de radio y television; dispositivos de almacenamientos
como cintas y medios magnéticos; grabaciones de audio o video y tarjetas con

bandas magnéticas.

APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE PRECISION,
RELOJES. Son los gastos asociados a la adquisicién de aparatos médicos y
quirargicos; instrumentos y aparatos de medicion, verificacion y analisis;

instrumentos opticos y equipo fotografico; y relojes.

EQUIPO DE TRANSPORTE. Son los gastos asociados a la adquisicion de
vehiculos automotores y remolques; carrocerias; buques; embarcaciones para
deporte; locomotoras y material de ferrocarril y tranvia; aeronaves y naves

espaciales y demas equipos de transporte.

ACTIVOS FIJOS NO CLASIFICADOS COMO MAQUINARIA Y EQUIPO. Son
los gastos asociados con la adquisicion de activos fijos que no se clasifican
como magquinaria y equipo. Esta categoria comprende el grupo 38 de la

clasificacion central de productos.

OTROS ACTIVOS FIJOS. Es la adquisicién de activos no mencionados en los
rubros anteriores, a saber, recursos biolégicos cultivados y productos de

propiedad intelectual.

OBJETOS DE VALOR. Son los gastos asociados a la adquisicién de activos
de considerable valor que no son utilizados para fines de produccion o
consumo, sino que se mantienen como depodsitos de valor a través del tiempo

0 se utilizan para su contemplacion.



No son objetos de valor las obras de arte, piezas artesanales y otros articulos

de valor que se adquieran para su exhibicion en museos o galerias.

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS. Son los gastos relacionados
con la adquisicion de bienes y servicios, diferentes a activos no financieros,
gue se consideran insumos en procesos de produccion o gastos asociados en
desarrollo de funciones de la entidad. En esta partida se incluyen los gastos
excepcionales para el funcionamiento del Estado y actividades reservadas de

inteligencia, contrainteligencia e investigacion criminal.

No se incluyen:

. Servicios prestados por el personal con el que la entidad mantiene una
relacion laboral, incluyendo servidores publicos (Personal de planta
permanente, planta temporal y personal supernumerario).

. Bienes y servicios suministrados por productores de mercado y que son
distribuidos directamente a los hogares para su consumo final.

MATERIALES Y SUMINISTROS. Son los gastos asociados a la adquisicion
de bienes que se utilizan como insumos en procesos de produccién. La
caracteristica distintiva de los materiales y suministros, en comparacion a los
activos fijos, es que son bienes que se utilizan durante un (1) afio, y que no

guedan disponibles para un segundo o mas afios.

Se consideran materiales y suministros a los bienes que pueden utilizarse
repetida y continuamente por mas de un afio, pero cuyo precio no sea

significativo.

La clasificacion de la cuenta materiales y suministros sigue la Clasificacion

Central de Productos -CPC- adaptada para Colombia por el DANE.



ADQUISICION DE SERVICIOS. Son los gastos asociados a la contratacion
de servicios que complementan el desarrollo de las funciones de las entidades,
0 que permiten mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o

estan a su cargo.

La clasificacion de la cuenta adquisicion de servicios sigue la CPC adaptado

para Colombia por el DANE.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES. Comprende las transacciones que
realiza una unidad ejecutora del Presupuesto General del Municipio o a otra
unidad institucional sin recibir de esta ultima ningun bien, servicio o activo a
cambio como contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza
reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e incrementan
el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor (Fondo Monetario

Internacional, 2014, pag. 47).

No se incluyen:

Transferencias que condicionan al receptor a la adquisicion de activos no
financieros o al pago de un pasivo.
Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS CON EL EMPLEO.
Comprende las transferencias corrientes que realizan las entidades
directamente a sus empleados (0 a los supervivientes o dependientes de los
empleados con derecho a estos pagos) para cubrir necesidades derivadas de
riesgos sociales. El pago de las prestaciones sociales relacionadas con el
empleo se hace con los recursos del gobierno, sin la intervencion de una

empresa de seguros o un fondo de pensiones autbnomo 0 no auténomo.



SENTENCIAS Y CONCILIACIONES. Comprende las transferencias
corrientes se deben hacer a otra unidad como efecto del acatamiento de un
fallo judicial, de un mandamiento ejecutivo, de créditos judicialmente
reconocidos, de laudos arbitrales, o de una conciliacion ante autoridad

competente, en los que se ordene resarcir un derecho de terceros.

APORTES AL FONPET. Son las transferencias que realizan las entidades
territoriales a su cuenta individual de ahorro en el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET); de acuerdo con las

disposiciones establecidas en la Ley 549 de 1999.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. Comprende las transacciones que realiza
una ejecutora del Presupuesto General del municipio a otra unidad para la
adquisicién de un bien o el pago de un pasivo, sin recibir de esta ultima ningun
bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. A diferencia de las
transferencias corrientes, estas implican el traspaso de la propiedad de un
activo (distinto del efectivo y de las existencias) de una unidad a otra, la
obligacion de adquirir o de disponer de un activo por una o ambas partes, o la

obligacion de pagar un pasivo por parte del receptor.

Comprende las transferencias de capital que realizan las unidades ejecutoras
del Presupuesto General del municipio, a otra entidad del gobierno municipal;
es decir que, estan condicionadas a la adquisiciéon de un activo o al pago de

un pasivo.

GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION. Los gastos de
comercializacién y produccion corresponden a los gastos que realizan las
entidades del Presupuesto General del municipio, para la produccion y

comercializacion de bienes y servicios.



MATERIALES Y SUMINISTROS. Comprende todos los bienes que se
adquieren con la intencion de usarlos como insumos en un proceso productivo

o de comercializacion.

ADQUISICION DE SERVICIOS. Comprende los recursos destinados a la
contratacion de servicios asociados directamente con el proceso de
produccion y comercializacion de bienes y servicios que proveen las

entidades.

DISMINUCION DE PASIVOS. Corresponde a las erogaciones asociadas a una
obligacion de pago adquirida por las entidades del Presupuesto General del
municipio, pero que esta sustentada en el recaudo previo de los recursos. Los
gastos por disminucion de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio
de la entidad y no debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a

través de operaciones de deuda.

CESANTIAS. Corresponde al pago de las cesantias a los trabajadores,
cuando este quede cesante o las solicite para pagos con cargo a vivienda y
educaciéon. Concepto de uso exclusivo de las entidades que administran sus

propios fondos de seguridad social.

PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Corresponde a
los pagos realizados en el marco de los programas de saneamiento fiscal y
financiero suscritos por las entidades territoriales, en virtud de la Ley 617 de
2000.



GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA. Comprende el gasto por prestaciones pecuniarias establecidas por
una autoridad estatal en ejercicio de su poder de imperio, por concepto de
tributos, impuestos, tasas y contribuciones, que por disposiciones legales
deben atender las entidades.

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como
resarcimiento tarifado o indemnizacion a los perjuicios al acreedor por no tener
consigo el dinero en la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-
604/2012).

IMPUESTOS. Son los gastos asociados a pagos obligatorios que debe realizar
una entidad, sin que exista una retribucion particular por parte de los mismos,
en funcién de su condicion de contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto

nacional o territorial.

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS. Corresponden a los gastos que
realizan las entidades derivadas de la prestacion directa y efectiva de un
servicio publico individualizado y especifico (tasas), asi como de las funciones

regulatorias del gobierno (derechos administrativos).

CONTRIBUCIONES. Comprende el gasto por cargas fiscales que recaen
sobre el patrimonio particular, sustentadas en la potestad tributaria del Estado.
La jurisprudencia diferencia entre contribuciones parafiscales y contribuciones
especiales; las primeras son los pagos que deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el
financiamiento de estas entidades de manera autbnoma, mientras que las
segundas corresponden al pago por una inversion que beneficia a un grupo de
personas (Corte Constitucional, Sentencia C-545 de 1994).



No son consideradas como contribuciones: las contribuciones sociales y las

contribuciones asociadas a la némina.

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA. Corresponde al gasto por
penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado, y que se
establecen por el incumplimiento de leyes o normas administrativas, con el fin
de prevenir un comportamiento considerado indeseable. Esta cuenta incluye
también el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento tarifado
o indemnizacién a los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo

el dinero en la oportunidad debida.

C. SERVICIO DE LA DEUDA. Corresponde al pago del principal,
intereses, comisiones y otros gastos asociados a las operaciones de crédito
publico contraidas con agentes publicos o privados residentes en el territorio

colombiano.

De conformidad con el articulo 1° de la ley 448 de 1998 y el articulo 72 de la
ley 617 de 2000, en el servicio de la deuda también se incluiran los aportes al

fondo de contingencias y el pago de Bonos Pensionales tipo Ay B.

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA. Corresponde al pago de
amortizaciones, intereses y otros gastos asociados a los recursos de crédito
contraidos con agentes residentes en el territorio colombiano, a través de

préstamos y otras operaciones financieras ordinarias.

PRESTAMOS. Comprende el pago del principal de la deuda publica interna
adquirida por medio de préstamos. Un préstamo es un instrumento financiero
que se crea cuando un acreedor presta fondos directamente a un deudor y

recibe un documento no negociable como evidencia del activo.



OTRAS CUENTAS POR PAGAR. Comprende el gasto por amortizaciones de
la deuda publica interna contraida mediante operaciones de crédito publico

diferentes a los titulos de deuda y a los préstamos.

INTERESES. Corresponde a los pagos realizados por concepto de intereses
de la deuda publica interna excluyen comisiones, cargos por Servicios y otros
cargos cobrados por los agentes financieros en su labor de intermediacion.
Los intereses son pagaderos por las unidades que contraen pasivos por tomar
en préstamo fondos de otra unidad. Asi pues, el interés es el gasto en el que
incurre la unidad deudora por el uso del principal pendiente de pago, es decir

el valor econdmico que ha sido proporcionado por el acreedor.

ARTICULO 39. GASTOS DE INVERSION. Son gastos de inversion aquellas
erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo
econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizaciéon
perdurable, llamados también de capital por oposicién a los de funcionamiento,
que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo. Asi mismo,

aguellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion
permita la capacidad de produccion y productividad en la estructura fisica,

econdémica y social.

Los gastos de inversion son gastos productivos que generan riqueza, o bien
que contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades
de las personas, o0 a construir capital humano, desde el punto de vista de la
inversion social, conforme a las

finalidades del Estado.

La Secretaria de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuesto (o quien

haga sus veces) del municipio en el proyecto de presupuesto incluira los



proyectos de inversion relacionados en el Plan Operativo Anual, siguiendo las
prioridades establecidas por la Secretaria de Planeacion Municipal, en forma
concertada con los organismos y entidades que hacen parte del presupuesto
municipal, hasta la concurrencia de los recursos disponibles anualmente para

los mismos.

La clasificacion de los gastos de inversion se realizara de conformidad con la
Clasificacion Programatica de la Inversion Pudblica que determine el
Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 40. CLASIFICACION DEL DEFICIT. El déficit de la vigencia
anterior se debe incluir en el presupuesto clasificAndolo segun la naturaleza
del gasto que le dio origen, en funcionamiento o inversion, y se denominara de

acuerdo al objeto del gasto, antecediendo la palabra déficit.



TITULO Il
DE LA ARMONIZACION PRESUPUESTAL
CAPITULO |

AMRONIZACION PRESUPUESTAL

ARTICULO 41. DEFINICION. Proceso mediante el cual se realiza el cierre del
presupuesto de la administracion saliente, se ejecuta el presupuesto de la
vigencia durante el periodo previo a la aprobacion del nuevo plan de desarrollo
y se inicia la ejecucion del nuevo plan de desarrollo de la administracién en su
primer afio de gobierno, cruzando asi las ejecuciones presupuestales el plan
de desarrollo de la administracion saliente (primer semestre) y el de la
administracion entrante (segundo semestre) en una misma vigencia

presupuestal.

En los presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversiones.
Las Asambleas y Concejos definirdn los procedimientos a través de los cuales
los planes territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos
(articulo 44, Ley 152 de 194).

ARTICULO 42. FASES DEL PROCESO DE ARMONIZACION
PRESUPUESTAL

FASE |. CIERRE PRESUPUESTAL Y DETERMINACION DEL VALOR
PRESUPUESTAL DISPONIBLE



Actividad 1. Realizar cierre presupuestal a la fecha de corte de la

armonizacion presupuestal, identificando:
* Ingresos aprobados, definitivos y recaudados (con y sin situacion de fondos).

» Apropiaciones presupuestales por objeto del gasto (funcionamiento, servicio
deuda e inversion) por proyecto, subprograma, programa y sector (segun sea

el caso).

» Capacidad fiscal, financiamiento del déficit o la verificacion de las adiciones
presupuestales del superavit de ultima vigencia del plan de desarrollo anterior,
al presupuesto del primer afio del siguiente plan de desarrollo.

* Ajustes al presupuesto del primer ano del nuevo plan de desarrollo, con base

en resultados de la capacidad fiscal y financiamiento del déficit de la ET.

» Apropiaciones presupuestales del primer afo del nuevo plan de desarrollo,
para garantizar vigencias futuras comprometidas en afios anteriores y que

afectan el presupuesto vigente en el primer afio del nuevo plan de desarrollo.

* Modificaciones presupuestales.

* Determinar saldos en caja y bancos, incluyendo situaciones especiales por

embargos y afectaciones de menores recaudos.
Productos:

Estado de fuentes y usos ejecutado y proyectado para del primer afio del
nuevo plan de desarrollo (gastos funcionamiento, servicio deuda e inversion).

En el caso de la inversion por cada sector, programa, subprogramay proyecto.

Actividad 2. Calcular el valor presupuestal disponible real para gastos de
inversion.

» Determinar las inflexibilidades presupuestales en el gasto; es decir, aquellos
gastos que deben ser ejecutados entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de

del primer afio del nuevo plan de desarrollo.

* Definir los ingresos reales de libre destinacion y los de destinacion especifica.



* Realizar la proyeccion de la ejecucion entre la aprobacion del nuevo plan de

desarrollo y el 31 de diciembre.
Productos:
» Balance de la ejecucion de proyectos.

+ Calculo de la proyeccion saldo pendiente de ejecucién (valores mensuales y

agregado) = Apropiaciones definitivas — compromisos adquiridos.

* |dentificacion de saldo presupuestal disponible para alimentar el nuevo plan
de desarrollo por cada sector, programa, subprograma, proyecto y fuente de
recurso del presupuesto actual, teniendo en cuenta la actualizacién de las

proyecciones de ingreso y las inflexibilidades registradas en la anterior

actividad.
FASE Il. REVISION DE PROYECTOS DE INVERSIONYSALDOS
DISPONIBLES

Actividad 1. Cierre Plan de Desarrollo saliente

 Evaluar el cumplimiento de las metas de producto de cada sector priorizadas
para la ultima vigencia del plan de desarrollo anterior, identificando las que no

alcanzaron un cumplimiento éptimo y podrian ser continuadas.

* Relacionar en el Avance POAI de la ultima vigencia del plan de desarrollo
anterior, los proyectos, agrupados por subprogramas, programas y sector, con
apropiacién presupuestal en 2020, “No ejecutados” y fueron tenidos en cuenta
en el nuevo PDT (sin CDP y/o sin proceso presupuestal de ejecucién en curso;
de existir CDP, tomar decision de suspender durante el proceso de

armonizacion hasta cuando se considere).

* Relacionar en el Avance POAI de la ultima vigencia del plan de desarrollo
anterior, los proyectos de inversion “No ejecutados” que no en cuenta en el

nuevo PDT (generan disponibilidad presupuestal) fueron tenidos



* Establecer los proyectos que tendran continuidad y se deben incorporar al
nuevo POAI de la dltima vigencia del plan de desarrollo anterior, agrupados

por subprogramas, programas y sector.

Productos:

* Relacion de proyectos de inversidn, agrupados por subprogramas,
programas Yy sector, correspondiente al PDT, no ejecutados y que fueron
tenidos en cuenta en el nuevo PDT (tienen apropiacion presupuestal el en
primer afo del nuevo PDT).

Actividad 2. Priorizacidn proyectos de inversion

* Realizar la priorizacion, con criterios sugeridos y otros que la ET considere
pertinentes, para determinar el valor total y sus fuentes de financiacion de los
proyectos de inversién agrupados por subprogramas, programas y sector a

ejecutar, con cargo al presupuesto del primer afio del PDT y con vigencias.

* Realizar la tipificacién de los proyectos incorporados en el POAI primer afio

del PDT, con saldo pendiente de ejecucién (continlan, no contindan, nuevos).

» Calcular saldos disponibles y realizar el ajuste presupuestal (créditos,
contracréditos, adiciones y reducciones) e incluir apropiaciones para priorizar

gastos del nuevo PDT.
Realizadas estas acciones, se obtendran los siguientes productos:

» Soporte de los proyectos, agrupados por subprogramas, programas y sector
gue sustentan las modificaciones o actualizacion del Banco de proyectos por

no ejecucion y sin incorporar en nuevo PDT.
* Nuevo Plan Operativo Anual de Inversiones.

* PAC ajustado primer afio del nuevo PDT.



FASE Ill. HOMOLOGACION Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
PARA REALIZAR EL PROCESODEARMONIZACION

Actividad 1. Homologacion y proyecto de modificacién presupuestal

» Con base en los proyectos incorporados en el Nuevo POAI, homologar o
equiparar los rubros de inversion del presupuesto del primer afio del nuevo
PDT (aprobado en la administracion saliente), con la nueva codificacion de los
gastos de inversion, que refleje programas, subprogramas y proyectos
contemplados en el plan plurianual de inversiones del nuevo plan de

desarrollo.

* Para el caso de rubros que permanecen no se hara modificaciones ni en sus
leyendas ni en sus valores, pero si en el cédigo numérico asignado para su
identificacion ya que se utilizara una nueva codificacion de los gastos de
inversion que refleje los programas, subprogramas y proyectos de inversion
contemplados en el plan plurianual de inversiones del nuevo plan de

desarrollo.

* Realizar las actuaciones con soportes, para elaborar el proyecto de acuerdo,

de armonizacién presupuestal.

* Elaborar el Proyecto de Acuerdo de Armonizacion Presupuestal.

FASE V. PRESENTACION  APROBACION PROYECTO DE
ARMONIZACION PRESUPUESTAL

Actividades:

* Presentar el proyecto de Acuerdo de armonizacién presupuestal del primer

afo del PDT ante el Concejo municipal, para su aprobacion.

* Proyectar el Decreto de modificaciones de armonizacion del presupuesto de

la vigencia del primer afio del PDT.

* Actualizar el Banco de Programas y Proyectos para formular, evaluar y

viabilizar proyectos de inversion del POAI.



Productos:
» Acuerdo de Armonizacion Presupuestal, sancionado y publicado.
* Decreto suscrito y publicado del detalle de la Armonizacion Presupuestal.

* Banco de Programas y Proyectos actualizado

TITULO IV
DEL CICLO PRESUPUESTAL

CAPITULO |
PROGRAMACION PRESUPUESTAL

ARTICULO 43. CICLO PRESUPUESTAL. El ciclo presupuestal comprende:

1. Programacién del proyecto de acuerdo del Presupuesto General del
Municipio

2. Preparacién del proyecto de acuerdo del Presupuesto General del
Municipio.

3. Presentacion del proyecto de acuerdo del Presupuesto General del

Municipio al  Concejo Municipal.
4, Estudio del proyecto de acuerdo y aprobacion por parte del Concejo
Municipal.
Liguidacion del Presupuesto General del Municipio.
Modificacion del presupuesto

Ejecucion del presupuesto.

© N o v

Seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 44. DIVULGACION DEL CICLO PRESUPUESTAL. La

programacion, preparacion, presentacion, estudio, aprobacién, liquidacion,



modificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion, asi como los informes

periodicos y finales del ciclo presupuestal, son de conocimiento publico.

ARTICULO 45. PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO. La programacion
presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre
el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para
el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que
seran insumo para la elaboraciéon de los planes de desarrollo y los planes

plurianuales de inversion.

La informacién sobre programacién y ejecucion presupuestal de los recursos
de inversién del municipio debe reportarse a través del sistema de informacion

establecido para tal fin.

La programacion del presupuesto se hard de conformidad con la resolucion
que expida la Secretaria de Hacienda, conforme a las fechas, y formatos que
establezca el manual de elaboracién y/o preparacion del Presupuesto General

del municipio.

CAPITULO II
PREPARACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 46. PREPARACION. Corresponde a la administracion central
municipal preparar anualmente el proyecto de Presupuesto General del
municipio con base en los anteproyectos que le presenten los organismos y
entidades que lo conforman. La administracién municipal tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de

Presupuesto General del Municipio.



Tratandose del Concejo Municipal de Dibulla (La Guajira) y la Personeria
Municipal de Dibulla (La Guajira), éstas presentaran a la Secretaria de
Hacienda, su proyecto de presupuesto para ser incluido en el proyecto de
acuerdo del Presupuesto General del municipio, los cuales seran calculados

con fundamento en la norma vigente.

La preparacion y elaboracion del Presupuesto General del municipio, debera
sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que
las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo puedan

ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

La programacién se desarrollard de manera permanente y continua y debera
garantizar a través del plan financiero, la coordinacion y la compatibilidad del

presupuesto anual, con el Plan de Desarrollo del Municipio.

ARTICULO 47. PLAN FINANCIERO. Es un instrumento de planificacion y
gestion financiera sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de las entidades cuyo eje cambiario, monetario y fiscal sea de tal
magnitud que amerite incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién compatible con el
Programa Anual de Caja y las politicas cambiaria y monetaria.

El Plan Financiero es un programa de ingresos y gastos y sus fuentes de
financiamiento. El plan define las metas maximas de pagos a efectuarse
durante el afio que serviran de base para elaborar el Programa Anual de Caja
(PAC).

La Secretaria de Hacienda, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion,
ajustara y preparara el Plan Financiero. Este plan debera ajustarse con
fundamento en sus ejecuciones anuales y someterse a aprobacion del
Consejo Municipal de Politica Fiscal (CONFIS).



ARTICULO 48. ELABORACION E INSTANCIAS DEL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES POAI. El Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) es el instrumento de priorizacion de las inversiones contempladas en
el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal, en donde
se sefialaran los proyectos de inversién a ejecutar financiados o cofinanciados
con recursos del presupuesto, clasificados por programas, subprogramas y
proyectos y se precisaran las fuentes de financiacion de la inversion. Este Plan
guardara concordancia con las metas y objetivos del Plan de Desarrollo del
Municipio e incluird las obligaciones legales de gastos en concordancia con
las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo. (Articulos 8 y 39 del Decreto
Ley 111 de 1996).

Por su naturaleza y concepcién de las normas presupuestales y las del Plan
de Desarrollo, los programas, subprogramas y proyectos estaran encaminados
a lograr las metas contenidas en el Plan de Desarrollo y Plan Plurianual de

Inversiones.

Se entiende por programas presupuestales al conjunto de apropiaciones
destinadas a actividades homogéneas en un sector de acciéon econdémica,
social, financiera o administrativa, con las cuales se espera cumplir las metas
fijadas por la Administracion Municipal a través de la integracion de esfuerzos

con recursos humanos, materiales y financieros.

Se entiende por subprograma presupuestal aquellas subdivisiones de los
programas, para facilitar la ejecucion en un campo especifico en virtud del que
se fijan metas parciales que se cumplen en una o varias vigencias, sin superar

el periodo del Plan de Desarrollo.

La Secretaria de Planeacién, con base en las metas de inversion establecidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) que incluye el Plan Financiero y
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda Municipal, elaborara el Plan



Operativo Anual de Inversiones (POAI). Los ajustes al proyecto se haran en
conjunto entre el la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Hacienda del

municipio.

La Secretaria de Planeacion preparard un informe del presupuesto de
inversion del nivel central y de las entidades publicas descentralizadas, para
ser presentado al Concejo Municipal, en donde se identificaran en anexos, los
proyectos correspondientes a inversion social y debera informar del porcentaje

de inversion social cumplido a la fecha del mismo.

Caracteristicas Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI):

1. Reflejar las inversiones en materia de gasto social: el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) debera garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 350 de la Constitucion Politica, que establece que el presupuesto
de inversion del gasto publico social no se podra disminuir porcentualmente

con relacién al afio anterior.

2. Garantizar la debida destinacion legal de la inversion: debe mostrar la
destinacion legal de las fuentes de financiacién, especialmente de los recursos
con destinacién especifica para inversion y de los ingresos corrientes de libre

destinacion.

3. Contribuir al cumplimiento y seguimiento de los objetivos y metas: los
objetivos y metas contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
incluyendo los indicadores de programas y subprogramas seran acordes con

los proyectos.

4. Articular el nacleo esencial de la planeacion: el proyecto debidamente
elaborado y viabilizado con el desarrollo de las politicas del plan de desarrollo

conforme a la clasificacién por programas.



5. Constituir la base para la elaboracion del Plan de Accion, definido en el
articulo 26 de la Ley 152 de 1994.

6. Articular el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal: su contenido
debe articularse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en el Plan de
Desarrollo del Municipio, asi como a la parte general o estratégica del mismo;
por lo tanto, es el elemento fundamental para articular el proceso presupuestal

con la planeacion.

Requerimientos para la elaboracion del Plan Operativo Anual de

Inversiones (POALI).

Para iniciar el proceso de elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones

(POAI) se requiere tomar como insumos los siguientes instrumentos:

1. El Plan de Desarrollo con su parte general y el Plan Plurianual de
Inversiones, deben ser el punto de partida de la determinacion de la inversion
anual, en tanto dicho plan es la carta de navegacion de la gestion, por lo tanto,
hay que mantener las lineas estratégicas y de accién al momento de

programar la inversion de la vigencia respectiva.

2. El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus

metas de inversion.

3. Disponer de los proyectos elaborados previamente de acuerdo con las

metodologias vigentes y viabilizadas por la autoridad competente.

4. Banco Municipal de Programas y Proyectos: es el conjunto de

actividades seleccionadas como viables previamente evaluada, social,



técnica, econémicamente, registradas y sistematizadas en la Secretaria de

Planeacion.

Es fundamental precisar que no se podra ejecutar ningln proyecto que haga
parte del presupuesto general del municipio, hasta tanto se encuentren
evaluados por el 6rgano competente, registrados en el banco de programas y

proyectos de inversion.

Aprobacion y modificaciéon del Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI).

1. Aprobacion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI): es
aprobado anualmente por el Consejo de Gobierno Municipal conforme al

Estatuto Organico de Presupuesto Municipal.

2. Incorporacién al proyecto de presupuesto: luego de aprobado el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI), la Secretaria de Hacienda Municipal
incluye los programas, subprogramas y proyectos en el proyecto del
presupuesto general del municipio en la parte correspondiente al presupuesto
de gastos de inversion con el fin de dar coherencia al presupuesto con el Plan
Operativo Anual de inversiones, aprobado previamente por la administracion y

en forma definitiva como parte del acuerdo del presupuesto.

Ajuste al Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI): estas se originan si
se le presentan modificaciones al programa de inversion en la discusion del
Proyecto de Presupuesto por el Concejo Municipal. Las modificaciones traen

como consecuencia el ajuste a las metas e indicadores.

4. Con el fin de organizar la gestion de la Administracion Municipal para el
logro de lo aprobado en el presupuesto articulado con el Plan de Desarrollo, a

partir del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) se puede elaborar el



Plan de Accion, desagregando en forma especifica el contenido y los
requerimientos de las actividades a realizar por cada area de la administracion

con indicadores especificos de cumplimiento.

5. La Secretaria de Planeacion sera la encargada de realizar el seguimiento y
evaluacion interna sobre el desarrollo de los programas y proyectos de
inversion aprobados, asi como de presentar informe al alcalde y al Consejo de
Gobierno municipal e incluso a la comunidad en general, sobre el nivel de
avance respecto a los objetivos del Plan de Desarrollo y de los indicadores

propuestos para la vigencia.

6. La Secretaria de Planeacion realizara las modificaciones pertinentes en el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) cuando se efectien
modificaciones al presupuesto de inversion como: adiciones, reducciones o

traslados.

ARTICULO 49. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. La
preparacion de las disposiciones generales del presupuesto es de
competencia de la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion de

Presupuesto.

ARTICULO 50. LEGALIDAD DEL GASTO. El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversibn que se causen durante la vigencia fiscal

respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacién presupuestal

correspondiente.



Los compromisos y obligaciones pendientes a 31 de diciembre deberan
incluirse en el presupuesto del afio siguiente como reservas 0 cuentas por

pagar y su perfeccionamiento debera realizarse en la vigencia fiscal en curso.

En el presupuesto de gastos solo se podrén incluir apropiaciones que

correspondan:

1. A créditos judicialmente reconocidos;

2. A gastos decretados conforme a disposicion legal;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras publicas de que tratan los Articulos 339
y 341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas y contempladas en el

Plan de Desarrollo Municipal.

4. A las leyes, acuerdos y actos administrativo que organizan el Concejo
Municipal de Dibulla (La Guajira), la Personeria Municipal, la administracion
central, establecimientos publicos y demas secciones presupuestales, que
constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de

funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.

ARTICULO 51. INCORPORACION DE GASTOS SEGUN DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS. Los gastos autorizados por leyes y acuerdos preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General del Municipio
seran incorporados a éste, segun la disponibilidad de recursos y las
prioridades del municipio, si corresponden a funciones de organismos del nivel
municipal y guardan concordancia con el plan municipal de inversiones.

Igualmente, las apropiaciones a las que se refiere la Ley 715 de 2001.



Los proyectos de acuerdo mediante los cuales se decreten gastos de
funcionamiento solo podran ser presentados, dictados o reformados por
iniciativa de la administracion municipal, a través de la Secretaria de

Hacienda.

ARTICULO 52. FINANCIACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Los
gastos de funcionamiento del municipio deberan financiarse con los ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para
atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y

pensional.

PARAGRAFO 1. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
del Municipio no podran superar, como proporcion de sus ingresos corrientes

de libre destinacion, el limite establecido en la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 53. GASTO PUBLICO SOCIAL. Se entiende por gasto publico
social aquel cuyo objetivo es la soluciébn de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, deporte y recreacién, cultura, medio
ambiente, vivienda e inclusion social, que contribuyan al bienestar general y al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior, respecto con el gasto total del correspondiente

acuerdo de apropiacion o de gastos.

El acuerdo de gastos identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto General del Municipio.

PARAGRAFO. El gasto publico social del Municipio no se podra disminuir con

respecto al afio anterior y podra estar financiado con rentas propias.



ARTICULO 54. PRIORIDAD DE GASTOS. Los jefes de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General del municipio asignaran en sus
anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente los recursos
apropiados para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios
publicos domiciliarios. Quienes no cumplan con esta obligacion, podran ser

objeto de responsabilidades disciplinarias y fiscales.

ARTICULO 55. CREDITOS SENTENCIAS, LAUDOS Y CONCILIACIONES.
Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en el componente de la deuda publica, y con

cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones derivadas de éstos.

Sera responsabilidad de cada organismo y entidad que haga parte del
Presupuesto General defender los intereses del municipio, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones

judiciales, para lo cual el jefe de cada érgano tomaré las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algun servidor publico en la defensa de estos
intereses y en el cumplimiento de estas actuaciones, podria ser objeto de

investigaciones administrativas, fiscales y/o penales segun el caso.

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los
intereses y demas perjuicios que se causen para el tesoro municipal, como
consecuencia del incumplimiento, imputables a ellos, en el pago de estas

obligaciones.



TITULO V
CAPITULO |

DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 56. NATURALEZA Y USO DE LAS VIGENCIAS FUTURAS.
Cuando se requiera realizar un proyecto de inversion o un gasto cuya entrega
de bienes y/o servicios demore mas de una vigencia fiscal, el mecanismo para
la realizacion sera la asuncion de compromisos con cargo a presupuestos de

vigencias futuras.

Las vigencias futuras permiten planificar y financiar programas y proyectos
bajo una 6ptica de mediano y largo plazo y superar la limitacién natural que

representa la anualidad del presupuesto publico.

ARTICULO 57. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal,
a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del CONFIS, podra autorizar la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
ordinarias, cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en

curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Para su autorizacion se requiere:

a) Que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional

debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional



de Planeacion.

d) Que los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en
el Plan de Desarrollo respectivo.

e) Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esa modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion no se
exceda la capacidad de endeudamiento del Municipio entendida como la

capacidad de pago regulada por la ley 358 de 1997.

Los montos por vigencia que se comprometan como vigencias futuras
ordinarias, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo
de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacién de las presupuestas de las vigencias afectadas con
los gastos aprobados de manera anticipada.

Los funcionarios responsables de la elaboracion del presupuesto incluiran en
los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para garantizar los

recursos que se autoricen para las vigencias futuras.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras

no utilizadas a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion.

Lo previsto en el presente articulo se aplicara a las Empresas Industriales y

Comerciales y asimiladas del orden Municipal.

La autorizacion por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras ordinarias no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia

estratégica.



ARTICULO 58. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. EI Concejo
Municipal, a iniciativa del gobierno local, podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando

se cumplan los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los

respectivos bancos de proyectos.

2. El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben ser consecuentes con las metas plurianuales del Marco Fiscal

de Mediano Plazo.

3. Se cuente con aprobacién previa del CONFIS.

4, Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional
de Planeacion.

Los montos por vigencia que se comprometan como vigencias futuras
excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el
calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
gue se genera en la aprobacion de las presupuestas de las vigencias

afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

En la administracion municipal, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura excepcional en el Ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde;

excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o



mayoritaria de la Nacién y la Ultima doceava del Sistema General de
Participaciones y aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo al Decreto
1068 de 2015, articulo 2.6.6.1.1 y siguientes, previamente los declare de

importancia estratégica.

El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En
consecuencia, la Administracion Municipal reportard al Concejo antes del 31

de enero de cada afio la utilizacion de los cupos autorizados.

ARTICULO 59. VIGENCIAS FUTURAS PARA PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. La autorizaciéon por parte del Concejo,
para asumir obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras para
proyectos de Asociaciéon Publico-Privada podra efectuarse en cualquier
momento y superar el periodo de Gobierno del respectivo Alcalde. El plazo de
dicha autorizacion no podra exceder el plazo previsto en el articulo 60 de la
Ley 1508 de 2012.

Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los parametros previstos en el presente articulo,
incluyendo la aprobacién previa de la valoracion de riesgos y pasivos

contingentes por parte del municipio.

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el ultimo afio de Gobierno,

hasta por el plazo de duracion del proyecto respectivo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1508_2012.html#6

TITULO VI

CAPITULO IV.

DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DE
PRESUPUESTO AL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 60. TERMINO DE PRESENTACION. El ejecutivo municipal
someterd el proyecto de acuerdo de Presupuesto General del Municipio a
consideracion del Concejo Municipal de Dibulla (La Guajira) por medio del
Secretario de Hacienda, dentro de los cinco (5) primeros dias de las sesiones
ordinarias del ultimo periodo ordinario de la vigencia, el cual contendra el
proyecto de rentas, gastos, disposiciones generales y el marco fiscal de

mediano plazo.

El ejecutivo municipal presentara un mensaje y junto con éste un anexo con el

detalle de la composicion del Proyecto.

Junto con el proyecto de Presupuesto General del Municipio, el alcalde enviara
al Concejo Municipal la exposicion de motivos y un anexo informativo con
discriminacion de los ingresos y los gastos, que luego formara parte del

decreto de liquidacion.

PARAGRAFO. El Proyecto de Acuerdo de Presupuesto General del Municipio,

adicionalmente contendra los siguientes anexos:

a. El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ajustado (Articulo 105 de la Ley
819 de 2003).



b. El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), como principal vinculo entre
el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal, en el que se relacionan los

programas, subprogramas y proyectos.

ARTICULO 61. EXPOSICION DE MOTIVOS. El proyecto se acompafara de
una exposicion de motivos sobre la situacion fiscal y las perspectivas
econdémicas del municipio. Llevara igualmente, informacion de los estimativos
de los ingresos, los resultados del ejercicio fiscal anterior, el estado de la
deuda publica, y un andlisis del gasto de inversion.

TITULO Il
CAPITULO V

DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO POR EL CONCEJO

ARTICULO 62. ORGANO DE COMUNICACION. El 6rgano de comunicacion
entre el gobierno municipal y el Concejo en materia presupuestal es el
Secretario de Hacienda, quien podra solicitar en nombre de la Administracion
Municipal, la creacion de nuevas rentas o recursos, la modificacion de las
tarifas de las rentas, la modificacién o traslado de las partidas para los gastos
incluidos por el gobierno en el proyecto de presupuesto, la consideracion de

nuevas partidas y las autorizaciones para contratar empreéstitos.

Cuando a juicio de la Comision de Presupuesto, hubiere necesidad de
modificar o incluir una partida, ésta formulara la correspondiente solicitud ante

el Secretario de Hacienda, el cual dara respuesta por escrito oportunamente.



ARTICULO 63. ESTUDIO EN LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA. Al dia habil siguiente de radicado por parte del
Gobierno Municipal el proyecto de acuerdo de presupuesto en el Concejo, la
secretaria general de la corporacion lo remitira a la comision respectiva, para
que adelante una primera revision en su aspecto legal, numérico y de
conveniencia, y rinda un primer informe de caracter general antes del dia 20
del ultimo periodo de sesiones ordinarias, para aprobarlo o de devolucion al

gobierno municipal, segun el caso.

ARTICULO 64. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. Si el
Proyecto de Presupuesto no hubiere sido preparado de acuerdo con las
disposiciones de este estatuto y asi lo decidiere la Comision de Presupuesto
del Concejo, sera enviado al Secretario de Hacienda antes del dia 22 del dltimo
periodo de sesiones ordinarias, quien debera devolverlo con las correcciones
y adiciones pertinentes, antes del dia 30 del dltimo periodo de sesiones

ordinarias, para continuar la comision en su estudio de primer debate.

Si el Secretario de Hacienda no radica nuevamente el Proyecto de
Presupuesto en la fecha indicada, en el inciso anterior, se entenderan

aceptadas por la Comisién y se continuard en el estudio de primer debate.

La Comision continuara con el analisis y estudio al proyecto de presupuesto y
dard el primer debate reglamentario, ajustado a criterios de legalidad y
conveniencia, soportado en un completo informe de ponencia y en el acta de

la sesion respectiva.



ARTICULO 65. REDUCCION O ELIMINACION DE PARTIDAS DE GASTOS
DURANTE EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. Durante el
tramite del proyecto de presupuesto el Concejo Municipal podra eliminar o
reducir partidas de gastos propuestas por el Alcalde, con excepcién de las que
se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demas obligaciones
contractuales del Municipio, las apropiaciones que respaldan las vigencias
futuras aprobadas, la atencion completa de los servicios ordinarios de la
administracion municipal, las autorizaciones en el Plan Operativo anual de
inversiones y los planes y programas de qué trata la acuerdo del Plan de

Desarrollo, las destinadas a cumplir sentencias judiciales y el déficit fiscal.

ARTICULO 66. ASESORIA EN EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO EN EL CONCEJO MUNICIPAL. El Secretario de Hacienda
Municipal, el Secretario de Planeacion Municipal y el Director de Presupuesto,
asesoraran al Concejo Municipal en el estudio del proyecto de Presupuesto.
Por lo tanto, asistiran a la Comision de Presupuesto, con el objeto de

suministrar datos e informacion Gtil para el estudio del mismo.

ARTICULO 67. TRAMITE DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN EL
CONCEJO MUNICIPAL. La aprobacion del proyecto de Acuerdo del
Presupuesto General del Municipio se hara en dos debates que se realizaran

en distintos dias.

El tramite del presupuesto al interior del Concejo se regira por el reglamento
interno. En todo caso la comision de presupuesto estudiara y dara el primer
debate al proyecto de Presupuesto General del Municipio, en un término
méaximo de 20 dias calendario.



PARAGRAFO 1. El proyecto de Acuerdo que el Alcalde presente como
presupuesto complementario o de recursos adicionales, tendra prelacion
sobre cualquier otra iniciativa en los debates de la comision. En todo caso el
presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de
Acuerdo referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su

curso en el periodo de sesiones siguiente.

PARAGRAFO 2. En el evento de presentarse una reforma integral y general
al Reglamento interno, lo referente a los debates se sujetara al nuevo

Reglamento.

TITULO Il

CAPITULO VI

DE LA EXPEDICION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 68. EXPEDICION DEL PRESUPUESTO. Aprobado el proyecto en
dos debates, celebrados en dos dias diferentes, el proyecto de Acuerdo de
presupuesto sera remitido por la mesa directiva del Concejo al Alcalde para su

sancion.

Si el Concejo no expidiera el Presupuesto General del Municipio antes de la
media noche del 30 de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto
presentado por el Alcalde, incluyendo las modificaciones que hayan sido

aprobadas en el primer debate.

Cuando el Concejo no apruebe el proyecto de Presupuesto presentado
oportunamente, el Alcalde pondra en vigencia, mediante decreto, el proyecto

presentado.



ARTICULO 69. OBJECIONES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO. Si el
Alcalde objetare por motivos de inconveniencia, o por ser contrario a la
Constitucion y la ley el proyecto de presupuesto aprobado, debera devolverlo

al Concejo Municipal.

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y el Concejo
Municipal insistiere, el Alcalde debera enviarlo at Tribunal Administrativo del
Departamento de La Guajira, para que este decida sobre su exequibilidad.
Mientras el Tribunal decide, regird el proyecto de presupuesto presentado

oportunamente por el Alcalde bajo su directa responsabilidad.

Si el Concejo Municipal estimase infundadas las objeciones de inconveniencia
formuladas por el Gobierno y asi lo declarar4 con el voto favorable de la
mayoria de sus miembros, el Alcalde estara obligado a sancionar el proyecto

de Acuerdo sobre el presupuesto.

TITULO I
CAPITULO VII
DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 70. REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el proyecto de
Presupuesto General del municipio no hubiere sido presentado dentro de los
cinco (5) primeros dias del ultimo periodo de sesiones ordinarias, el Alcalde
expedira el decreto repitiendo el presupuesto del afio anterior y lo hara antes
del 10 de diciembre de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Para
su expediciéon la administracién Municipal, podra estimar los gastos hasta la
cuantia del célculo de las rentas y de los recursos de capital del nuevo afio

fiscal.

En la preparacion del decreto de repeticion la administraciéon Municipal, tomara

en cuenta:



1. Por presupuesto del afio anterior se entiende, el sancionado a adoptado por

el gobierno y liquidado para el afio fiscal en curso.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio fiscal

en curso.

ARTICULO 71. ESTIMACION DE LAS RENTAS EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. La Secretaria de Hacienda, a través de la Direccion de
Presupuesto, hara la estimacion de las rentas y recursos de capital para el

nuevo ano fiscal.

Si efectuados los ajustes de las rentas y los recursos de capital, éstos no
alcanzaren a cubrir el total de los gastos, el Municipio podra reducir los gastos
y en consecuencia suprimir o fusionar empleos cuando asi lo considere
necesario, hasta la cuantia del célculo de las rentas y los recursos de capital

del nuevo ano fiscal.

El presupuesto de inversién se repetird por su cuantia total, quedando el
Alcalde facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de

acuerdo con los requerimientos del plan operativo anual de inversiones -POAI-



ARTICULO 72. CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DEL
PRESUPUESTO. Cuando en el decreto de repeticion del Presupuesto no se
incluyan nuevas rentas a recursos de capital que hayan de causarse en el
respectivo afio fiscal por no figurar en el presupuesto de cuya repeticion se
trata, o por figurar en forma diferente, podran abrirse, con base en ellos, los

créditos adicionales.

ARTICULO 73. NORMAS PARA LA PREPARACION DEL DECRETO DE
REPETICION DEL PRESUPUESTO. Teniendo en cuenta el articulo 348 de la
Constitucion Politica, la Secretaria de Hacienda para la elaboraciéon del

proyecto de decreto de repeticion, tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Realizara el calculo de rentas e ingresos, asi:
a. Eliminard los renglones de rentas e ingresos que no puedan ser
recaudados nuevamente por no figurar en el presupuesto de cuya repeticion

se trata o por figurar en forma diferente.

b. Suprimira las partidas correspondientes a empréstitos autorizados, en la

cuantia en que hayan sido utilizados.

c. No computard los recursos del balance correspondientes al afio anterior.
d. Estimara cada una de las rentas e ingresos del nuevo ejercicio, sin exceder
el recaudo efectuado en el presupuesto repetido, pero teniendo en cuenta en
cada caso, todos los factores de disminucion que puedan producirse.

2. Realizara el calculo de las apropiaciones de gastos asi:

a. Eliminaréd los gastos que hayan sido autorizados por una sola vez.



b. Eliminara las apropiaciones destinadas a cubrir créditos ya extinguidos.

TITULO Il
CAPITULO VIII.

DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
ARTICULO 74. DECRETO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.
Corresponde al Alcalde dictar el decreto de liquidacion del Presupuesto

General del municipio.

En la preparacion de este decreto la Secretaria de Hacienda Municipal

observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base el presupuesto presentado por el Alcalde y
aprobado por el Concejo Municipal.

2. Insertara todas las modificaciones que se hayan hecho en el Concejo
Municipal.
3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido aprobado

total o parcialmente su financiamiento.
4, Corregira los errores aritméticos.
5. Detallara el presupuesto de conformidad con el Catadlogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades territoriales y sus Descentralizas

(CCPET), debidamente adoptado por la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO. En el transcurso de la vigencia, el Alcalde y el Secretario de
Hacienda, haran por decreto las aclaraciones y correcciones necesarias para
enmendar los errores de trascripcion, aritméticos, que figuren en el

Presupuesto General del municipio en la vigencia fiscal respectiva.



ARTICULO 75. ANEXO DEL DECRETO DE LIQUIDACION: El anexo del
decreto de liquidacion del presupuesto en lo correspondiente a gastos incluird,
ademas de las clasificaciones en el articulo denominado "Presentacion del
proyecto de gastos", el detalle del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas adoptado por la Secretaria de

Hacienda, de conformidad con los lineamientos establecidos del nivel nacional.

TITULO llI
CAPITULO IX
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 76. REQUISITO PARA EJECUTAR PROGRAMAS O
PROYECTOS DE INVERSION. No se podra ejecutar ninglin programa o
proyecto que haga parte del Presupuesto General del municipio, hasta tanto
se encuentren evaluados por la Secretaria de Planeacion y registrado en el

Banco de Programas y Proyectos del Municipio.

Ningun 6rgano del Presupuesto General del Municipio podra efectuar gasto
publico con cargo al tesoro o transferir crédito alguno que no figure en el
presupuesto, o en exceso del saldo disponible, para lo cual, previo a contraer
compromisos, se requiere la expedicion de un certificado de disponibilidad

presupuestal.

El certificado de disponibilidad y el registro presupuestal podran expedirse a
través de medios electrénicos, de conformidad con lo sefialado en la Ley 527
de 1999, bajo la entera responsabilidad del funcionario competente, por
motivos previamente definidos en la ley, y con las formalidades legales

establecidas.



ARTICULO 77. REQUISITOS PARA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DECRETEN UN GASTO. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente

para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para

gue los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de

perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ningun organismo o entidad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible o sin la

aprobacion del Concejo,con cargo a los recursos del crédito autorizados.

No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan

disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los oOrganos que
conforman el Presupuesto General del municipio, que impliguen incremento
en los costos actuales, sera requisito esencial y previo la obtencién de un
certificado de disponibilidad presupuestal, expedido por el director de
Presupuesto del Municipio o quien haga sus veces para que se garantice la

posibilidad de atender estas modificaciones.



Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas

obligaciones

ARTICULO 78. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el Director de
Presupuesto con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal

disponible y libre de afectacién para la asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectta el correspondiente registro

presupuestal.

PARAGRAFO. La disponibilidad presupuestal se concibe como un
instrumento mediante el cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea

realizado por encima del monto maximo autorizado.

ARTICULO 79. REGISTRO PRESUPUESTAL. El registro presupuestal es la
operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro
fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las

prestaciones a las que haya lugar.

TITULO Il
CAPITULO X

DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA PAC



ARTICULO 80. EJECUCION DEL PRESUPUESTO A TRAVES DEL
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA "PAC". La ejecucion de
los gastos del Presupuesto General del Municipio se hara a través del

Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

El Programa Anual de Caja sera aprobado por el CONFIS, su elaboracion se
realizard por la tesoreria municipal, la cual tendra en cuenta las metas

financieras establecidas por el CONFIS.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra

como limite maximo el valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por el CONFIS. El comité de
consolidacion y seguimiento del PAC con base en las metas financieras
establecidas por el CONFIS, solicitara reducir el PAC, en caso de detectarse

una deficiencia en su ejecucion.

La Secretaria de Hacienda Municipal establecera los requisitos,
procedimientos y plazos que deben observarse para el cumplimiento del

presente articulo, segun se desarrolle el articulo 153 del presente acuerdo.

Finalizado el afio, el PAC de la vigencia expira.

ARTICULO 81. CLASIFICACION DEL PAC. El programa anual mensualizado

de caja se clasificara de conformidad como lo determine el CONFIS.

El PAC y sus maodificaciones financiadas con ingresos propios de los
establecimientos publicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos
de los mismos, con fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el
CONFIS.



PARAGRAFO. El PAC de reservas y el PAC de cuentas por pagar no se
tendran en cuenta para determinar el equilibrio que debera existir entre el PAC

y el presupuesto total del municipio.

ARTICULO 82. ELABORACION DEL PAC DE INGRESOS. El PAC de
ingresos deberd ser elaborado por las distintas dependencias de la
administracion, lo consolidara la Secretaria técnica de comité del PAC, y para
su distribucion mensual se tendran en cuenta las estadisticas de recaudo de
las diferentes rentas, mes a mes y por lo menos de los ultimos cinco (5) afios.
El PAC de ingresos no podra superar el presupuesto de ingresos de la vigencia

fiscal respectiva.

ARTICULO 83. ELABORACION DEL PAC DE GASTOS. El PAC anual
mensualizado de gastos debera ser consolidado por la Secretaria técnica de
comité del PAC, con la asesoria del comité de consolidacion y seguimiento del
PAC. Este PAC en ningin momento podra superar el PAC de ingresos

mensuales.

Las diferentes secciones que no presenten oportunamente su PAC se

someteran al PAC que proyecte la Tesoreria Municipal.

ARTICULO 84. PRELACION DE PAGOS. En la elaboracion y ejecucién del
programa anual mensualizado de caja PAC las secciones que conforman el
Presupuesto General del Municipio, atenderan prioritaria y oportunamente los
pagos para servir la deuda publica, los servicios publicos domiciliarios, los
gastos personales, las pensiones y cesantias y las transferencias relacionadas

con la nébmina.



ARTICULO 85. TERMINO PARA LA CONSOLIDACION Y EXPEDICION DEL
PAC DE INGRESOS Y GASTOS. ElI PAC de ingresos debera ser consolidado
por la tesoreria, y expedido antes de 20 de enero de la vigencia en la que va

a regir.

ARTICULO 86. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO
DE CAJA. ElI Comité de consolidacion y seguimiento del PAC hara un
seguimiento mensual a la ejecucion del Programa Anual Mensualizado de
Caja, con el objeto de verificar los montos maximos de pago mensuales,
teniendo en cuenta el monto global de PAC aprobado, las prioridades de gasto,

el nivel de ejecucion y las restricciones fiscales y financieras.

TITULO Il

CAPITULO XI
DEL RECAUDO DE LAS RENTAS Y DEL GIRO DE LOS GASTOS

ARTICULO 87. RECAUDO DE LAS RENTAS. Corresponde a la Tesoreria
General de la Secretaria de Hacienda Municipal, efectuar el recaudo de las
rentas y de los recursos de capital del Presupuesto General del municipio, por
conducto de sus oficinas recaudadoras, o de los organismos y entidades de
derecho publico o privado delegados para tal fin; se exceptian los ingresos

gue son recaudados por los establecimientos publicos del orden municipal.

ARTICULO 88. ORDENACION DE GASTOS. La afectacion sobre las
apropiaciones para gastos estara a cargo del Alcalde o quien delegue, y en
Sus respectivas secciones presupuestales a cargo del Personero Municipal de
Dibulla (La Guajira) y del presidente del Concejo Municipal de Dibulla (La

Guajira).



TITULO Il
CAPITULO Xl
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 89. REDUCCION O SUSPENSION DE APROPIACIONES E
INGRESOS. En cualquier mes del afio fiscal, el Alcalde, previo concepto del
Consejo de Gobierno, podra reducir o aplazar total a parcialmente las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: (i) Que la Secretarla de Hacienda estimare que los recaudos del afio
puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que
deban pagarse con cargo a tales recursos; (ii) o que no se perfeccionen los
recursos del crédito autorizados; (iii) o que la coherencia macroeconémica asi

lo exija.

PARAGRAFO 1. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos
corrientes de libre destinacidon resulta inferior a la programacién en la cual
fundament6 el presupuesto de rentas del municipio, los recortes,
aplazamientos o supresiones que deba hacer el ejecutivo afectaran el
presupuesto anual, de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la

respectiva vigencia se respeten los limites establecidos.

PARAGRAFO 2. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar
una partida (crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto
total de los presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda,
en cada seccion presupuestal, esto es, que solo afectan el anexo del decreto
de liquidacion del presupuesto, se denominan "traslados presupuestales

internos”, los cuales competen al Alcalde, y se realizan mediante decreto.

Para la expedicion de estos actos administrativos se requiere de la solicitud

del jefe de cada 6rgano que hace parte del Presupuesto General del municipio



a la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion de Presupuesto. Si se
trata de gastos de inversion se requiere el concepto favorable de la Secretaria

de Planeacion Municipal.

PARAGRAFO 3. La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones no
podran ser adelantadas por la administracion municipal de manera arbitraria,
sino que deben desarrollarse en forma razonable y proporcionada, tomando

en consideracion la finalidad de la misma.

ARTICULO 90. DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO. Cuando el
gobierno municipal, se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas. Expedido el decreto
se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de Caja para
eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con
cargo a apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. Salvo que la
administracion municipal lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales
con base en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este

caso.

ARTICULO 91. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES Y TRASLADOS.
Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General del municipio sea
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales o realizar traslados,

de acuerdo con las siguientes condiciones:

1. El Alcalde presentara al Concejo proyectos de acuerdo sobre traslados
o adiciones al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de

las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el



presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion.

2. No se podran abrir créditos adicionales al Presupuesto, sin que en el
Acuerdo respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha
de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto
de rentas y recursos de capital, al menos que se trate de créditos abiertos
mediante contracréditos al presupuesto de gastos.

3. Las adiciones o traslados en el presupuesto no podran ser realizados
por el Concejo sino a solicitud del Alcalde.

4, La disponibilidad de los ingresos para adiciones al Presupuesto sera
certificada por el tesorero o quien haga sus veces, con base en los hechos
juridicos o econdmicos que fundamentan su inclusion.

5. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto o por quien haga
sus veces

6. Justificacion técnica y econdémica de cada 6rgano que solicita el
traslado o adicién avalada por la Secretaria de Planeacion, en términos de su
consistencia con el Plan de Desatrrollo.

7.

PARAGRAFO 1. Las adiciones presupuestales podran efectuarse cuando se

cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

1) Tener el caracter de extraordinarios e imprevisibles, frente a la
estimacion inicial.

2) Contar con mayores ingresos.

En caso de que ninguno de los requisitos antes previstos se cumpla, y se
requiera la respectiva adicion, el Secretario de Hacienda preparara una
actualizacion del Plan Financiero contenido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y un analisis de las implicaciones de dicha adicion. Las proyecciones

por fuentes de financiacion, establecidas en el Plan Financiero, serviran de



base para adicionar los ingresos del municipio, sustentado en un ejercicio

técnico que prepara la Secretaria de hacienda.

ARTICULO 92. INCORPORACION DE DONACIONES. Los recursos de
asistencia o cooperacion internacional de caracter no reembolsables hacen
parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General del municipio y se
incorporaran al mismo como donaciones de capital, mediante decreto
municipal, previa certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano receptor.
Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o
acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia

del érgano de control fiscal competente.

ARTICULO 93. INCORPORACION DE RECURSOS DE COFINANCIACION.
Se incorporardn dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los
recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de
proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales, y
adelantar su respectiva ejecucion. Los recursos aqui conocidos seran
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal, de conformidad con lo estipulado en el literal g) articulo 29 del
decreto 1551 de 2012.

ARTICULO 94. MODIFICACIONES AL DETALLE DEL GASTO. Las
modificaciones al anexo del decreto de liquidaciéon que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
servicio de la deuda o los programas y subprogramas de inversion aprobados
por el Concejo, se realizaran mediante resolucion expedida por el jefe del
organo respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden
nacional, estas modificaciones se haran por resolucion o acuerdo de las Juntas
o Consejos Directivos, o por resolucion del representante legal en caso de no

existir aquellas.



Si se trata de gastos de inversidon, se requerira, ademas, del concepto

favorable de la Secretaria de Planeacion.

Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion en la seccion del

Concejo se haran mediante resolucion de la mesa directiva.

ARTICULO 95. PROHIBICION PARA ABRIR CREDITOS ADICIONALES.
Ni el Concejo ni el gobierno municipal, podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en el acuerdo o decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y
con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y de recursos de capital, a
menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos al
presupuesto de gastos.

ARTICULO 96. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PARA ADICIONES Y
TRASLADOS. La disponibilidad de los ingresos del municipio para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificada por el tesorero del

municipio.

En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos municipales, la
disponibilidad seré certificada por el jefe del area financiera o quien haga sus

veces.

ARTICULO 97. PROYECTO DE DISTRIBUCION DE EXCEDENTES
FINANCIEROS. La Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeacién
elaboraran conjuntamente para su presentacién al CONFIS, el proyecto de
distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos del
orden municipal y de las empresas industriales y comerciales del municipio,

sus asimiladas y sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas.



ARTICULO 98. INCORPORACION DE EXCEDENTES FINANCIEROS. De
los excedentes financieros distribuidos por el CONFIS, el municipio solo podra
incorporar por decreto al presupuesto, un monto que no supere el 1% del

presupuesto vigente.

Cuando los excedentes destinados por el Confis superen el 1% del

presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hara por Acuerdo.

ARTICULO 99. FUSION O TRASLADO DE FUNCIONES. Cuando se fusionen
organismos y entidades que hagan parte del presupuesto o se trasladen
funciones de una a otra, el Alcalde mediante decreto, hara los ajustes
correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de las nuevos
organismos o entidades o las que asumieren las funciones, las apropiaciones
correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que puedan aumentar las
partidas globales para funcionamiento, servicio de la deuda publica e

inversion, aprobadas por el Concejo Municipal.

ARTICULO 100. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y LIQUIDACION
DE EMPRESAS INEFICIENTES. Prohibase al sector central municipal
efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias y a las
instituciones de naturaleza financiera de propiedad del Municipio o con
participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las
necesarias para la constitucion de ellas, y efectuar aportes o créditos, directos

o indirectos en cualquier modalidad.



ARTICULO 101. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO EN ESTADOS DE
EXCEPCION. Los créditos adicionales y los traslados al Presupuesto General
del municipio destinados a atender gastos ocasionados por los estados de
excepcion decretados por el Gobierno Nacional y relacionados con el ente
municipal, seran efectuados por el municipio. La fuente de gasto publico sera

el Decreto que declare el estado de excepcion.

ARTICULO 102. INFORME AL CONCEJO SOBRE MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO EN ESTADOS DE EXCEPCION. Cuando el Gobierno
Nacional declare estados de excepcion con relacibn al municipio, toda
modificacion al Presupuesto General del municipio debera ser informada al
Concejo dentro de los ocho (8) dias siguientes a su realizacion. En caso de
que no se encuentre reunido el Concejo Municipal, debera informarse dentro

de los primeros ocho (8) dias de iniciado el siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 103. MODIFICACIONES DURANTE LA URGENCIA
MANIFIESTA Y CALAMIDAD PUBLICA. Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta y/o calamidad
publica el alcalde podra hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto. (Paragrafo del Articulo 42 la Ley 80 de 1993
y Ley 1523 de 2012).

Las modificaciones efectuadas al presupuesto durante la urgencia manifiesta
y/o calamidad publica, deberan ser informadas al Concejo Municipal dentro de
los diez (10) dias siguientes a su realizacién, mediante oficio al cual se anexara
el acto administrativo mediante el cual se declaré la urgencia manifiesta y/o
calamidad publica. (Articulo 84 del Decreto Ley 111 de 1993).

ARTICULO 104. ADICION DE DONACIONES INTERNACIONALES. Los
recursos de asistencia 0 cooperacion internacional de caracter no

reembolsable se adicionaran al presupuesto como donaciones de capital



mediante decreto del alcalde, previa certificacion de su recaudo. (Articulo 33
Decreto Ley 111 de 1996). Las entidades publicas del orden municipal que
reciban recursos de asistencia 0 cooperacion internacional de caracter no
reembolsable deberdn incorporar tales recursos dentro del presupuesto

general del municipio.

ARTICULO 105. ADICION DE RECURSOS DE COFINANCIACION. El
alcalde municipal debera incorporar dentro del presupuesto municipal,
mediante decreto los recursos que haya recibido el tesoro municipal como
cofinanciacion de proyectos provenientes de las entidades nacionales o
departamentales, o de cooperacion internacional. Una vez el ejecutivo
incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal dentro de los
diez (10) dias siguientes. (Literal g. del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012).

TITULO Il

CAPITULO Xl
DEL REGIMEN DE LAS RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 106. RESERVAS PRESUPUESTALES EN FOMRA
EXCEPCIONAL. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General del
municipio son autorizaciones maximas de gasto que el Concejo aprueba para
ser ejecutadas y comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después
del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni

contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada oOrgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan

cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el



objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse

para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Se deben cumplir los siguientes tres (3) requisitos para la constitucion de

reservas:

1. La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es
decir la expedicién de un acto administrativo o la celebracién de un contrato
que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia y se haya
pactado recibir el bien y servicio dentro de la misma vigencia en la que se firmo
el contrato y/o convenio, en todo caso no debe superar la fecha de diciembre

31 de la respectiva vigencia.

2. Que existan razones imprevistas, no contempladas inicialmente y por
causas de fuerza mayor o caso fortuito el proveedor o contratista no alcanza a
entregar el bien y servicio a 31 de diciembre. Debe existir solicitud previa del
proveedor y/o contratista de la prérroga del contrato o convenio, justificando
las causas por la cuales no alcanza a entregar el bien y/o servicio en la fecha

pactada.

3. Los recursos que amparen estos gastos deben estar disponibles en la

Tesoreria Municipal producto del recaudo de la vigencia anterior.

PARAGRAFO 1. Solo se podran constituir con situaciones imprevistas que
hayan impedido recibir a satisfaccion el bien o servicio que respalda el gasto
programado para ser ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia fiscal
respectiva. La situacion imprevista o excepcional debera estar debidamente

justificada.

Una vez se efectué la constitucion de reservas, estas seran adicionadas al

presupuesto mediante acuerdo municipal. Las reservas presupuestales de la



vigencia anterior que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre, expirardn sin

excepcion.

PARAGRAFO 2. Las reservas presupuestales corresponden a un compromiso
legalmente contraido en el cual se pacta que el bien a servicio se entrega antes
del 31 de diciembre y que una causa de fuerza mayor o caso fortuito no

alcanza a ser entregado antes del cierre de la vigencia.

ARTICULO 107. CUENTAS POR PAGAR. Cada 6rgano constituird al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos, a los bienes y servicios recibidos, y con
los recursos respecto de los cuales se hayan cumplido los requisitos que
hagan exigible su pago.

Las cuentas por pagar seran constituidas a mas tardar el 20 de enero de cada
afo y deben remitirse a la Direccion de Presupuesto al dia siguiente de la
constitucién. Estas seran constituidas por los empleados de manejo de las

pagadurias o tesorerias con la aprobacion del ordenador del gasto.

Cuando se trate de aportes del municipio a las Empresas Industriales y
Comerciales del municipio o0 a las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas, las cuentas por pagar deben constituirse en el mismo

plazo, por el ordenador del gasto y el tesorero de cada empresa o sociedad.

Constituidas las cuentas por pagar de la vigencia fiscal, los dineros sobrantes

seran reintegrados al Tesoro municipal.

Las cuentas por pagar de la vigencia anterior que no se hayan ejecutado a 31
de diciembre, expiraran sin excepcion. En consecuencia, los dineros sobrantes

deben reintegrarse a la Tesoreria.



El Municipio establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el

cumplimiento del presente articulo.

TITULO IV

CONTROL PRESUPUESTAL
CAPITULO |

DEL CONTROL POLITICO Y EL SEGUIMIENTO FINANCIERO

ARTICULO 108. CONTROL POLITICO. Sin perjuicio de las prescripciones
constitucionales y legales sobre la materia, el Concejo Municipal ejercera el

control politico sobre el presupuesto.

ARTICULO 109. CONTROL ADMINISTRATIVO Y SEGUIMIENTO
FINANCIERO. Corresponde a la Secretaria de Hacienda, la vigilancia
administrativa y financiera de las actividades presupuestales de todos los

organos y entidades que conforman el Presupuesto General del municipio.

Sin perjuicio de las funciones que tengan otros érganos y entidades de la
administracion, la Secretaria de Planeacion Municipal evaluara la gestiéon y
realizard el seguimiento de los proyectos de inversién publica, para lo cual

solicitara la informacion que considere pertinente.



ARTICULO 110. INFORMES Y DATOS PARA EL CONTROL
PRESUPUESTAL. Los oOrganos y entidades incluidos en el Presupuesto
General del municipio, los Establecimientos PuUblicos, las Empresas
Industriales y Comerciales del Municipio, sus asimiladas, y las Sociedades De
Economia Mixta del orden municipal dedicadas a actividades no financieras,
enviaran a la Secretaria Planeacion y a la Secretaria de Hacienda la totalidad
de los estados financieros definitivos con corte 31 de diciembre del afio

anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

ARTICULO 111. CENTRO DE INFORMACION PRESUPUESTAL. Los
organos que hacen parte del Presupuesto General del municipio; las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio, sus asimiladas y las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Municipio, dedicada a actividades no financieras, enviaran a la
Secretaria de Hacienda, en los plazos que esta defina, la informacién que les
solicite para el seguimiento presupuestal y para el centro de informacion

presupuestal.

La Secretarla de Hacienda sera el centro de informacion presupuestal, en la
cual se consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucion y seguimiento
del Presupuesto General del municipio, de las empresas industriales y
comerciales del municipio, las sociedades de economia mixta con régimen de
empresas industriales y comerciales del municipio dedicadas a actividades no
financieras. Esta Secretaria disefiara los métodos y procedimientos de

informacion y sistematizacion necesarios para ello.

La Secretaria de Planeacion podra solicitar directamente la informacion
financiera necesaria para evaluar la inversion publica municipal y para ejercer

el control de gestion y de resultados.



ARTICULO 112. INCUMPLIMIENTO CON EL SUMINISTRO DE
INFORMACION. El Consejo Municipal de Politica Fiscal, CONFIS, podra
suspender o limitar el programa anual de caja de los 6rganos que conforman
el Presupuesto General del municipio, cuando incumplan con el suministro de
los informes y demas datos requeridos para el seguimiento presupuestal y

para el centro de informacion presupuestal.

ARTICULO 113. CONTROL FISCAL. La Contraloria Departamental ejercera

la vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto General del Municipio.

TITULO IV

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
DEL MUNICIPIO

CAPITULO |
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL MUNICIPIO

ARTICULO 114. CAMPO DE APLICACION. Las siguientes disposiciones se
aplican a las empresas industriales y comerciales del municipio, sus
asimiladas y a las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de
aguellas, del orden municipal, dedicadas a actividades no financieras, y a
aquellas entidades del orden municipal que las leyes y acuerdos les
establezcan para efectos presupuestales el régimen de empresas industriales

y comerciales del municipio.

CAPITULO I
SISTEMA PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DELMUNICIPIO

ARTICULO 115. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES. Los principios que rigen

el sistema presupuestal son: Legalidad, Planificacién, Anualidad,



Universalidad, Unidad de Caja, Programacion Integral, Especializacion,
Inembargabilidad, Coherencia Macroeconomica, y Sostenibilidad y Estabilidad

Fiscal.

La Secretaria de Hacienda establecera las directrices y los controles que las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y las Sociedades de
Economia Mixta, dedicadas a actividades financieras, deban cumplir en la

elaboracion, aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos.

ARTICULO 116. CONSISTENCIA CON EL MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO. Los proyectos de presupuesto de las entidades del orden municipal
con régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales del
municipio y sociedades de economia mixta asimiladas a éstas deberan ser
consistentes con lo establecido en los literales a, b y ¢ del articulo 5 de la Ley
819 de 2003.

ARTICULO 117. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Consejo Municipal
de Politica Fiscal — CONFIS-, o quien éste delegue, previo concepto técnico
econdmico de la Secretaria de Hacienda y el Municipio Administrativo de
Planeacién, en lo que a cada uno compete, podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se
cumplan los requisitos estipulados en el presente Estatuto Organico del

Presupuesto.

ARTICULO 118. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. Las vigencias
futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto publico social en los

sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se



encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de

proyectos.

ARTICULO 119. REQUISITOS LEGALES. Se deberan cumplir los requisitos
gue sobre vigencias futuras ordinarias y excepcionales estipulen las normas
vigentes y el presente estatuto. Cuando las vigencias futuras afecten el
presupuesto de gastos de inversidn, se requerird el concepto previo y

favorable de la Secretaria de Planeacion.

Los recursos necesarios para desarrollar estas actividades deberan ser

incorporados en los presupuestos de la vigencia fiscal correspondiente.

CAPITULO 1lI

DEL CICLO PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DELMUNICIPIO

ARTICULO 120. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.
El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de

capital.

ARTICULO 121. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. El
presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos

de inversién que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por

pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal.



ARTICULO 122. LEGALIDAD DEL GASTO. En el presupuesto de gastos solo

podran incluirse apropiaciones que correspondan a:

1. Créditos judicialmente reconocidos;

2. Gastos decretados conforme a gastos aprobados en actos
administrativos anteriores;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de
desarrollo econémico y social y a las obras publicas de que tratan los
articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas
por el Concejo Municipal.

4. Las normas que organizan las Empresas Industriales y Comerciales del

Municipio.

ARTICULO 123. DISPONIBILIDAD FINAL. La disponibilidad final
corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de ingresos y el

presupuesto de gastos.

ARTICULO 124. ENVIO DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio enviaran a la Direccion de
Presupuesto y a la Secretaria de Planeacion el anteproyecto de presupuesto,
antes del 31 de octubre de cada afio.

ARTICULO 125. DE LA PREPARACION DEL ANTE PROYECTO DE
PRESUPUESTO. La Direccion de Presupuesto o quien haga en sus veces en
la empresa industrial y comercial en cada entidad, previa consulta con sus
dependencias preparara el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos.
Para los gastos de inversion, se requerira del concepto favorable de la oficina

de Planeacion de la entidad.



El concepto de la Secretaria de Planeacién municipal para las empresas
industriales y comerciales del Municipio, sus asimiladas y las sociedades de
economia mixta sujetas at régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, se emitird en forma global y en ningun caso a nivel de proyectos

de inversion.

ARTICULO 126. DE LA PRESENTACION DEL ANTE PROYECTO DE
PRESUPUESTO. La Direccién de Presupuesto o quien haga sus veces de la
entidad, presentara al Consejo Municipal de Politica Fiscal -CONFIS- el ante
proyecto de presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones a que hace

referencia este capitulo.

El CONFIS o quien éste delegue, aprobara por resolucién el presupuesto y sus

modificaciones.

ARTICULO 127. FECHA PARA LA DESAGREGACION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y DE GASTOS. La responsabilidad de la
desagregacion del presupuesto de ingresos y de gastos, conforme a las
cuantias aprobadas por el CONFIS o quien éste delegue, sera de los gerentes,
presidentes o directores, quienes presentaran un informe de la desagregacion
a la Junta o Consejo Directivo para sus observaciones, modificaciones y
refrendacion mediante resolucion o acuerdo, antes del 31 de diciembre de
cada afio. En la distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias,

pensiones y transferencias asociadas a la nomina.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada

por los gerentes, presidentes o directores de las empresas. El presupuesto



distribuido se remitird a la Secretaria de Hacienda - Direccidén de Presupuesto

y a la Secretaria de Planeacion, a mas tardar el 5 de enero de cada afio.

ARTICULO 128. VIGENCIA FISCAL. Las apropiaciones son autorizaciones
méaximas de gasto que tienen como fin ser comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y en consecuencia no podran adicionarse, ni transferirse, ni

contracreditarse, ni comprometerse.

ARTICULO 129. REQUISITOS PARA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DECRETEN UN GASTO. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente

para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
gue los recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

administrativos.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, a en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura
del crédito adicional correspondiente, a con cargo a recursos del crédito cuyos
contratos no se encuentren perfeccionados, a sin que cuenten con el concepto
del CONFIS para comprometerlas antes de su perfeccionamiento, o sin la

autorizacion para comprometer vigencias futuras par parte del CONFIS.

ARTICULO 130. HECHOS CUMPLIDOS. No se podra tramitar a legalizar
actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos,

cuando no reunan los requisitos legales o se configuren coma hechos



cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y

penalmente par incumplir la establecido en esta norma.

ARTICULO 131. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DENTRO DE LOS
AGREGADOS DE FUNCIONAMIENTO, GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL, SERVICIO DE LA DEUDA E INVERSION. El detalle de las
apropiaciones podra modificarse, mediante acuerdo o resolucién del gerente
o director de la entidad, previa aprobacion de las Juntas o Consejos Directivos,
siempre que no se modifique en cada caso el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos

de inversién, segun el presupuesto aprobado por el CONFIS.

Una vez aprobada la modificacion, deberé reportarse en los diez (10) dias
siguientes a la Secretaria de Hacienda — direccién de Presupuesto y a la

Secretaria de Planeacion.

ARTICULO 132. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO QUE DEBEN
TENER EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Las
adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos
de funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y
gastos de inversion seran aprobados por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal — CONFIS-, a quien éste delegue. Para los gastos de inversion se
requiere adicionalmente del concepto favorable de la Secretaria de

Planeacion.

La Direccion de Presupuesto y la Secretaria de Planeacion podran solicitar la

informacion que se requiera para su estudio y para su evaluacion.



Las adiciones, traslados o reducciones requerirdn del certificado de
disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, expedido par el jefe

de presupuesto a quien haga sus veces.

ARTICULO 133. CONCEPTO FAVORABLE DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO. Las modificaciones al presupuesto de gastos
de inversion que tengan como fuente de financiacion recursos del crédito
previamente autorizados, no requeriran de un nuevo concepto favorable de la
Secretaria de Planeacion para adelantar los tramites de incorporacion al
presupuesto.

ARTICULO 134. REDUCIR, SUSPENDER O MODIFICAR EL
PRESUPUESTO. EI Consejo Municipal de Politica Fiscal (CONFIS), a quien
éste delegue, podra suspender, reducir a modificar el presupuesto, cuando la
Direccion financiera de la Empresa Industrial y Comercial del orden municipal,
estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los gastos
presupuestadas; cuando no se perfeccionen los recursos del crédito; o cuando

la coherencia macroecondmica asi la exija.

ARTICULO 135. MODIFICACIONES A LA PLANTA DE PERSONAL. Las
modificaciones a las plantas de personal requeriran de viabilidad presupuestal
expedida por la direccion de presupuesto de la empresa o quien haga sus

veces, para la cual podra solicitar la informacion que considere necesaria.

ARTICULO 136. PROVISION DE VACANTES. Cuando se provean vacantes
se requerira de la certificacion de su prevision en el presupuesto de la vigencia
fiscal correspondiente. Para tal efecto, el director de presupuesto de la
empresa industrial y comercial del municipio o quien haga sus veces,
garantizara la existencia de los recursos del 1° de enero al 31 de diciembre de

cada ano fiscal.



ARTICULO 137. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y ORDENAR EL
GASTO. Las empresas tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en

los términos previstos en el articulo 110 del decreto 111 de 1996.

ARTICULO 138. RECAUDO DE TERCEROS. Cuando una empresa industrial
y comercial del municipio esté facultada para recaudar ingresos que
pertenecen a otras entidades no realizara operacion presupuestal alguna, sin
perjuicio de la vigilancia que deban ejercer los correspondientes 6rganos de

control.

ARTICULO 139. CREDITOS DE TESORERIA DE CORTO PLAZO. En las
Empresas Industriales y Comerciales del municipio, sus asimiladas y en las
Sociedades de Economia Mixta que tengan régimen de Empresa Industrial y
Comercial, que desarrollen su objeto social en mercados en competencia, y
gue tengan una calificacion de crédito minimo de A+ (Col) podran celebrar
créditos de tesoreria de corto plazo previa aprobacién de su Junta Directiva,
sin superar el 10% de los ingresos de explotacion de la vigencia en curso y sin

requerirse concepto de otro 6rgano y entidad.

PARAGRAFO. Los créditos de tesoreria de corto plazo, no serviran para
modificar el presupuesto de la vigencia en curso, ni para soportar adiciones al

presupuesto de gastos.

ARTICULO 140. INFORMACION AL MUNICIPIO. Las empresas enviaran a
la Secretaria de Hacienda y al Secretaria de Planeacion toda la informacion
gue sea necesaria para la programacién, ejecuciéon y seguimiento financiero
de sus presupuestos, con la periodicidad y el detalle que determinen a este

respecto.

ARTICULO 141. OBLIGACION DE ENVIAR INFORMACION AL MUNICIPIO.

La Secretaria de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites de



cualquier operacion presupuestal cuando las empresas no envien los informes
periodicos, la documentacion complementaria que se le solicite o incumplan

los objetivos y metas trazados en el Plan Financiero.

ARTICULO 142. PROPIEDAD DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS.
Los rendimientos financieros originados con recursos del presupuesto
municipal, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la
Tesoreria del Municipio en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptuan los
rendimientos financieros generados con aportes destinados a la seguridad

social.

ARTICULO 143. CAJAS MENORES. Las empresas podran constituir cajas
menores y hacer avances previa autorizacion de los gerentes, siempre que se
constituyan las fianzas y garantias que éstos consideren necesarias. Cuando
se trate de recursos del municipio deberan constituir cajas menores con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda, en los términos que ésta sefale

mediante resolucion.

ARTICULO 144. PROPIEDAD DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL MUNICIPIO. Los
excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio no societarias son propiedad del municipio. EI CONFIS determinara
la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupuesto municipal,
fijara la fecha de consignacion en la Tesoreria General del municipio y
asignara, por lo menos, el 20% a la empresa que haya generado dicho
excedente.

Las utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del
municipio, y de las sociedades de economia mixta del orden municipal, son de
propiedad del municipio en la cuantia que corresponda a las entidades

municipales y su participacion en el capital de la empresa.



Esta adicion se hara una vez se determine en los estados financieros de la
entidad el resultado del ejercicio refrendado por el contador de cada una de
ellas. Los estados financieros deberan ser entregados a la Secretaria de
Hacienda a més tardar el 15 de abril de cada afio.

El Confis impartira instrucciones a los representantes del municipio y a sus
entidades en las juntas de socios o Concejos de accionistas, sobre las
utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se repartirdn a los

accionistas como dividendos.

ARTICULO 145. REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE CARACTER SOCIETARIO.
Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en cuyo capital el Municipio
o sus entidades descentralizadas posean el 50% o mas, tendran para efectos
presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Municipio.

Para los mismos efectos, las empresas sociales del municipio, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetaran al

régimen de las empresas industriales y comerciales del Municipio.



TITULO V
PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
CAPITULO |

FUNDAMENTOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO 146. FUNDAMENTOS. Los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) no hacen parte del Presupuesto General del municipio, ni del
Sistema General de Participaciones y se distribuyen en el municipio por medio
de asignaciones directas, en funcion de su nivel de produccién de recursos
naturales no renovables (RNNR) y a través del Fondo de Desarrollo Regional
(FDR), el Fondo de Compensacion Regional (FCR) y el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FCTI). Adicionalmente se ahorra a través del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del Fondo Nacional de Ahorro Pensional
Territorial (FONPET).

Componen el Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias: el Plan
de Recursos, el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de

Regalias y el Presupuesto del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 147. CARACTERISTICAS. El presupuesto del Sistemas General
de Regalias (SGR), se caracteriza por lo siguiente:



a. Es un presupuesto de caja, lo que indica que los ingresos corresponden a
los efectivamente recaudados, y los recursos que no se comprometen no se
pierden, ingresan al siguiente bienio como disponibilidad inicial. Por lo tanto,
no se configuran reservas presupuestales dentro de este sistema

presupuestal.

b. El presupuesto del Sistemas General de Regalias (SGR) abarca una
bienalidad (dos afos), la cual comienza el 1 de enero y termina el 31 de

diciembre del afio siguiente a su inicio.

c. Tiene su propio régimen de vigencias futuras: vigencias futuras de recursos

y de ejecucion.

d. Constituye un sistema particular e independiente, tiene sus propios

principios, instrumentos y procesos.

ARTICULO 148. FUNDAMENTO LEGAL. El desarrollo legal del Sistema
Presupuestal del Sistemas General de Regalias (SGR) se encuentra previsto
en la Ley 2056 de 2020.

ARTICULO 149. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. El Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias se regira por los principios de:

Planificacion regional.
Programacion integral.
Plurianualidad.
Coordinacion.

Continuidad.



Desarrollo armonico de las regiones.
Concurrencia y complementariedad.
Inembargabilidad.

Publicidad.

Transparencia.

ARTICULO 150. PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS. El Presupuesto del Sistema General de Regalias estara
compuesto por un Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de
Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias,

y unas disposiciones generales.

ARTICULO 151. PRESUPUESTO BIENAL DE INGRESOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS. El Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema
General de Regalias contendra la estimacion de los ingresos que se esperan
recaudar durante una bienalidad como contraprestacion econdémica a la
explotacion de los recursos naturales no renovables, y la proyeccion de otras
fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la disponibilidad inicial de
recursos no ejecutados durante la bienalidad anterior. El Presupuesto Bienal
de Ingresos del Sistema General de Regalias guardara consistencia con el

Plan de recursos del Sistema General de Regalias.



ARTICULO 152. PRESUPUESTO BIENAL DE GASTOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS. El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema
General de Regalias contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto para
ser ejecutados durante un bienio. ElI Presupuesto Bienal de Gastos del
Sistema General de Regalias estara integrado por los conceptos de gasto
definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y en la Ley 2056 de
2020.

TITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO |

DEL TESORO MUNICIPAL E INVERSIONES

ARTICULO 153. DE OPERACIONES FINANCIERAS. La Tesoreria de cada
uno de los érganos y entidades que conforman el Presupuesto General del
municipio, podra directamente o a través de intermediarios especializados

autorizados, hacer las siguientes operaciones financieras:

1. Operaciones sobre titulo valores de deuda publica emitidos por el
municipio, asi como titulo valores emitidos por otras entidades publicas,
entidades bancarias y entidades financieras, de las clases y seguridades que

autorice el gobierno;

2. Operaciones sobre titulo valores emitidos por el Banco de la Republica y
las instituciones financieras sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria y otros titulos que autorice el gobierno, las cuales,
deberan hacerse a corto plazo y manteniendo una estricta politica de no

concentracion y de diversificacion de riesgos;



3. Celebrar operaciones de crédito de tesoreria, y emitir y colocar en el pais
o en el exterior titulo valores de deuda publica interna, en las condiciones que

establezca el Gobierno Nacional;

4. Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los activos
financieros que configuran su portafolio de inversiones, en los mercados

primarlo y secundario;

5. Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda publica del
municipio, para el pago de obligaciones de los 6rganos publicos, con

excepcion de las de origen tributario, y

6. Las demas que establezcan las leyes y el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. La Administracion Municipal podréa constituir un fondo para la
redencion anticipada del titulo valores de deuda publica y si lo considera
necesario, contratar su administracion. En todos los casos las inversiones
financieras deberan efectuarse bajo los criterios de rentabilidad, de solidez y

de seguridad y en condiciones de mercado.

ARTICULO 154. CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONTRATOS
RELACIONADOS CON INVERSIONES FINANCIERAS. La Secretaria de
Hacienda, los gerentes y directores de cada organo que hace parte del
Presupuesto General del municipio, tendran capacidad para celebrar los
contratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en el articulo
anterior, los cuales solo requerirdn para su celebracion, validez vy
perfeccionamiento, de la firma de las partes y de su publicacion, requisito que

se entiende cumplido con la orden de publicacién impartida.



En todo caso las operaciones de compra, venta y negociacion de titulos que
realicen los antes mencionados 6rganos se sujetaran a las normas del derecho

privado.

ARTICULO 155. PROPIEDAD DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS.
Pertenecen al municipio los rendimientos obtenidos, por los érganos publicos
o privados con los recursos del municipio, con excepcion de los que obtengan

los 6rganos de prevision social.

ARTICULO 156. COLOCACION EXCEDENTE DE LIQUIDEZ. Los érganos
gue hacen parte del Presupuesto General del municipio podran invertir sus
excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna de la
Nacioén o en titulos que cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio a
gue sean depositados en entidades financieras calificadas, como de bajo

riesgo crediticio.

En todo caso se deberd cumplir por la ordenado en el Decreto Unico 1068 de
2015 reglamentaria del sector Hacienda y Crédito Publico, Parte 3. Titulo 3.
articulo 2.3.3.5.1. o la norma que o sustituya o modifique.

CAPITULO I

DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA ORDENACION DEL
GASTO Y DE LAAUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO 157. AUTONOMIA PRESUPUESTAL. El Alcalde, el Personero, el
presidente del Concejo Municipal, los jefes de los establecimientos publicos, y
demas secciones presupuestales, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hacen parte y ordenar

el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporados en cada seccion, la



que constituye la autonomia presupuestal al cual se refieren la Constitucion

Politica y la ley.

El Alcalde podréa delegar estas facultades en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica y en las disposiciones legales vigentes, segun la materia y las

competencias respectivas.

CAPITULO Il
DE LAS RESPONSABILIDADES FISCALES

ARTICULO 158. FUNCIONARIOS FISCALMENTE RESPONSABLES.
Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente

responsables:

1. Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los érganos oficiales del municipio obligaciones no autorizadas en

la ley y acuerdos o que expidan giros para pagos de estos.

2. Los funcionarios de los dérganos que contabilicen obligaciones

contraidas contra expresa prohibicidon o emitan giros para el pago de estas.

3. El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el
pago de obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal.

4, Los pagadores y demas funcionarios que efectlien y autoricen pagos,
cuando con ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto

y en las demas normas que regulan la materia.



PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores, auditores y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizados los
compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pago, incurriran en

causal de mala conducta.

ARTICULO 159. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Los ordenadores y
pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin
el lleno de los requisitos legales. La Contraloria Departamental velara por el
estricto cumplimiento de esta disposicion.

CAPITULO IV
CIERRE PRESUPUESTAL Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 160. SUSTITUCION EN EL PORTAFOLIO DE DEUDA PUBLICA.
El municipio queda autorizado para hacer sustitucién en el portafolio de deuda
publica, siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u otras condiciones

de la misma.

ARTICULO 161. CIERRE PRESUPUESTAL. En el municipio el cierre

presupuestal de cada vigencia lo integran:

1. Constitucion de cuentas por pagar.
2. Constitucion de reservas presupuestales.
3. Informe de cierres presupuestales en el cual se reflejen los movimientos

presupuestales y los saldos finales de presupuesto.
4. Estado de tesoreria.
5. Estado de la deuda publica



ARTICULO 162. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo.

Los proyectos de acuerdo de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gastos o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por la Secretaria de Hacienda o quien haga
Sus veces, con visto bueno del CONFIS.

ARTICULO 163. REMISION AL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO NACIONAL. Los vacios que surjan en la aplicacion del
presente estatuto respecto de la regulacion en materia de programacion, de
aprobacion, de ejecucién y de modificaciones al Presupuesto General del
municipio, se suplirdn con las normas que regulen situaciones analogas en la
Ley Organica de Presupuesto Publico y las demas normas que la modifiquen,

adicionen a reglamente.

ARTICULO 164. MANUAL PRESUPUESTAL, El Municipio de Dibulla (La
Guajira) en el término de los primeros seis (6) meses a partir de la entrada en
vigor del presente acuerdo, expedira el manual presupuestal, en el cual se
estableceran las fechas, plazos, etapas, actos, procedimientos e instructivos

necesarios para darle cumplimiento al presente acuerdo.



ARTICULO 165. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las contenidas en el Acuerdo N° 024 de 2008.

Dado a los ( ) dias del mes de del afo 2024.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE



