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SAN PABLO DE BORBUR
NIT. 891801369-2

ACTA DE PAGO PARCIAL No. 01 AL CONTRATO DE CONSULTORIA
No. 2024-109 DEL 08 DE SEPTIEMBRE DE 2024

' CONTRATO DE | No. 2024-109 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024
' CONSULTORIA
OBJETO “REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATRIVQS

FINANCIEROS, JURIDICOS Y EL ACOMPANAMIENTO EN Lﬁ
ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE\
UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN [ X
TERRITORIO [INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA
GERENCIA DE PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION
AGROPECUARIA Y EN GENERAL EL PROGRESO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR”
CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
NIT 891.801.369-2
REP. CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ
C.C No. 7.320.361 expedida en Chiquinquira
CONTRATISTA ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S
NIT. 901.572.685-7
| R/L LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
| CC. 33.700.490 DE CHIQUINQUIRA

' SUPERVISOR " JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ

_ SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICA
FECHA ACTA DE INICIC | 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024 .

VALOR INICIAL VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y |

NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS Y

CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 24.999.999,57).

PLAZO DE EJECUCION | TRES (03) MESES

PRORROGA 1 VEINTIDOS (22) DIAS .
FECHA PREVISTA DE TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2024
TERMINACION

FECHA PRESENTE ACTA | VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE 2024
VALOR A  PAGAR | NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
PRESENTEACTA | NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MCTE ($9.999.999 82).

BALANCE DEL CONTRATO A LA FECHA

ITEM PAGOS SALDO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $24.999.998,57
VALOR ADICION N° 1 $0.00 |
VALOR PAGADO ACTAS ANTEREORES $0.00 I
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $ 9.999.999,82

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA $14.999.999.75 |
TOTAL $ 24.999.999 57 $ 24.999.999,57 |

|

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodebeorbur-boyaca.gov.co
Codigo Postal 155040
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VERIFICACION DE OBLIGACIONES Pégina 2 de 3
'N| DESCRIPCIONDELA | ACTIVIDADES DESCRIPCION DEL
o OBLIGACION REALIZADAS CUMPLIMIENTO
CANTIDAD | PORC ?-\
ENTAJ §
: i
1 | EJECUCION CONTRATO DE SE RECIBE EL OBJETO
CONSULTORIA No. 2024-109 1 40% | CONTRACTUAL A
DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE SATISFACCION POR PARTE
2024 DEL SUPERVISOR.

En el Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca, a los veinte (20) dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), se reunieron en la oficina de la secretaria
de planeacion y obras publicas el sefior JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ en
calidad de supervisor del contrato y el sefior LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
representante legal ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S, con el fin de constatar el estado
de ejecucién del presente contrato.

ESTADO GENERAL.:

Una vez realizada la verificacién del objeto contractual, se constaté que a la fecha 19 de
diciembre de 2024, se ha venido ejecutando el contrato de REALIZAR LOS ESTUDIOS
TECNICOS, ADMINISTRATRIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS ¥ EL
ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN
TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE
PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION AGROPECUARIA Y EN GENERAL
EL PROGRESO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, de
acuerdo al informe de actividades presentado.

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta en la fecha arriba anotada, los
que en ella intervinieron asegurando que no han omitido informacion y la consignada es
veraz.

. e - o)
! i Caspren ( f
ARQ. JUAN CAMILO VILLAMIL SESORIAS DEL ESTADO S.A.S
RODRIGUEZ NIT. 901.572.685-7
Secretario de planeacion y obras R/L LILY YOHANA ESTUPINAN
publicas
SUPERVISOR SONZALEx

CC. 33.700.490 DE CHIQUINQUIRA

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldic@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co -
Cédigo Postal 155040
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INFORME DE CUMPLIMIENTO

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR — BOYACA

CERTIFICA:

Que el sefior LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ representante legal
ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S, identificada con la Cedula de Ciudadania C.C No.
33.700.490 de Chiquinquira, ha venido cumpliendo con el objeto del contratc de
REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATRIVOS, FINANCIERQOS,
JURIDICOS Y ELACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DE UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE
UN TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE
PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION AGROPECUARIA Y EN GENERAL
EL PROGRESO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR,
documentos criginales que reposaran en la carpeta del expediente contractual, asi:

- Informe N° 01
- Factura electrénica de venta N° FE-55

- Planillas de Seguridad Social

La presente se expide en San Pablo de Borbur el dia veinte (20) del mes de diciembre

A2 1)

S 20080 A haer
J%GMK@VIL MIL RODRIGUEZ

Secretario de Planeacion y Obras Publicas
: Supervisor

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpabledeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040




ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002
(PERSONAS JURIDICAS)

Yo, LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ identificada con cédula de ciudadania No. 33.700.940,
en Representacion de ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S segin consta en Acta 4 de la Asamblea
general de accionistas del 21 de Agosto de 2024, entidad identificada con Nit 901572685-7, certifico
el pago de los aportes de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, (Articulo 65 Ley 1819 de 2016), pagados por la comparia durante los dltimos seis (6)
meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En constancia, se firma en Chigquinguira, a los 12 dias del mes de Noviembre de 2024,

Atentamente,

\ ]
L% CABPED -
ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S
NIT 901572685-7
LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
C.C 33.700.940 de Chiquinquira, Boyaca.
DIRECCION: Calle 17 No. 8-54 Piso 3 Chiguinquira Boyaca
EMAIL: elilyyohana@yahoo.es
TELEFONO: 3134947275




OIAN FACTURA ELECTRONICA DE VENTA O AN

Representacion Grafica

Datos del Documento

Cédigo Unico de Factura - CUFE ;
dB3fe217023548485e49bb59de2Bc358421204804f82cd9dbaf4f4e9249cd704cBaac1218dcbetfas72725d7aB4e3eaa

Namero de Factura: FE-55 Forma de pago: Crédio

Fecha de Emision: 20/12/2024 Medio de Page: Consigancién bancaria
Fecha de Vencimiento: 19/01/2025 Orden de pedido:

Tipo de Operacién: 10 - Estandar Fecha de orden de pedido:

Datos del Emisor / Vendedor

Razdn Social: ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S
Nombre Comercial: ASESORIAS DEL ESTADO 5.A.5

Nit del Emisor: 901572685 Pais: Colbmbia

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica Departamento: Boyaca

Régimen Fiscal:R-99-PN Municipio / Ciudad: Chiquinquird
Responsabilidad tributaria: 01 - VA Direccién: CR 11 14 65 OF 201 ED TAGUA
Actividad Econémica: 6910 Teléfono f Movil: 3134947295

Correo: asesorasdelstado@gmail.com

Datos del Adquiriente / Comprador

Nombre o Razén Social: MUNICIPIO SAN PABLO DE BORBUR

Tipo de Docurmento: NIT Pais: Colbmbia

Namere Documento: B91B01369 Departamento: Bogota

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica Municlpio / Ciudad: Bogota, D.c.
Régimen fiscal: R-99-PN Direceign: Cale 000
Responsabilidad tributaria: 2Z - No aplica Teléfono / Mévil: 0000000

Correo: akadi@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co

Detalles de Productos

——— T I ” ) , IMPUESTOS | precio |
| i r i . ' Descuente | unitaria de |
i | 1 INC H
o, . Cadigo | Descripcian u/M | Cantidad = Precio unitario ; detalle Recargo detalie VA | o | % l venta |
= Entrega total de las | I | | |
| actividades relacionadas | : ki1 |
al dlagnéstico | | | | | |
X + 19 t 0,00{% 1.596.638,63| 19.00 | 1$ B.403.361,19]
1 . 0001 CONTRATO DE NIU 1,00 £ 8.403.361, 9; $ CI..G'D: 1 ,Dﬂ. 5 3 ! & |
| CONSULTORIA No. 2024 | I i : _ | :
| ! I |
| ” L | |

Notas Finales

Linea de negocio:
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Datos Totales

MONEDA CoP MONEDA COF

TASA DE CAMBID 0 TASA DE CAMBID

Subtotal B403361.19 Subtotal 8.403.361,19

Descuento detale 0,00 Descuento detsle 0,00

Recargo detalle 0,00 Recargo detale 0,00

Total Bruto Factura B403361,19 Total Bruto Factura 8.403.361,19

VA 1596638.63 VA 1,.596.638,63
Documento generado el: INC 0,00 INC 0,00
20/12/2024 09:15:10 Bolsas 0,00 Bolsas 0.00
Decumento validado por la Otros Impuestos 0 Otros impuestos 0,00
:E’;;m = Total Impuesto (=) 1596638.63 Total impuesto (=) 1.596,638,63
XML Generado por: Solucién Total neto factura (=) 9999999,82 Total neto factura (=) 9.999.999,82
Gratuita DIAN Descuento Global () 0,00 Descuento Gobal {-) 0,00
BOD197268 Recargo Global { +) 0,00 Recargo Global {-+) 0.00
POF-Generado por; Total factura (=) COP$ § 999599882 Total factura (=) COP § $9,899.999,82
Solucién Gratuita DIAN
HiB00107268 Valores informatives Valeres informativos

ANTICIPOS ANTICIPOS

Anticipos 0 Anticipos 0,00

RETENCIONES RETENCIONES

Rete fuente 0.00 Rete fuente 0,00

Rete IVA 0,00 Rete VA 0,00

Rete ICA 0,00 Rete ICA 0,00

Mumero de Autorizacion: 18764082941766 Rango desde: 52 Rango hasta: 10000 Vigencia: 2025-11-06
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aportes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE ._
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Telefona Nnu...!..-ﬂ””ﬂ:h c
LT 1053340444 SANCHET RIVERA DANIEL ALBERTC INDEFEMDIENTE PRIMCIF AL Cadle 709 83 sur CHIQUINGUIRA-BOTACA nmm Mo
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pernsion Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco DHas Mora Valor
02410 40 Hn._Hvl.w_u_.—u..: 4TeA1LETS 1 Z0a4r4 2024710737 | BANCOLOMBIA o 51,308,000
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES S b ] B INE == e
EMFLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identificacion Hombres Codigo |Dias IBC Apoite Codigo |Dias IBC Aporte Lodigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Dias 1B Aparte
] CC |1053340484  |SANCHELD RIVERA 1230301 o 54,500, 000 5720, 000 EF503T| 30 S, 500, 000 3562 500 o 50 % 1418 30 54 50,000 5r3.50G| 0 50 L
1 (DAHIEL A1 BERTD
Total g__ﬂn-o.mﬁ u.u 54,500,000 5720.000 54,500,000 5542 500 50 50 54,500, 000 513,500 o 50

RESUMEN DE PAGOD

RIESGOD NIT DV AFILIADOS VALOR LIQUIDADD  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 §710, 000 50 50 $710,000
PORVENIR 230301 800,224,806 @ 1 5720, 000 50 50 $710,000

ARL [ADMINISTRADORAS: 1) 1 523,500 50 S0 523,500
POSITIVA n%pm_b DE SEGUROS 14-23 860,011,153 & 1 523,500 50 50 523,500

EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 §562,500 S0 0 5562,500
NUEVA E.P.S. EPSQ3T 900,156,264 2 1 §562,500 50 0 §562,500

51,306,000

Péagina 1 de 1 2024/10/30 07:30 PM




aportes

Resumen General de Pago

enlinea
[ DATOS GEMERALES DEL APDRTANTE
_ Identificacion dv Razon Soclal Clase Aportante Sucurzal Principal Direccion Civdad-Departamento Teléfona Exonerado SENA e
| 1CBF
|CC 1053340444 BANCHEZ RIVERA DANIEL ALBERTD INDEPENDIENTE PRINCIPAL Calle  n %83 sur CHIGLARTGUIRA-BOY ATA mm Ho
| DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
| Pension Salud Fago Planilla Planilla Limite Fago Banco Drias Mora Walor
2074-10 202410 WSTOTTI S4TEANZSTT I 2024411714 2024710431 | BARTOLOMBIA 0 51,306,000
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
Mo, Identiflicacion Mombres Codige |Dias (-1 Aports Codigo |Dias {[.ls Aporte Codige |Dias IBC Aporte Codigo |Dias iBC Aporte Dias Bl Aporte
1 CC {1053340444  |SANCHED RIVERS 1 » 54,500,000 5720,000 EFSGIT| 30 4,500, D00 E56E MO0 o o W Wiy W S4, 500, 0 530 0 g E
DANIEL ALBERTO
Total Afiliados( u.u $4,500,000 §710,000 $4,500,000 $562,500 50 50 §4,500,000 $11,500 1 0
RESUMEN DE PAGO

NIT

Dy

SALDOS E

VALOR A PAGAR

AFP [ADMINISTRADORAS: 1)

PORVENIE

ARL (ADMIMISTRADORAS: 1)

POSITIVA COMPARNIA DE SEGURCS

EFS (ADMINISTRADORAS: 1)

NUEVAE.P.5.

230301

14-23

EPSO037

900,1

8O0, 224,608 8

BE0,011,153 6

5ib, 264 i

$1,306,000

AFILIADDS  VALOR LIQUIDADD  INTERESES MORA
1 $720,000 50
1 §720,000 50
1 $23,500 50
1 523,500 50
1 5562, 500 50
1 5562, 500 S0

INCAPACIDADES

& 888 8 8

5720,000
§720,000
£23,500
513,500
5562,500
5562,500

Pagina 1 d

el

$1,306,000

2024/10/30 07:30 PM




aportes

Resumen General de Pago

en linea
[DATOS GENERALES DEL APDRTANTE
Identificacion v Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfona mx!..l_ﬂan SEMA &
CBF
CT 1053340844 SANCHE? RIVERS DAMIEL ALBERTO INDEFEHDIENTE FRIMCIPAL Calle 5 n % 83 s CHIQUINGLUIRA-BOYATA ERRRRREI ho
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION )
Perioda Clave Tipo Fecha Pago
Penshon Salud Pago Flanills Planilla Limite Pago Banceo Dias Mora Valor
241 20241 T4 FaRIT SATEISTY I 240 20LAMNIZT | BANC OLOMBLA o 51,306,000
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES F VD
EMPLEADO PENSION SALUD CeF RIESGOS PARAFISCALES
Mo, | identificacion Kombres Codigs |Dias 1BL Aporte Codige |Dias iBC Aporte Codico |Dias 18 Aporte Codige |Dias IBC Aporte Dias IBC Lporie
1 CC |1033340444  [BANCHE] RIVERA 230301 30 $4,300,000 STL0, 000 EFsQarl 30 54,300,000 3562,5300 Ll 50 1 H-E3| 30 54,500,000 |u_~.._.|.n.9..- [+ S0
DAMPEL ALBERTD
Total Afiliados( 1) $4,500,000 §710,000 4,500,000 £562,500 s0 m 4,500,000 125,500 50

RESUMEN DE PAGO
CODIGO

AFILIADOS @ VALOR LIQUIDADD

INTERESES MORA

SALDOS E

INCAPACIDADES

AFF [ADMINISTRADORAS: 1) 1 $720,000
FORVENIR 230301 800,234,808 B 1 $720,000
ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 523,500
POSITIVA COMPARIA DE SEGURDS 14-23 860,011,153 & 1 513,500
EPS [ADMINISTRADORAS: 1) 1 S562,500
HUEVA E.P.S. EPSD3T 900,156,264 2 1 $562,500

$1,306,000

VALOR A PAGAR
50 $720,000
50 £720,000
S0 523,500
S0 513,500
50 556,500
50 $562,500

21,306,000

Pagina 1 de 1

2024/11/27 12:19 PM




" OIANMN Formulario del Registro Unico Tributario
2.Concepta (0 | 2| Actualizacién
4. Nomero de formulario 141118249272
i
| i
” 1 | | L
(415)7707212489584(B020) DOOO14111824927 2
5. Namero de |dentificaciin Tributana (NIT) 6. DV | 12. Direceidn seccional . | 14 Buzdn sleciromco
901657 268 5[ 7 |Imeumsiosy dduanas da Tunja - "/
IDENTIFICACION
24, Tipo de contribuyents 25, Tipo de documento 26. Numero de Identifcacidn, — 27, Fecha expsdicion
Persona juridica 1 )
Lugar de expedician 28, Pais 29, Depatamento S0.-CiudagiManicipio
31, Primer apelide 32. Segundo apeliido I 33. Primer nombre ' Far0bos nombres
35, Razdn social ,
ASESORIAS DEL ESTADO S.AS iy =
36, Nombre comergial s 37:-Sigin
UBICACIGN.
38, Pais 39. Deparlamenio y 4 : 40, CludadMdunicipio
COLOMBIA 1 6 9 |Boyaca 1 5§ | Chiguinguira 17 6
41. Direccldn principal
CR 11 14 850F 201 ED TAGUA 5
42 Correo electrénico asesoriasdelestado@gmail.com
43, Godigo posial |44 Tesgton 1 313494729 5|45 Teuiono2
i CLASIFICACION
Actividad econdmica- Oeupacién
Actividad principal A:.tlv.id.zd sotundaria Otras actividades 52 Nimern
48, Codigo 47. Facha inicio actividad &8, Cl.';dj:_o 487 Fachz-inicio gclvicad 50, Codigo 1 2 51. Codigo establecimiontos
|6 91 0]l20220228|||7 490}/202.20272 8] |7 02082909] | | |
¢ £ - Rés.:onsab ilidades, Calidades y Atributos
1 2 a 4 A i O g9~ 10 11 12 13 14 15 {6 17 18 13 20 21 22 23 24 25 26
L 1) I I ||
ccels |7 |1 als sls 4 1) | [\ I O B A
05- Impto. renta y compl. régimen ordinar- .
(7- Retencidn en la fuente a titulo de ' rent )
14- Informante de exogena
48 - Impuesto sobre las ventas - IVA
55 - Informante de Beneficiarics Finales
Usuarios aduaneros Expertadores
1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
! | | | ’ ‘ [ | ‘ | 85, Forma 56, Tipo Senvicio 1 2 3
94, Lodiga |5?. Modo |
11 12 13 14 15 16 i7 18 13 20 J
L1 | | | ] L ‘
IMPORTANTE: Sin perjuicic de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en censecuencia no se exigira su renovacion
Para uso exclusiva de la DIAN
59, Ansxos sl I:l NO B0, Mo, de Folips: Ij £1, Fecha |2024 -0B8-23/00:06:25 |
La Informacidn suministrada a fravés del formularo oficlal de inscripeidn, actualizacion, suspensién | Sin perjucio de lag verificaciones que a DIAN realice.
y cancalacién del Registro Unico Tributario (RUT), deberd ser exacta y veraz; en caso de constelsr | £irma aulorizada:
inexactitud en ajguno de los dalos suministrades se adelantardn los procedimientos administrativos
sancionalonos o de suspensidn, segin ef caso, Paragrafo del aricule 1.6.1.2.6 del Decrelo 1625
tel 2016, De lgual manera al formalizar el tramite el usuano fue Informade y acepta fa politica da
tratamiento de datos ley 15871 da 2012. g4 Nomuea  SANCHEZ RIVERA DAMIEL ALBERTO
Firma del sclicitanie: B =
885, Cargo Representante legal Cenificado

Fecha generacidn docurnento PDF: 23-08-2024 09:06:28AM




bt L ENTS

Formulario del Registro Unico Tributario

Espac reservade parala DIAN

4. Numaero de formulario

1415)7707212

Pagina 2

B2984{B020) DDOOL

de 3
141118249272

|
4111824527 2

4

5. Nimero e ldentficacian Tributana (NIT) 6. OV | 12. Direccian seccional : 14, Buzdn slesirdénco
90157 2 6 8 5| 7 |meesosyAduanasce Turje A 1
Caracteristicas y formas de Ias organizaciones
82, Naturgleza 2 B T — 12 B4. Entideias o insfilulos de eiacha nibiico de orden nacional, depantamental,

municipal y Sesuaniralizadoy -

5, Fondos 66. Cooperativas &7, Seniadades.y geganismon
64. Sin personeria juridica fi9. Otras orpanizaciones no clasificadas 70. Ben i 1
Constituclén, Registro y Ultima Reforma Composicién del Capital
Documento 1, Constiusin
71, Clase {4 -} e B2. Nacional 100 %
72, Nirmero 1 b i 3
73, Fecha 202202928 i o T 83, Nacional publico 4] 0 %
i i FSCF-d, S O S A (R Y
T4, Miimaro de notaria 3 7~y )
75. Entidad da ragisiro 03 ) & B4. Magional privado 100. 0 %
76, Fecha de registro B 22032n0% ' N ‘_ A
A l -..—I_
77. Mo. Matricula mercanti| 000199068 | |,
78. Departaments 15 > i
79. Cludad/Municipio 176 '[ . 85. Extran|ero 0 %
l
Vigencia L= : 0. 0 =%
-——
80, Desde 20220630,2%\ I :
81 Hasta 999912 3.1 J‘ f . BT. Extranjero privade 0. 0 %
Entidad de vigilancia y control
&8, Entidad de vigilancia y control / )
\ [ ]
y Estado y Beneficio
ltem 89, Estado actusl B4, Fechy cembio de esiado 91, Numern de kentificacion Tributaria (NIT) az2.ov
1 [ L Ny L | E
—, .
2 | i Sredt] :
by
3 | i =y =
* | il i [ =
5 | i 1 | =
Vinculacion economica
83. Vinculadidn | g4 wiomirs del grupo scondmico ylo empresarial go. Mumero de Identificacson Tnbutars (NIT) dale g ny
BLOMOMICE ] grup! L. 2 Malriz o Controiante * .

87, Nombre o razén socal de ka matniz o controlante

170. Numero da identficacian titutara 171. Pais

olomgado en el exterior

172. Nimero de identificacion trioul

saciedad o natural ded exlerior con £ -

173. Nombie o razin social de la sociedad o nelural del extenior con EP

Fecha generacidn documenio POF: 23-DB-7024 05:05:284M




AN

Formulario del Registro Unico Tributario
Representacion

Espacio reservado para la DIAN

4. Numero de formuiaria

[]
| |
4|

12

8

Pégina de 3

9

Hoja 3
141118249272

il

I
|
A[{8020) 00D014111824927

5 Ndmero de 1dentificacian Tribularia (NIT)

6. OV | 12, Direccrdn seccwonal

|| 14 Buzhn electrinico
"0

901572 68+5]|7 Impuestas y Aduanes de Tunja 2
Representacion
98. Representacion 84, Fecha inicio gjercicio representacion
REPRS LEGAL PRIN 18 202 408 1.0 2[
ki = e
100 Tipo de documents 101, Numero de identficacidn ; A02-0V }63. Nimero de tarjeta profiesional
Cédula de Ciudadani AWV~ LN |
? 131 05 3 3 40 4 4 4 o NV AN
104, Primer apelido 105, Segundo apelido 106, Primed nambre 4 107. Otros nombres
SANCHEZ FRIVERA ]DANEEL-_ : ALBERTO
108, Mumera de Identificacidn Tributana {NIT) 104, DV] 110. Razbn social repraseniante legal )
98. Reprasantacitn 89, Fecha inicio ejercicio represacitacitn
REPRS LEGAL SUPL 18 2 e "1'2 0 2. &.010 2[
- 2 A 1
100, Tipo de documarnts 101, Nimero de identificacidn 3 W . 102. OV [ 103 Nlmero de tarjela prolasional
CéduladeCiudadan 4 3 |1 0 5 6 5 0 65 6 7 2 .. 7\ -3/ |
2 - >
104, Primer apellido 108, Segundo apailido £ 108, Primai nombre 107, Otros nogmbres
VARELA |BUITRAGO - |DANY [VALENTINA
108. Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) 108. DV [ 110, Razén 2ociai represaniante legel | |
98. Rapresanlasidn 8. Facha |nitiosjare cis s aptasantacion
C—— 1 1 |
100 Tipo de documento 101, Nomero de identificacion : ; 102, DV [103. Nomero de tareta profesional
3 o o o l
104, Primer apeilido 105. Seyunoa apalido s 106. Primer nombre 197. Otros nombres
108. Numero de identificacion Tribulana (NIT) 159, DV | 150, Hhi.ﬁrulsbzrél represeniants legal
: 4
o 1
98, Representacian 43 Farha inicio ejeroicio represantacion
. e J 1 'l ]|
100. Tipo de documeants 07 Namers da |Jenificactin 102. DV [ 103, Nlmero de tarjeta profesional
4 |
104, Primer apelido 105 Sagundo apelido 106. Primer nombire 107. Qtros nombres
108, Mimero de Idantificacion Tributars (MIT) § 109. DV 110. Razbn socizl representante legal
98, Represantaciin 89, Fecha inicio gjercicio representacion
1 1 |
100. Tipo de documartlo 101, Nimero de identficacian 102 DV (103 Nimero de larjeta profesional
s |
104, Primer apelide 105, Segundo apelido 106. Primear nombra 107. Qiros nombres
108. Numere de ldentificacion Tributana {NIT) 108, DV | 110. Razdn social representants legal

Fecha genaracidn documenio POF: 23-05-2024 08082040




Certificacion

Bancaria = Bancolombia

chiguinquira, 17 de Febrero de 2023.

Sefior

A quien pueda Interesar

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S identificado(a)
con NIT No. 901572685 a la facha de expediciéon de esta certificacidn, tiene con el Banco los
siguientes productos:

Nombre Producto Numero Producto Fecha Apertura Estado
(2aaafmm/dd)
CUENTA AHORROS 35200001266 2023/02/17 A ACTIVA
PERSONA JURIDICA .

P4 A F PRANTIERA
3 co

BRI

VIiGILADOD

* Importante: Esta constancia solo hace referencia al producto mencionado anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefonica Bancolombia los siguientes
nimeros: Medellin - Local: (57-4) 510 90 00 - Bogotd - Local: (57-1) 343 00 00 - Barranguilla - Local: (575) 361 88 88 - Cali - Local:
(57-2) 554 05 05 — Resto del pals: 01800 09 12345. Sucursales Telefénicas en el exterior: Espafia (34) 500 895 717 - Estados Unides
866 379 97 14,

Péagina 1)1

colombia
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INTRODUCCION

El Municipio de San Pablo de Borbur se encuentra en etapa de crecimiento y desarrollo,
con oportunidades en materia de planificacion estratégica con el objetivo de abordar de
manera sostenible los desafios y oportunidades que se presentan en los ambitos
econémico, social y ambiental. Este crecimiento demanda una estructura de gestion que
permita al municipio avanzar hacia un modelo de desarrollo inteligente y equilibrado,
asegurando la eficiencia en la administracion de sus recursos, el fortalecimiento de su
infraestructura y la mejora en la calidad de vida de sus habitantes.

Ante la realidad del crecimiento poblacional y de la necesidad de cubrir las necesidades
que requiere la comunidad, el municipio encamina la bisqueda del mejoramiento de la
economia municipal a través del desarrollo de estrategias que permitan poner en marcha
proyectos apalancados con el sector privado, en busca del fortalecimiento econémico,
social y cultural.

Teniendo en cuenta |lo anterior se propone |a creacion de una Sociedad de Economia Mixta
(SEM) que impulse el desarrollo de un territorio inteligente y empresarial, orientado a la
gestion integral de proyectos, la gjecucion de obras publicas, la extension agropecuaria vy,
en general, el fortalecimiento economico del municipio. La SEM tendra un rol fundamental
en la promocion del desarrollo sostenible de San Pablo de Borbur, combinando las
capacidades del sector publico y privado para fomentar la innovacion tecnologica, la
creacion de empleo y la generacién de riqueza. Su enfoque estratégico buscara la eficiencia
y la coordinacian en la gjecucién de todas sus actividades, con miras a maximizar el impacto
positivo en el territorio.

A través de esta SEM se buscara principalmente la gerencia integral de proyectos
regionales en materia de obra publica, interventoria, extension agropecuaria que ubigquen
al municipio de San Pablo de Borbur en una posicion privilegiada frente a la gestién de los
proyectos ejecutados de la mana con las distintas entidades territoriales para coadyuvar al
municipio a su crecimiento.

Por medio del presente estudio, se pretende establecer |a viabilidad para la constitucion de
una sociedad de economia mixta, la cual tiene como objetivo contribuir al mejoramiento del
municipio mediante un enfoque integral que abarca los ambitos comercial, turistico,
econdmico, legal y de sostenibilidad empresarial.

Para este estudio se realizara un estado del arte, una investigacion preliminar de los
instrumentos y demas documentos de planeacioén con los que cuenta el Municipio. Con el
fin de justificar a nivel juridico, técnico y econémico la viabilidad de la constitucién de una
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empresa de economia mixta, donde el municipio de San Pablo de Borbur siendo accionista
mayoritario esté en capacidad de prestar servicios y ejecutar obras de alto impacto.

Este analisis se complementa con el estudio de modelos exitosos de sociedades de
economia mixta en otros municipios de Colombia, destacando las ventajas y beneficios de
la colaboracion publico-privada. Las investigaciones previas resaltan la importancia de las
SEM en la modernizacién de infraestructuras y la mejora de la eficiencia administrativa en
contextos similares.

Las investigaciones previas resaltan la importancia de las SEM en la modernizacion de
infraestructuras y la mejora de la eficiencia administrativa en contextos similares, lo que
ofrece una guia clave para el disefio de una estrategia adaptada a las particularidades del
municipio de San Pablo de Borbur.

Este conocimiento no solo sirve como referencia, sino que también proporciona un marco
practico para anticipar desafios y aprovechar oportunidades de desarrollo. La integracion
de estos enfoques no sdlo impulsara el desarrollo sostenible y tecnolégico, sino que
también fortaleceria la capacidad de respuesta a los retos locales, posicionando a San
Pablo de Borbur como un referente en la implementacion de soluciones innovadoras.
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CAPITULO |

OBJETIVOS DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD

OBJETIVO GENERAL

Realizar un diagnostico y consideraciones iniciales para el estudio demostrativo y la
viabilidad comercial, técnica, legal, financiera y administrativa para la creacién de una
Sociedad de Economia Mixta (SEM) de mayoria publica en el municipio de San Pablo de
Borbur, orientado al desarrollo de proyectos estratégicos, obras publicas, servicio publico
de extension agropecuaria y demas, que promuevan la planificacién territorial y acelere la
transformacion del municipio en un territorio inteligente, sostenible, comercial y
tecnolégicamente avanzado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Recopilar y sistematizar informacién clave en las areas de ordenamiento territorial,
recursos renovables, tecnologia y desarrollo agropecuario, para apoyar la planificacion y
gjecucion de proyectos de alto impacto que contribuyan a la transformacién de San Pablo
de Borbur en un territorio inteligente.

- Desarrollar un mapeo exhaustivo del territorio, identificando y analizando areas clave
relacionadas con el uso del suelo, recursos naturales y el impacto ambiental, con el fin de
establecer una linea base que permita planificar intervenciones estratégicas en tecnologia,
obras publicas y extension agropecuaria.

- Identificar empresas exitosas en Colombia que operen como sociedades de economia
mixta y que puedan servir como modelo empresarial para la creacién y gestion de una SEM
en el municipio de San Pablo de Borbur, analizando sus practicas de gestién, estructura
organizacional y estrategias de colaboracion entre el sector publico y privado.

- Determinar la poblaciéon que se beneficiaria con la constitucién de una sociedad de
economia mixta, entre el Municipio de San Pablo de Borbur y un socio privado.

- Identificar los beneficios financieros, técnicos, administrativos y comerciales que favorecen
al municipio a raiz de la constitucion de la SEM.

- Establecer el marco legal aplicable a las sociedades de economia mixta.
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- Evaluar la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones del municipio, identificando
brechas y oportunidades de mejora en conectividad y tecnologias emergentes, con el
objetivo de impulsar la transformacion digital del territorio.

- Realizar diagnéstico y consideraciones iniciales respecto de la conformacion de una SEM
para fomentar el crecimiento econdmico y el avance sostenible del municipio.

DEFINICIONES Y GLOSARIO

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el
significado que a continuacién se indica o el que establece la ley. Los términos definidos
son utilizados en singular y en plural, segin lo requiera el contexto. Los términos no
definidos deben entenderse con su significado natural y obvio.

Contrato Interadministrativo: Los convenios interadministrativos son negocios juridicos
celebrados entre dos 0 mas personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar
o colaborar en la realizacion de funciones administrativas de interés comun para las partes
que lo suscriben y tiene como finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las
funciones publicas. (Colombia Compra Eficiente, 2019)

Estudio de Viabilidad: Analisis que evalua la capacidad de un proyecto o idea para ser
llevado a cabo con éxito, considerando factores como la viabilidad técnica, econémica,
legal, y operativa. Este tipo de estudio permite identificar riesgos y oportunidades, ayudando
a determinar si un proyecto es viable antes de invertir tiempo y recursos (Gémez & Sanchez,
2020).

Epsea: Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria.

Extensiéon agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad
de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento,
el diagnostico y la solucion de problemas, en los niveles de la produccion primaria, la
poscosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la construccion de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensién agropecuaria
desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacion de |la propiedad, certificacion en BPA, entre
otros. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 12)
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Extensionista: Técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales del sector agropecuario
que prestaran el servicio de extension agropecuaria en las EPSEAS en el marco de la Ley
1876/2017.

Gestion documental: Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacion, manejo y organizacion de la documentaciéon producida y recibida por las
entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion. (Ley 594, 2000, art. 3)

Innovacién: Proceso de crear y desarrollar nuevas ideas, productos, servicios o procesos
que generan valor para las personas y mejoran la forma en que se hacen las cosas.

Innovacion agropecuaria. Introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercadeo vy
comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefio del sector
agropecuario. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 3)

Obra publica: Construccion promovida y llevada a cabo por la administracién de un
gobierno. Las obras publicas pueden ir desde infraestructuras hasta edificaciones y resultan
de un proceso de contratacion directa o por concursos de licitaciones. La financiacion de
estos proyectos se lleva a cabo con fondos publicos y su objetivo principal es que los
habitantes de la comunidad en la que se realiza se beneficien de estas construcciones.
(Ferrovial, n.d.)

Plan de desarrollo territorial (PTD): “El plan de desarrollo territorial —PDT- es el
instrumento de planificacion que orienta las acciones de las administraciones
departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobiemo. En éste se
determina la vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los
recursos publicos que ejecutarén durante los 4 afos. Este instrumento de planeacion esta
compuesto por: 1) Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de Inversiones.” Encontrado
en (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023, pag.4))

Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA): Instrumento de planificacion
cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria en el area de influencia de un departamento
y sus municipios. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 11)

Plan de Ordenamiento Territorial: El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un
instrumento de planificaciéon que define el uso del suelo, las areas de crecimiento urbano y
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las politicas de desarrollo territorial de un municipio o regién. Su objetivo es garantizar un
desarrollo sostenible, equilibrado y organizado del territorio, teniendo en cuenta aspectos
sociales, econémicos, ambientales y culturales (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2021).

SECOP: Sistema Electréonico de Contratacion Publica.

Sociedad de Economia Mixta: Son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley. (Art. 97 Ley 489 de 1998).

Territorio inteligente: La expresion territorio inteligente engloba "un nuevo concepto
espacial, el conocido como ciudad-regidon o ciudad-territorio, que supera los limites
geograficos y administrativos tradicionales, equipardndose al concepto de territorio
funcional” (Calderero, Pérez, & Ugalde, 2006, pag. 40).

Tecnologia: La tecnologia es el conjunto de conacimientes y herramientas que permiten la
creacion y uso de bienes y servicios para satisfacer necesidades humanas. Segun la RAE,
"es el conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del
conocimiento cientifico” (Real Academia Espafiola, n.d.).

CAPITULO II

MARCO NORMATIVO

Respecto de las sociedades de economia mixta

La constitucion de sociedades que permiten la participacion de los capitales privados son
las que se conocen como las Sociedades de Economia Mixta, consistentes en un contrato
permitido y regulado tanto en el derecho comercial como en el derecho administrativo, a
través de disposiciones legales como la ley 489 de 1998.

Estas sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos
bajo la ferma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.
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Legalmente las sociedades de economia mixta se rigen por las reglas de derecho privado,
son sociedades de comercio sujetas al derecho mercantil, con las limitaciones expresas
que la Constitucion y la ley establezcan. Pueden constituirse bajo cualesquiera de las
formas de sociedad previstas en el Cédigo de Comercio, colectivas, en comandita simples
0 por acciones, de responsabilidad limitada o anénimas, ya que la ley colombiana no sefiala
hinguna en especial.

En concordancia con esto el articulo 98 del Cédigo de Comercio de Colombia, dedica su
aparte del Libro |l para desarrollar el asunto societario, con el fin de dar regulacién a este:
el codigo define las sociedades como un contrato, donde elementos son la pluralidad de las
personas que la conforman, los aportes en dinero que estas personas deben hacer o en su
defecto el trabajo o bienes’ que pueden ser tomados en su generalidad como los “aportes”,
y las utilidades que reciben los participantes para garantizar el 4nimo de continuar
asociados.

A raiz de la constitucion de la sociedad comercial surge la caracteristica que marca la
diferencia del contrato de sociedad con los demas existentes, y es que, a raiz de este, surge
a la vida juridica el nacimiento de la persona juridica que consecuencialmente adquiere
derechos y obligaciones que le permiten ser parte en los procesos gue se puedan generar.

La personalidad juridica otorgada a una sociedad en virtud de la celebracién en debida
forma del acto juridico de constitucién implica, como regla general, una separacion
patrimonial entre los socios y la sociedad, que es considerada como la implicacién mas
importante del contrato de sociedad, que lo ha convertido en herramienta fundamental
dentro del mundo actual de los negocios. Esta personalidad juridica también conlleva que
el nuevo ente esté dotado de los atributos juridicos de nombre, nacionalidad, capacidad y
patrimonio, que son indispensables para que pueda relacionarse auténomamente en su rol
de comerciante?.

Articulo 461 del Codigo de comercio colombiano.

Ahora bien, de manera especifica, el cédigo de comercio en su articulado 461 establece
que “son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes

' DECRETO 410 DE 1971, ARTICULO 98. <CONTRATO DE SOCIEDAD - CONCEPTO - PERSONA JURIDICA
DISTINTA>. Por el contrato de sociedad dos o mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre sl las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social. La
sociedad, una vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.

% Carlos Frasser, La CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA POR PARTE DE UNA UNIVERSIDAD
Plblica
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estatales y de capital privado. Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas
del derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.”

La participacion estatal en la figura de la sociedad de la economia mixta permite que al
haber la inyeccion de recursos publicos las consecuencias fiscales y legales sean
totalmente diferentes, entendido en que el régimen de contratacion aplicable a la sociedad,
el régimen legal de sus trabajadores y los actos juridicos, siendo estos que pueden variar
en la jurisdiccion que los conocen en los pleitos judiciales.

En correlacién de lo anterior, el articulo 461 de la Ley 489 de 1998, establece literalmente
que:

‘Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley,
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de
capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial
conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la
ley.”

Ahora bien, en relacién con la constitucion de la sociedad que se pretende conformar, se
establece una empresa la cual tendra como finalidad el desarrollo del ejercicio social,
orientado a generar utilidades y mantener un balance positivo en beneficio de los socios
que se asocian para su creacion. Asimismo, se considerara lo dispuesto en el Codigo de
Comercio,? En cuanto a la figura de la empresa, cumpliendo esta con un papel indiscutible
que permite la prestacion de un servicio a través de actividades realizadas por medio de la
empresa constituida.

Es con lo anterior que se puede inferir el analisis de |a tipologia que se pretende adoptar
por la SEM, donde se exponen los rasgos relevantes de la estructura corporativa que
pretenda llevarse a cabo con el Municipio de San Pablo de Borbur, siendo que se busca
adoptar el vehiculo empresarial mas importante que permita lograr los objetivos que se
pretenden satisfacer con la SEM.

La sociedad de economia Mixta dentro del ordenamiento y estructura del Estado

Para este aparte, la Sociedad de Economia Mixta, se puede encontrar dentro de la
constituciéon nacional, siendo estos los articulos 150 numeral 7, 300 numeral 7 y 313
numeral 6, es importante tomar el papel que la constitucion le da a la empresa, teniendo el

* Codigo de Comercio, Articulo 25, “Se entendera por empresa toda actividad econémica organizada para la produccion,
transformacién, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios. Dicha actividad se
realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio”
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cuenta el articulo 25 del Cédige de comercio, citado con anterioridad, donde |la empresa se
encamina al desarrollo social el cual puede beneficiar en este caso al municipio de San
Pablo de Borbur, justificando la intervencion estatal a fin de cumplir con la prosperidad social
del municipio.

A través de la participacion del municipio, le da la posibilidad de intervenir en temas como
la regulacion, el control y la vigilancia y permitiendo al municipio contar como sujeto activo
participativo dentro de la empresa a constituir, dandole un papel mas activo y contando con
la opinién del ente territarial en las decisiones a tomar.

Ademas de lo anterior, desde el punto de vista legal, las Sociedades de Economia Mixta
(SEM) se rigen por dos perspectivas debido a la naturaleza mixta de sus aportes, que
incluyen tanto capital publico como privado. La primera perspectiva corresponde a la
regulacién del derecho privado, especificamente el derecho mercantil, mientras que la
segunda se basa en el derecho publico y administrativo.

Derecho comercial

Encontrandose la SEM, establecida en el Estatuto mercantil y definiendola en su Articulo
461 y SS como, "Son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen
con aportes estalales y de capital privado”. Donde también es indispensable sefialar que
en cumplimiento del estatuto mercantil se deben cumplir con aspectos como entre ellos el
acto de constitucion de este tipo de sociedades e indica como requisito previo la existencia
de "disposicién gue autorice su creacién siendo este Gltimo el requisito indispensable para
que la SEM tenga nacimiento juridicamente hablando.

La SEM, tendra su régimen aplicable de manera general en las normas del derecho privado
reguladas a través del Codigo de Comercio en su Libro Il resolviendo los eventuales litigios
en la Jurisdiccion Ordinaria.

Derecho Publico.

El derecho administrativo al tener participacion en las SEM, también se ha encargado de
regular aspectos de estas sociedades, principalmente a través de la Ley 489 de 1998,
estableciendo reglas como entre ellas la organizacion y funcionamiento de las entidades,
también con el establecimiento de principios y de reglas generales para el gjercicio de las
funciones de esta.
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Que para estos efectos, el articulo 97* de la norma en mencién, define a las sociedades de
economia mixta como “organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la ley.”, debiendo ser que para que sea una efectiva
SEM debe contar con un porcentaje de participacion del Estado, sin tenerse un porcentaje
minimo de participacién estatal en el capital social® ni en las acciones, partes de interés o
cuotas sociales.

Adicional a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, como estatuto
general de Contratacién de la Administracién Publica, se establecen los procedimientos
aplicables en las fases precontractuales, de ejecucién y postcontractuales en el ambito de
la contratacion publica. En aquellos eventos en los que no se ajusten a lo estipulado por
esta ley, se procedera a la aplicacion de las normas correspondientes a la contratacion
privada. Cabe sefialar que el criterio diferenciador para determinar la aplicacion del régimen
de contratacion puablica o privada se fundamenta en el porcentaje de participacion estatal.
Asi, si la participacion del Estado es superior al 50%, se hara evidente la aplicacion de la
normativa pertinente a la contratacion publica.

Tipologia societaria que puede adaptar la SEM.

En el marco del desarrollo normativo referente a las sociedades en Colombia, es pertinente
sefialar |la existencia de diversos tipos societarios, cada uno con caracteristicas distintivas
que los diferencian y que cuentan con un conjunto normativo especifico que los regula de
manera independiente.

En términos generales, la normativa aplicable a las Sociedades de Economia Mixta (SEM)
no establece una forma o tipologia societaria concreta para su constitucién, limitandose a
sefialar que deben organizarse como sociedades comerciales. En este sentido, el Cddigo
de Comercio define a las SEM como una figura que, en términos amplios, combina capital
privado y capital publico, por lo que esta caracteristica no restringe el tipo societario a
adoptar, sino que se centra en las condiciones especificas del vehiculo empresarial y en
los objetivos que se pretenden alcanzar con su constitucion.

Por lo tanto, la eleccién del tipo societario debe ser acorde con los fines y metas que se
buscan lograr, considerando aspectos como la naturaleza de las actividades a desarrollar,
la estructura de gobernanza requerida y las responsabilidades y derechos de los socios. Es

‘ Ley 489 de 1993, Articulo 97, Sociedades de Economia Mixta.
% Sentencia C-953 de 1999, Corte Constitucional, Mp. Alfredo Beltran Sierra.
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fundamental que el tipo societario seleccionado facilite la gestién eficiente de los recursos
y la toma de decisiones, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos establecidos para
la SEM, en consonancia con los principios de transparencia y responsabilidad social.

Para complemento de ello la Superintendencia de Sociedades no ha interpuesto dilema
frente a la constitucién de las SEM bajo cualquiera de las formas societarias existente,
siendo estas la sociedad colectiva, en comanditas simples o por acciones, de
responsabilidad limitada, anonima o simplificada por acciones, toda vez que la ley
colombiana no sefiala ninguna en especial, hasta incluso la Sociedad SAS.
(Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-024523 de 23 de abril de 2012).

En consecuencia, dado que no existe un mandato especifico que determine la figura
societaria para la constitucién de las SEM, esta podra adoptarse bajo cualquiera de las
formas societarias previamente mencionadas. No obstante, es crucial considerar que, en
este tipo de sociedades, |a participacién en el capital se materializa a través de acciones y
cuotas sociales, que son las formas de participacién en las sociedades por acciones y en
las sociedades limitadas. Al respecto, el articulo 101 de la Ley 489 de 1998 establece que:

“Cuando las acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean
transferidas a una o varias entidades publicas, la sociedad se convertira, sin
necesidad de liquidacion previa, en empresa industrial y comercial o en Sociedad
entre entidades publicas. Los correspondientes 6rganos directivos de la entidad
procederan a modificar los estatutos interncs en la forma a que hubiere lugar.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Es decir, que con lo anterior al encontrase limitada la forma de participacién en el capital
para las entidades publicas, las tipologias societarias no podrian ser una sociedad colectiva,
donde la participacion en el capital se da a través de partes de interés, pues el estado como
socio solamente podra recibir a cambio de su aporte acciones o cuotas sociales. Mas alla
de dicha limitacién, es preciso sefialar, que tampoco seria conveniente adoptar un tipo
sacietario colectivo, en tanto la responsabilidad de los socios en este tipo social es solidaria
e ilimitada.®

Por lo tanto, considerando el objetivo de la Sociedad de Economia Mixta, no se busca
restringir la participacion de los socios a través de los estatutos, sino evitar la imposicién de

¢ ARTICULO 294. RESPONSABILIDAD DE SOCIOS EN SOCIEDAD COLECTIVA. Todos los socios de la sociedad en
nombre colectivo responderan solidaria e ilimitadamente por las operacicnes sociales. Cualquier estipulacién en contrario se
fendra por no escrita.

Esta responsabilidad sélo podra deducirse contra los socios cuando se demuestre, adn extrajudicialmente, que la sociedad
ha sido requerida vanamente para el pago.

En todo caso, los socios podran alegar las excepcionas que tenga la sociedad conftra sus acreedores
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cargas innecesarias que puedan obstaculizar el desarrollo del objeto social conforme a las
finalidades establecidas al constituir la sociedad de economia mixta.

Lo mas recomendable para las Sociedades de Economia Mixta es seleccionar un tipo
societario que facilite la integracién del capital privado y que no imponga restricciones en
los asuntos estatutarios. Esta eleccion debe estar orientada a garantizar la flexibilidad
necesaria para la toma de decisiones y la gestién operativa, permitiendo que la SEM se
adapte a las dinamicas del mercado y a las exigencias de los socios. Ademas, es esencial
que el tipo societario elegido promueva un marco que fomente la colaboracion entre el
sector publico y el privado, asegurando asi el cumplimiento de los objetivos establecidos en
su constitucion. En este contexto, se sugiere evaluar la conveniencia de formas juridicas
que permitan una adecuada distribucion de derechos y responsabilidades, asi como
mecanismos que faciliten la captacién de inversiones y la innovacidén en sus operaciones.

Sobre los elementos de la Sociedad de la Economia Mixta.

Para que una sociedad de economia mixta quede plenamente caracterizada encontramos
que los elementos que la identifican son:

1. Autorizacion legal y creacion contractual, como se sefialé con anterioridad.

2. Atribucién de funciones industriales y comerciales, es decir, animo de lucro, aunque
el acto de creacién también puede atribuir funciones administrativas, de manera
excepcional.

3. Personeria juridica, que los distinga de los socios de manera individualizada.
4. Autonomia administrativa, derivada de lo que se plantee en sus estatutos.

5. Capital publico y privado y autonomia financiera. Los aportes que integran el capital
de una sociedad de economia mixta, como los de cualquier sociedad pueden ser en
dinero efectivo o en bienes corporales o incorporales, pero tratandose de los aportes
estatales estos pueden ser muy variados, segun lo sefiala el articulo 100 de la ley
489 de 1998.

6. Control por parte del poder central. El articulo 98 de la ley 489 de 1998 Establece
que en el acto de Constitucion de toda sociedad de economia mixta, se sefialaran
las condiciones para la participaciéon del estado de acuerdo con la disposiciéon que
autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la
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sociedad, asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del control
que ha de ejercerse sobre ella.

7. Aplicacion del derecho privado. No obstante, debe tenerse en cuenta que en
algunas materias, estas sociedades presentan algunas excepciones en las que se
aplica el derecho publico’.

La Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) como una tipologia societaria viable
para estructurar una Sociedad de Economia Mixta (SEM)

La Sociedad por Acciones Simplificadas, regulada por la Ley 1258 de 2008%Es un tipo de
sociedad mercantil de caracter simplificado que proporciona una estructura flexible para
facilitar la creacién y operacion de pequefias y medianas empresas. Estas sociedades
destacan por su versatilidad, permitiendo una adaptacion eficiente a diversos escenarios
empresariales. Su flexibilidad favorece la generacién de nuevas empresas que necesitan
un amplio margen de maniobra para su viabilidad econémica y operativa®. Ademas, este
tipo de sociedad promueve la integracion de capital privado y publico, convirtiéndose en
una entidad auténoma de naturaleza comercial con plena capacidad contractual.

Las SAS, se caracterizan por no estar sujetas a los limites que impone el codigo de
comercio con otras sociedades, sino que se realiza de acuerdo con lo estipulado por los
socios, siendo asi que la Unica condicion o limitacidon que hay para las SAS es que, se
impone un plazo maximo para el pago de las accicnes siendo dos (2) afos el limite™, de
manera que los socios tienen una amplia libertad para acordar la suscripcién y pago de las
acciones.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-118 de 2018, definid las SEM como "organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra
la ley"

En consonancia con el principio de eficiencia en la administracion publica y la promocion
del desarrollo sostenible, la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en el

T https fiwww . alcaldiabogota.qov.colsisjur/normas/Normat jsp?i=98246# ednrefd
? Por medio de la cual se crea |a sociedad por acciones simplificadas.

¥ https:/bibliotecadigital cch.org colserver/apifcore/bi
1% Articulo 10 de la ley 1258.
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municipio de San Pablo de Borbur responde a los lineamientos y jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Suprema de Justicia de Colombia. Segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, las Sociedades de Economia Mixta son un instrumento juridico que permite la
articulaciéon de esfuerzos entre el sector publico y privado para el cumplimiento de los fines
estatales. Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
indicado que las SEM "facilitan el desarrollo de actividades que requieren un alto grado de
especializacion y, en ocasiones, la agilidad propia del sector privado, sin perder el caracter
publico de sus fines" (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No.
2273 de 2015).

Asi mismo, en la Sentencia C-106 de 2001, la Corte Constitucional explicé que las
Sociedades de Economia Mixta son "entidades empresariales en las cuales confluyen el
capital publico y privado, orientadas al logro de los objetivos de |la administracion publica,
en los términos definidos por la Constitucion y la ley", y resalté su relevancia en la promocion
del desarrollo econédmico en contextos territoriales especificos.

La constitucién de una sociedad de economia mixta, con su enfoque en la gerencia integral
de proyectos de obra publica, interventoria y extension agropecuaria, esta en concordancia
con el mandato de eficiencia y sostenibilidad de la administracion publica establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. Igualmente, responde a las
recomendaciones de la Corte Suprema de Justicia sobre la importancia de la inversion en
infraestructura y desarrollo regional como mecanismos para reducir las desigualdades y
promover el bienestar social (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia
SC1741-2018).

En la Sentencia C-722 de 2007, la Corte Constitucional sefiald que las SEM, al estar
sometidas a las reglas del derecho privado, gozan de autonomia administrativa y financiera,
lo que les permite operar con mayor flexibilidad y adaptabilidad en la ejecucién de
proyectos. Esta caracteristica es particularmente relevante para la gestion integral de
proyectos regionales en San Pablo de Borbur, ya que facilita la implementacion de
iniciativas innovadoras y adaptadas a las necesidades locales.

En concordancia con la Jurisprudencia expuesta, el Consejo de Estado ha establecido en
el fallo del 25 de octubre de 2018 (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A,
Radicacion No. 52001-23-31-000-2012-00120-01) que la participacion del sector privado en
la ejecucion de proyectos publicos mediante figuras como las SEM debe contribuir al
desarrollo sostenible y a la eficiencia en la ejecucién de las politicas publicas, enfatizando
que dichas alianzas deben cumplir con los principios de transparencia, responsabilidad y
efectividad en el uso de los recursos publicos.
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Beneficios de la Sociedad por Acciones simplificada

Habiéndose mencionado algunas de las caracteristicas de las SAS que las hace
beneficiosas frente a ofros tipos societarios, también es importante aludir que esta figura es
una opcién muy atractiva para la constitucion de empresas por sus diversos componentes
diferenciadores, siendo entre estos;

- Autonomia en la toma de las decisiones, permitiéndole a los socios la amplia libertad
de establecer las normativas que rijan el funcionamiento de la empresa, entre ello
tambien la toma de las decisiones.

- Flexibilidad en la estructura administrativa, donde los socios pueden definir
libremente la estructura y composicion de la administracién segln las necesidades
de la empresa.

- Responsabilidad limitada, es decir que los socios responden Unicamente hasta el
monto de sus aportes, protegiendo el patrimonio de cada uno frente a la posibilidad
de algun problema o asunto legal.

- Flexibilidad en el requisito del monto capital, no existe un capital minimo obligatorio
para constituir una SAS en Colombia, lo que se traduce en menos barreras
economicas.

- Tributacion Simplificada, la SAS esta sujeta a un régimen especial llamado Régimen
Simple de Tributacion (RST), que simplifica el calculo y pago de impuestos.

- Constitucién Simplificada, la creacion de una SAS es mas rapida y sencilla en
comparacion con otros tipos de sociedades. Se puede constituir mediante
documento privado, excepto si en su constitucion se aportan bienes sujetos a
escritura publica, caso en el cual si se debe constituir mediante escritura publica. El
unico formalismo especial, es la necesidad de autenticar el documento privado de
constitucion por todos los que participen en el, autenticacién que no es una escritura
publica, sino un simple reconocimiento de firmas ante notario.!

En conclusién, la Sociedad por Acciones Simplificada es el tipo societario ideal para la
estructuraciéon de una Sociedad de Economia Mixta en el municipio de San Pablo de Borbur,
ajustandose a las necesidades de una empresa emprendedora, haciendo que su disefio
simplificado no solo facilite el acceso al mercado formal y a la captacién de recursos, sino

" hitps //servicioleaal.com. coles/blog/beneficios-y-ventajas-de-crear-una-sas-en-colombia
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que también, facilita la integracion de inversiones publicas y privadas ampliando las
oportunidades para la colaboracion financiera y el prospero desarrollo de proyectos
innovadores, haciendo que la region del occidente se vea ampliamente beneficiada.

Ademas, su flexibilidad en la autonomia contractual y operativa otorga libertad a los socios
para tomar decisiones de manera agil, permitiendo gue la sociedad se adapte rapidamente
a los cambios de mercado y a las necesidades de los inversores. Esto convierte a la SAS
en el vehiculo empresarial social mas viable para el desarrollo de los objetivos propuestos
para el municipio.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE UNA SEM.

Las E.|.C.E y las sociedades de economia mixta se crean por mandato legal'? y en el acto
que lo disponga se debe establecer sus objetivos, estructura organica, soporte
presupuestal, denominacion, naturaleza juridica, régimen juridico, sede, organigrama y
forma de designacion, asi como a la entidad o dependencia al cual estaran adscritas o
vinculadas.™

Para la creacién y constitucion de una Sociedad de Economia Mixta es necesario acudir a
las normas y al ordenamiento juridico que regula la materia cumpliendo con los actos
juridicos indispensables para el tramite, donde se encuentran inmersas de manera conjunta
las regulaciones del derecho privado y del derecho publico, asi, los articulos 49, 50 y 98 de
la Ley 489 de 1998 siendo estas las que representan la normativa publica, como el articulo
462 del Codigo de Comercio en representacion del crdenamiento privado.

Los articulados en mencion, coinciden en el asunto de que, imperativamente debe EXISTIR
un acto estatal, por medio del cual se disponga la creacion de la Sociedad de Economia
Mixta o que esta sea autorizada; y de otra parte, la celebracién de un contrato de sociedad
comercial en los términos del articulo 110 del Cédigo de Comercio y/o de la Ley 1258 de
2008, es decir, la solemnidad de escritura publica (o documento privado si es SAS) y el
registro de esta en la Camara de Comercio del domicilio de la sede social.™

Ahora bien, para el asunto de la creacion de la SEM ha de acudirse nuevamente al articulo
50 de la Ley 489 de 1998, donde debera tenerse en cuenta el contenido del acto estatal
que da la autorizacion para su creacion:

12 Articulo 49 y 69 de la Ley 489 de 1998. "Para el caso de municipios el acto de creacién seré el acuerdo aprobado por el
concejo municipal”.

'* Articulo 50 de la Ley 489 de 1998,

" hitps:fiwww alcaldiabogota.gov. cofsisjurinormas/Norma1.jsp?i=98246#_ednref4
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i. Contenido del Acto que autoriza la Creacion, Articulo 50 de La Ley 489 de
1998'%

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la
determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacidn.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los drganos superiores de direccion y administracion y la
forma de integracion y de designacién de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o
vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades
administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios 0 departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los demas organismos y
entidades estaran adscritos o vinculados, segtn lo determine su acto de creacion.

Una vez se haya recibido la respectiva autorizacion legal para |a creacion de la SEM, a
favor de una de |la entidad publica se debera proceder por parte de su representante legal
a la celebracion del negocio juridico mercantil, es decir, la constitucion de la sociedad
comercial acorde a lo regulado en el libro Il del Cédigo de Comercio; o el acto juridico
contractual o unilateral dispuesto por la Ley 1258 de 2008, en el evento en que se elija la
conformacién de una sociedad por acciones simplificada.’®

Teniendo el acto estatal que autoriza la creacion de la Sociedad de Economia Mixta el paso
a seguir dentro de la constitucién es, realizar un contrato de sociedad mercantil segun
dispone el Codigo de comercio en su articulo 110 y la Ley 1258 de 2008.

ii. Celebracion de un Contrato de Sociedad Mercantil o el acto unilateral de
constitucion.

Teniendo la autorizacion legal, el representante legal de |la entidad estatal debera realizar
la celebraciébn de un negocio juridico mercantil, expresado mediante un contrato de
Sociedad Comercial, regulado por la normativa del derecho Privado colombiano siendo el

5 ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la creacion de un organismo o
entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura orgénica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico...

'8 hitps:/iwww alcaldiabogota.gov.cofsisjurinormas/Normal jsp?i=98246# ednrefd
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Codigo de Comercio, y que para el caso ateniente del municipio de San Pablo Borbur, el
acto juridico regulado por la Ley 1258 de 2008, siendo la Ley por la cual se regula la
Sociedad por Acciones Simplificadas.

En cualquiera de los casos (el cddigo de comercio y la Ley 1258 de 2008), se trata de un
negocio juridico cuya principal caracteristica es el animo de lucro, es decir, conlleva la
entrada del Estado en la realizacion de empresas de naturaleza mercantil, que en principio
se tienen como extranas a las ocupaciones normales de un ente publico, pero que,
encuentran justificacion por razones diversas, siempre inspiradas en alcanzar o preservar
un bien juridico de mayor importancia para la comunidad en general, y no en la mera
expectativa de generar una utilidad o dividendo a su favor."”

Que para la creaciéon de una Sociedad de Economia Mixta en el municipio de San Pablo
Borbur, se considera que la opcién mas viable es la Sociedad por Acciones Simplificada
(S.A.S.), debido a su flexibilidad y a la eficiencia en su proceso de constitucién, siendo esta
figura societaria, guiada por la Ley 1258 de 2008, lo que permite establecer |la sociedad de
manera unilateral, brindando autonomia y simplificacién administrativa, ya que no es
necesario formalizar el acto constitutivo mediante escritura pablica ante una notaria, sino
que basta con un documento privado con reconocimiento de firmas, lo que reduce costos y
agiliza el tramite. Una vez suscrito el documento, el proceso se completa con la respectiva
matricula en el registro mercantil, habilitando a la sociedad para operar bajo las leyes
comerciales vigentes en el pais.

CAPITULO Il

ANALISIS E INSTRUMENTOS TERRITORIALES Y SOCIOECONOMICOS DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

Para lograr ventajas competitivas, es fundamental llevar a cabo una investigacion
exhaustiva y segmentar el mercado con el fin de identificar las caracteristicas fisicas,
socioculturales y econémicas que impactan en el desarrollo de la poblacién. Con este
proposito, a continuacién, se presentan las principales generalidades geograficas,
socioculturales y los aspectos basicos de la economia del municipio de San Pablo de
Borbur. Con el fin de tener informacién actualizada, se consulté y a continuacién se cita
informacién incluida en el reciente aprobado Plan de Desarrollo Territorial “San Pablo de

' Frasser, C. (2015). La constitucién de una sociedad de economia mixta por parte de una universidad publica. Revista
Digital de Derecho Administrativo n.” 13, Universidad Externado de Colombia, pp. 135-159.
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Borbur Siempre Contigo”, mediante acuerdo municipal No. Acuerdo 011 de 2024 del Treinta
(30) de Mayo de 2024.

Geografia

El municipio de San Pablo de Borbur, se encuentra ubicado en las montafas de la cordillera
oriental hacia el Valle del rio Magdalena en un terreno accidentado y de pendientes
superiores al 50% en el departamento de Boyaca, se encuentra a una altitud de 815
m.s.n.m. con una superficie de 165 km2, posee un clima calido que se caracteriza por la
diversidad de terrazas climaticas templadas en la mayoria de su superficie y calidas en su
area menor. La temperatura promedio del Municipio es de 23°C y los 322C., sus habitantes
se establecen en un 12,4% en la zona urbana y en un 87.6% en zonas rurales, de acuerdo
con las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE] para
el afio inmediatamente anterior tenia aproximadamente 7,027 habitantes asi: 3,189 mujeres
(45.4%) y 3,838 hombres (54.6%), en lo referente a la categorizacion de municipios este
pertenece a la sexta categoria.

Mapa 1 Ubicacion Geografica municipio de San Pablo de Borbur
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El municipio de San Pablo de Borbur tiene una extensién de 195.6 km2, segun el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2024, y se divide en 25 veredas y 2 centros poblados.
Ver Tabla 1.

Tabla 1 Division politica administrativa del Municipio de San Pablo de Borbur
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DiA
ESTUDIO

Cod, Cod : ; :
Departamenio ., Vereda Vereda Tipo divisidn

| 1ses1 15681002 = BEIICAL VEREDA
| 1sem1 15681019 PARAMO LAGUNAS VEREDA
15681 15681020 SANISIDRO VEREDA
15681 15681023 SAN PEDRO VEREDA
15681 15681026 | TELLEZ VEREDA
16681 15681007 ~CHIZO CENTRO VEREDA
15681 15681003 = CALAMACO VEREDA
15681 15681024 | SAN RAFAEL VEREDA
15681 15681011 | EL CONSUMO VEREDA
15681 15681005 | CALCETERO BAJQ VEREDA
15681 15681021 | SAN MARTIN CENTRO POBLADO
15681 15681016 | LA PENA VEREDA
15681 15681009  COSCUEZ VEREDA
15681 15681017 | LA SIERRA | VEREDA
15681 15681027 ZONA URBANA | VEREDA
15681 | 15681006 GCHAMARES | VEREDA
15681 15681014 LA MESA | VEREDA
15681 | 15681004 CALCETEROALTO ' | VEREDA
15681 15681015 LA PALMARONA VEREDA
15681 15681025 = SANTA BARBARA CENTRO POBLADO
15881 15681018  LLANO GRANDE VEREDA
15681 15681001 ALTO DE OIO | VEREDA
15881 15681008 CHIZO CHEPAR VEREDA
15681 15661012 ELTRIUNFO VEREDA
15681 15681010  EL ALMENDRO VEREDA
15681 | 15681013 FLORIAN VEREDA

15681 | 15681022 = SAN MIGUEL { VEREDA
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

San Pablo de Borbur limita por el Occidente con el Municipio de Otanche, por el Oriente
con los municipios de Pauna y Maripi, por el norte con los municipios de Otanche y Pauna,
y por el sur con el Municipio Muzo. El sitio web del municipio describe la geografia de su
territorio, compuesto por paisajes llenos de montafias y vegetacion que pueden ser
facilmente calificados como exquisitos y hermosos por quienes los recorren. Este territorio,
con su belleza natural, ofrece una experiencia visual y sensorial que invita a la
contemplacién y al disfrute del entorno.

Que segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, (IGAC, 2024):

El municipio cuenta con una topografia totalmente quebrada que va desde los 457 hasta
los 1500 m.s.n.m., el terreno es fuertemente ondulado con pendientes mayores del 50 %,
predominando las colinas y montafias. Dentro de los principales accidentes geograficos se
pueden destacar El cerro de FURA ubicado al nororiente del municipio en la vereda de San
Isidro, con una altura aproximada de 800 m.s.n.m. Al frente de este en el municipio de
Pauna, separados por el rio Minero se encuentra el cerro de TENA. Otros accidentes
geograficos con importancia dentro de |la region son los cerros de Coscuéz, el de Pefas
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blancas, el de Calcetero, La Chapa, San Gil y Cafianguana (fuente de agua), el de San
Pedro, y otros. El sistema hidrografico se compone principalmente por el Rio Minero, entre
los afluentes mas importantes de este se encuentran el rio Guaso, y algunas quebradas
como Tambrias, Honda, la Caco y otras. (Municipio de San Pablo de Borbur, 2024).

Clima

El municipio de San Pablo de Borbur goza de un clima caluroso todo el afio. La temperatura
media anual en es de 22° y la precipitacion media anual es 2329 mm. No llueve durante 32
dias por afio, la humedad media es del 84% y el indice UV es 5. Segun EL
(Cuandovisitar.com.bo, 2024) sus promedios climaticos de todo el afio, nos muestra que en
el dia: la temperatura media diurna esta entre 20°C y 23°C durante el dia, en la noche: la
temperatura media nocturna esta entre 12°C y 13°C, segtin los registros en promedio llueve
321 dias y hay un total aproximado de 2328 mm precipitaciones, las Horas de sol: a lo largo
del afio son de 3223 horas de sol, el mes mas calido es el mes de agosto con un promedio
de 23° C y el mes mas frio es el mes de noviembre con una temperatura media de 20°C.

Clima de San Pablo de Borbur por mes
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Fuente. (Cuandovisitar.com.bo.2024)

La hidrografia del municipio es uno de los aspectos mas rescatables del municipio, Como
lo explica el (Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2024):

“La principal cuenca hidrogréfica la constituye el rioc Minero, que se desplaza de sur
a norte y desciende desde una altitud aproximada de 3.000 mts sobre el nivel del
mar hasta los 457 metros sobre el nivel del mar en el municipio de San Pablo de
Borbur y continua para desembocar en el rio Carare desembocando de Santander.
La topografia del Municipio es totalmente quebrada, que va desde los 457 hasta los

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA :
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




1500 msnm, el terreno es fuertemente ondulado con pendientes mayores del 50%
predominando las colinas y montafias.”

Mapa 2 Hidrografia, Municipio de San Pablo de Borbur
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Fuente: Instituto Colombiano Agustin Codazzi. IGAC

Dentro de los principales accidentes geogréficos se pueden destacar los cerros de FURA
Y TENA, ubicado al nororiente del municipio en la vereda San Isidro, con una altura de 800
mts. Atravesado por el Rio Minero, generando una division de la montafia, otros accidentes
geograficos importantes denfro del municipio como los cerros de Coscuez (mina
esmeraldifera) Pefias Blancas (mina esmeraldifera), Calcetero, La Chapa, San Gil, Cafian
Guana (fuente hidrica) y San Pedro.” (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, 2024).1

Poblacion.

En cuanto a la poblacién, el Municipio de San Pablo de Borbur presenta una tendencia
creciente en los ultimos afios, segtn el CENSO 2018 y las proyecciones de poblacién 2024

'® Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, 2024
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— 2035 del DANE. De acuerdo a estas cifras |la poblacion total del municipio es de 7.099
habitantes, de los cuales 3.882 son hombres, un 54,7%, y 3.217 son mujeres, un 45,3%, tal
como lo representa el informe estadistico del DNP a partir de las cifras del DANE en la
Grafica 3 Poblacién desagregada por sexo. El 15.2% de la poblacién del municipio habita
el area urbana, es decir un total de 1.078 habitantes, mientras 6.021 habitan en el area rural
del municipio, que equivale a un 84.8% de la poblacion, tal como se muestra en la Grafica
4 Poblacién desagregada por area.

Grafica 1 Poblacion desagregada por sexo (2024)

Distribucion de Hombres y Mujeres

Mujeras
3317 (45.3%)

Hombres
IBB2 (54.7T%)

Fuente. Terridata DNP, DANE - proyecciones de poblacién con base en el Censo de 2018

Segun esta misma fuente, la poblacién étnica del municipio es de 11 personas de poblacion
étnica, de los cuales 1 es indigena y 13 negros, mulatos y/ afrocolombianos, de acuerdo a
la clasificacion estandar que maneja el DANE. (Ver Grafica 5 Poblacion Etnica).

Grafica 2 Poblacion desagregada por area
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Distribucion de Poblacién Rural y Urbana

Urbana
1078 (15.2%)

Rural
6021 (84.8%)

Fuente. Terridata DNP, DANE - Proyecciones de poblacién con base en el censo 2018

Gréfica 3 Poblacion Etnica

Fuenie: DANE - Proyecoiones de poblacon
8

can base en el Censs 201

Cuenta

Fuente. Terridata DNP
Economia

“San Pablo de Borbur posee varios yacimientos de esmeraldas en su jurisdiccion; entre
ellas, por ejemplo, la mina de Coscuez, una de las mas importantes del sector y reconocida
a nivel mundial por su alta producciéon. Otros sectores productivos son la agricultura y la
ganaderia. Se cultiva cafe, maiz, platano, cafia de azucar, frijol, arroz y cacao; la

DIAGNOSTICO Y COMSIDERACIOMES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA i
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




explotacion piscicola, segln datos locales, se encuentra en expansion gracias al trabajo de
granjas piloto”.'®

El plan de ordenamiento territorial de San Pablo de Borbur establece un marco claro para
promover un crecimiento econémico equitativo y sostenible, haciendo énfasis en la
agricultura, el desarrollo rural y la gestion responsable del sector minero y energético. En
este contexto, una sociedad de economia mixta puede ser un mecanismo ideal para
ejecutar de manera eficiente las estrategias planteadas, ya que permitiria movilizar recursos
y capacidades tanto del sector publico como del privado, alineandose con los objetivos de
dicho plan.

En el area agricola y de desarrollo rural, el plan busca fortalecer la seguridad alimentaria y
fomentar practicas agricolas sostenibles. Una sociedad de economia mixta, al integrar el
dinamismo y la innovacion del sector privado con la orientacion social del sector publico,
podria proporcionar inversiones estratégicas en tecnologia agricola, sistemas de riego,
infraestructura y formacién para los agricultores locales. Esto no solo facilita la adopcion de
practicas agroecologicas, sino que también contribuiria a un desarrollo rural equilibrado,
maximizando el impacto positivo sobre las comunidades locales y garantizando una
distribucion equitativa de los beneficios generados.

En cuanto al sector minero y energético, donde el plan subraya la importancia de una
explotacion responsable y la diversificacion de la matriz energética hacia fuentes
renovables, una sociedad de economia mixta podria gestionar de manera eficiente la
explotacion de los recursos naturales, asegurando que se cumplan los mas altos
estandares de sostenibilidad ambiental. Al mismo tiempo, podria liderar proyectos que
fomenten la transicién hacia energias renovables, mediante la atraccion de inversiones en
infraestructura energética sostenible, como plantas solares o proyectos de energia
hidroeléctrica de pequefia escala, esenciales para reducir la dependencia de los
combustibles fosiles.

Asi, la sociedad de economia mixta actuaria como un puente entre los intereses del
desarrollo econémico y los principios de sostenibilidad que plantea el plan de ordenamiento
territorial, facilitando una ejecucion agil y eficiente de las politicas. Al combinar el enfoque
social y regulador del sector publico con la capacidad de innovacion y financiamiento del
sector privado, se garantiza que los proyectos en agricultura, mineria y energia se realicen
de manera responsable, equitativa y en linea con los objetivos de largo plazo del municipio.

'* Sitic web Situr Boyaca, Municipio de San pablo de Borbur
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Ingresos durante los ultimos 4 afos del municipio de San Pablo de Borbur.

En el afio 2023, el Municipio de San Pablo de Borbur reporté ingresos por $20.653 millones
de pesos, lo que represento una disminucion real del 0,4% en comparacién con el periodo
anterior. Este resultado negativo se debié principalmente a una reduccién en el recaudo de
ingresos propios. En términos nominales, el recaudo disminuyé en $73 millones en
comparacion con 2022, lo que resulté en un menor nivel de ingresos en términos reales.

Gréfica 4 Total, de ingresos 2020-2023
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Fuente. PDT Borbur

No obstante, la economia colombiana esta experimentando una recuperacion acelerada,
gracias al sélido desempefio registrado durante el primer semestre de 2023. Los resultados
han superado las expectativas de los principales analistas econémicos, lo que ha llevado a
un ajuste al alza en las proyecciones de crecimiento economico para el afio. Este
crecimiento se apoya no solo en el avance econémico de los primeros meses, sino también
en la mayor apertura de las actividades productivas, el incremento en la confianza de
consumidores y empresarios, la continuidad de politicas fiscales y monetarias expansivas,
condiciones crediticias internas favorables y la implementacion del plan gubernamental de
reactivacion en sectores como la vivienda y la infraestructura.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la demanda interna ha desempefiado
un papel clave en la recuperacion econémica de Colombia en 2022, impulsada por un mayor
dinamismo en el consumo y la inversién. Se espera que el consumo de los hogares se vea
favorecido en la segunda mitad del afio gracias al avance en la vacunacion, la mejora del
mercado laboral y la reduccién de restricciones en sectores como la salud, transporte,
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alojamiento y servicios de comida. Esto ha contribuido a mejorar las perspectivas
economicas para 2023,

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios experimentaron una caida real del 96% en 2023, debido
principalmente a la disminucién en la recaudacion del impuesto de delineacién, la tasa
predeporte y recreacion, y las estampillas. Al analizar el comportamiento de los principales
impuestos entre 2020 y 2023, el Impuesto Predial Unificado mostré un decrecimiento
promedic del 3,3%, pasando de $444 millones en 2020 a $397 millones en 2023. En
contraste, la sobretasa a la gasolina crecié un promedio del 8,4% durante el mismo periodo,
alcanzando los $274 millones en 2023 desde los $217 millones de 2020. El impuesto de
industria y comercio tuvo un crecimiento real promedio del 12,3%, siendo uno de los
ingresos mas importantes para el municipio. En 2023, los ingresos tributarios fueron del
11,7% del total de ingresos municipales, con una participacion promedio del 11,1% entre
2020 y 2023.

Grafica 5 Ingresos tributarios 2020-2023
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Fuente. PDT San Pablo de Borbur
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Ingresos por transferencias

Los ingresos por transferencias en 2023 provinieron principalmente del Sistema General de
Participaciones (SGP), alcanzando un total de $7.481 millones. Estos recursos se
distribuyeron en varios sectores: $217 millones para la participacion en educacion (calidad,
gratuidad y matricula), $2.160 millones para salud, $949 millones para agua potable y
saneamiento basico, $45 millones en asignaciones especiales y $4.120 millones para
proposito general.

Tabla 2 Sistema General de Participaciones

(Cifras en millones de pesos)

Concepto 2023 _

1.1 - Educacién $217
1.1.2 - Calidad $217
1.1.2.1 - Calidad (Gratuidad) $102
1.1.2.2 - Calidad (Matncula) $115 O
1.2 - Salud $2.160
121-RégmenSubsidindo $ 1945
1.2.2 - Salud Publica $215
1.3 - Agua Potable $ 049
1.4 - Propdsito General $4.120
1.4.1 - Libre Destinacion $1.789
14.2 - Depone $ 112
1.4.3 - Cultura $84
1.4.4 - Libre Inversidn $2.135
2.1 - Asignaciones Especiales $45
2.1.1 - Programas de alimentacion escolar $45

Total, 8GP 44 $7.491 :

Fuente. PDT de San Pablo de Borbur

En cuanto a los ingresos de capital, se registraron recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR) para el bienio 2023-2024 por un monto de $3.703 millones,
destinados a la formulacion de proyectos de inversién. Estos fondos son cruciales para el
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municipio, ya que contribuirén al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
para el periodo 2024-2027.

(Cifras en millones de pesos)

Tabla 3 Presupuesto SGR Bienio 2023-2024

Concepto

TOTAL, SGR (incluye corriente aforado y no aforado, medidas)
TOTAL, INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS CORRIENTES INVERSION /1 §2a2
Asignaciones Direclas § 248
- 2P Asignaciones Directas § 156
- 2% Asgnacones Directas Anticipadas §43
Asigriacitn para la Inversion Local $25713
Murnicipios mas pobres $2573
+ Asignacion para la Inversion Local - Ambiente y Desarrollo Sostenible 5343
- Asignacion para la Inversion Local segun NBI y cuarta, quinta, y sexta categoria $223%
AHORRO $24
Fondo Aharro Pensional Termitonal (FONPET) 24
MEDIDAS INVERSION /4 s 858
Asignaciones Directas $ 202
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (2094) - Decreto 0124 de 2023 $35
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (200%) - Decreto 1279 de 2023 $ 46
- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%:) - Decreto 0053 de 2024 $33
Mayar recaudo Asgnaciones Directas 209 £ 85
- Reimegros an 204 Ley 2056 $£3
Asignacion para la Inversion Local § 656
Mayor Recaudo - Asignacion para la Inversion Local segun NBI y cuarta, quinta, y %656
seXla calegaria
Sanciones /5 50
MEDIDAS AHORRO /4 $0
Sanciones /5 $0

Fuente: Subdireccion de Distribucion de Recursos Territoriales DPIP

En conclusion, los recursos provenientes de las Participaciones, incluyendo el Sistema
General de Participaciones (SGP) y las Regalias, constituyeron la mayor fuente de ingresos
del municipio, representando el 86,4% del total en 2023. En contraste, los ingresos propios,
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tanto tributarios como no tributarios, aportaron el 13,6%. Esto refleja una dependencia
significativa del municipio en las Regalias (SGR) y los fondos del SGP para cubrir las
necesidades de la comunidad.

Gastos Municipales

Al cierre de 2023, los gastos totales del municipio, sin incluir los recursos del SGR,
alcanzaron los $21.691 millones, lo que representa un aumento real del 5,9% en
comparacion con los $20.489 millones de 2022. En cuanto a los gastos operativos, los de
personal constituyeron el 53% de los gastos de funcionamiento, mientras que las
transferencias corrientes representaron el 11% y la adquisicion de bienes y servicios el
36%. Se observa una reduccion real del 3,3% en los gastos de funcionamiento para 2023,
impulsada por la disminucién en las transferencias corrientes, lo que sugiere que los
ingresos fueron suficientes para cubrir estos gastos. Ademas, se proyecta una mejora en el
recaudo de ingresos tributarios y propios.

A continuacion, se detalla el comportamiento de los gastos de funcionamiento segun su
composicion:

Grafica 6 Composicién gastos de funcionamiento 2020 - 2023

(Cifras en Millones de pesos de 2023)

w1 4 THANSFERENCIAS PAGADAS a3l GASTOS GENERALES a1 1 SERVICIOS PFERSOMNALL

Fuente: Elaboracion PDT de borbur con datos reportados al CHIP
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En el contexto de los retos financieros que enfrenta el municipio de San Pablo de Borbur,
con una disminucién en los ingresos durante 2023 y una caida real en los ingresos
tributarios, la extension agropecuaria y la gestién de proyectos se presentan como
herramientas clave para optimizar el manejo de los recursos disponibles y fomentar la
generacion de proyectos con recursos de otras entidades que generen dividendos en favor
del municipio.

Desde el sector agropecuario, se puede fortalecer el sector agricola y rural del municipio
mediante la implementacién de programas que capaciten a los agricultores en el uso
eficiente de recursos naturales, la adopcion de practicas sostenibles y la diversificacion de
cultivos. Esto no solo puede contribuir a aumentar la productividad de |a tierra, sino gue
también fomenta la seguridad alimentaria, alineandose con los objetivos del plan de
ordenamiento territorial de impulsar un crecimiento equitativo y sostenible. El enfoque en la
agricultura sostenible también puede reducir la dependencia del municipio de otros
sectores, como la mineria, y generar ingresos adicionales a nivel local y regional.

Por otro lado, la gestién de proyectos puede ser el motor para canalizar los fondos
provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), que en 2023 aport6 $3.703 millones
destinados a la formulacion de proyectos de inversién. Una adecuada gestion de estos
recursos, a traves de la creacion de proyectos de infraestructura vial, agricola, vivienda,
acueducto, saneamiento basico y energias renovables, puede tener un impacto positivo en
la economia local. Al planificar estratégicamente estos proyectos, se asegura que los
recursos disponibles se utilicen de manera eficiente, impulsando el desarrollo econémico y
social del municipio.

Un modelo prometedor para ejecutar estos proyectos es a través de una sociedad de
economia mixta, que permitiria la colaboracion entre el sector publico y privado. Con la
inyeccion de capital privado, se podria financiar la infraestructura necesaria para desarrollar
proyectos sostenibles que beneficien a la comunidad del Municipio de San Pablo de Borbuir,
mientras que la participacion del sector publico garantiza que estos proyectos se alinean
con los objetivos sociales y ambientales del municipio. Por ejemplo, la implementacién de
proyectos de energia renovable (como pequefios parques solares) podrian generar
empleos, mejorar la calidad de vida de los habitantes y diversificar la base econémica del
municipio.

USO DE SUELO

En el municipio de San Pablo de Borbur, el Plan de Desarrollo Territarial establece una
clasificacion detallada de actividades y usos del suelo, con el objetivo de promover un
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desarrollo ordenado y sostenible. Esta clasificacion esta disefiada para optimizar el uso del
suelo y garantizar que las actividades socioeconémicas se alineen con las caracteristicas y
potencialidades del territorio.

Clasificacion de Usos del Suelo

1. Uso Principal: Actividades que son mas adecuadas segun la potencialidad y
caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona. Estas actividades son
prioritarias y tienen la mayor compatibilidad con el entorno local.

2. Uso Complementario: Actividades que apoyan y son compatibles con el uso principal,
contribuyendo a la preductividad y sostenibilidad de la zona.

3. Uso Condicionado o Restringido: Actividades que no se ajustan completamente a la
aptitud de la zona, pero que pueden ser compatibles bajo condiciones estrictas. Estas
actividades deben cumplir con requisitos ambientales especificos y recibir la aprobacién de
la Oficina de Planeacion Municipal, con |la debida divulgacion a la comunidad.

4. Uso Prohibido: Actividades que no son compatibles con las caracteristicas del suelo y
estan prohibidas debido a su impacto negativo o incompatibilidad con los usos permitidos®.

Actividades Socioeconomicas

1. Proteccién: Actividades enfocadas en la preservacién de recursos naturales y
ecosistemas fragiles, cruciales para mantener el equilibrio ecol6gico.

2. Conservacion: Acciones que buscan el cuidado estricto de los ecosistemas sin
intervencién que pueda alterar su equilibrio, abarcando zonas protegidas bajo regimenes
juridicos especiales.

3. Revegetalizacion: Actividades destinadas a restaurar la cobertura vegetal, utilizando
especies nativas y promoviendo la regeneracién natural para mejorar la salud de los
ecosistemas.

4. Rehabilitacién: Practicas dirigidas a restaurar ecosistemas severamente degradados,
con el objetivo de recuperar su funcionalidad ecolégica.
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5. Agricultura con Tecnologia Apropiada: Cultivos que emplean técnicas de bajo impacto,
como la labranza minima, para promover la recuperacian del suelo y la sostenibilidad.

6. Agricultura Semi-mecanizada: Actividades agricolas con preparacién mecanizada del
terreno en areas planas o ligeramente onduladas, manteniendo una adecuada cobertura
del suelo.

7. Pastoreo Extensivo: Actividades pecuarias con baja intensidad, limitadas a menos de 0,2
unidades de ganado por hectarea, minimizando el impacto ambiental.

8. Pastoreo Semiintensivo: Actividades pecuarias con mayor intensidad y capacidad de
carga, hasta 1 unidad de ganado por hectarea, optimizando el uso del suelo.

9. Mineria: Extraccién de materiales minerales del subsuelo, que requiere un manejo
cuidadoso para minimizar impactos y cumplir con regulaciones estrictas.

10. Comercio: Actividades de intercambio y venta de bienes, clasificadas en:

- Nivel | Local Basico: Actividades a pequefia escala para necesidades basicas en barrios
y veredas, como tiendas y servicios sociales.

- Nivel Il Local Principal: Actividades en pequefia y mediana escala que cubren
necesidades municipales, incluyendo supermercados y talleres.

11. Industrial: Manufactura y transformacién de materias primas, enfocada en industrias
livianas y medianas de bajo impacto.

12. Servicios: Prestacion de servicios en diversas areas, incluyendo servicios sociales,
profesionales e institucionales.

13. Recreacién: Actividades de esparcimiento y recreacion abiertas al publico.

14. Turismo:; Actividades recreativas que requieren infraestructura adecuada para el
descanso y esparcimiento de visitantes.

15. Residencial Campestre: Viviendas rurales con servicios necesarios para el desarrollo
de las familias, diferenciando entre viviendas individuales y agrupadas.
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16. Residencial Urbano: Viviendas urbanas con los servicios publicos y sociales
necesarios, distinguiendo entre unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares?'.

Esta clasificacién busca garantizar un desarrollo equilibrado del uso del suelo, respetando
el entorno natural y mejorar la calidad de vida de los residentes. El progreso del municipio
depende en gran medida de la implementacién de proyectos alineados con el Plan de
Desarrollo Territorial. Para maximizar su impacto positivo, es fundamental coordinar
adecuadamente estos proyectos con las prioridades locales.

En primer lugar, es esencial optimizar el uso del suelo segun las categorias establecidas.
Esto implica priorizar las actividades principales que se adapten a las caracteristicas del
territorio y gestionar rigurosamente las actividades condicionadas o restringidas,
asegurando el cumplimiento de los requisitos ambientales.

Ademas, se debe promover el desarrollo econdmico sostenible mediante practicas
agricolas de bajo impacto, como la agricultura con tecnologia apropiada y semimecanizada,
que contribuyen a la sostenibilidad del suelo y la recuperacion de recursos. También es vital
impulsar el comercio y los servicios en sus distintos niveles, para satisfacer las necesidades
locales y generar empleo.

La proteccion y conservacion ambiental son fundamentales. Los proyectos de
revegetalizacion y rehabilitacion deben seguir criterios estrictos para restaurar ecosistemas
degradados y preservar los recursos naturales, ejecutandose con practicas que minimicen
el impacto ambiental y promuevan la conservacion.

En cuanto a infraestructura y urbanizacion, es crucial desarrollar proyectos que apoyen
tanto el crecimiento urbano como rural. Esto incluye garantizar que las zonas residenciales,
tanto campestres como urbanas, cuenten con los servicios necesarios para su desarrollo,
y mejorar la infraestructura para la recreacion y el turismo, fomentando el esparcimiento y
atrayendo visitantes.

El control y regulacion de actividades como la mineria y el pastoreo deben realizarse bajo
normativas estrictas para mitigar impactos negativos y asegurar un manejo sostenible de
los recursos.

Finalmente, la participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de proyectos es
esencial. Involucrar a los ciudadanos asegura que las iniciativas respondan a sus
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necesidades y aspiraciones, fortaleciendo el sentido de pertenencia y mejorando la
efectividad de los proyectos.

Aplicando estas estrategias, el municipio puede avanzar hacia un desarrollo integral y
equilibrado, alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo Territorial.

ANALISIS AMBIENTAL Y RECURSOS RENOVABLES EN EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR

Ambiente

El municipio de San Pablo de Borbur ha llevado a cabo algunos estudios ambientales en
los Ultimos afios para abordar las problematicas de deforestacion, gestion de residuos
solidos, y la conservacion de fauna y flora. Uno de los estudios mas destacados es el
Diagnoastico del espacio biético, que analiza el impacto de |la deforestacion en la pérdida de
biodiversidad, tanto en la fauna terrestre como acuatica. Esta evaluaciéon se basa en la
observacion directa y en informacion proporcionada por los habitantes, y revela que muchas
especies locales, como el venado y el oso de anteojos, han sido afectadas por la presion
humana, la caza, y la destruccion de su habitat.

Fauna

El estudio indica que la fauna local, que alguna vez fue rica y diversa, ha sufrido una notable
disminucién debido a la presion ejercida por las actividades agricolas y mineras, asi como
la falta de conciencia ambiental. Algunas de las especies reportadas incluyen tigrillos,
armadillos, y diversas aves como el colibri, el gavilan, y la garza blanca. Ademas, se
destaca la presencia de un mosquito del género Culicoides, conocido como "Moscacilla”,
que afecta |la salud publica local.

Flora

En cuanto a la vegetacién, el municipio ha visto una reduccién significativa en su cobertura
boscosa debido a la tala indiscriminada, lo que ha dejado fragmentos de vegetacién natural
solo en zonas aisladas. El estudio enfatiza la necesidad de llevar a cabo un programa de
reforestacion tanto para proteger el suelo como para incrementar la produccién de madera
y satisfacer la creciente demanda. Ademas, sugiere la introduccion de especies nativas y
exodticas para restaurar la vegetacion degradada.
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Estrategias Propuestas

El estudio también propone una serie de medidas para contrarrestar los efectos de la
deforestacién, como la construccién de trinchos y gaviones para controlar la erosion, y la
implementacioén de zanjas de infiltracion y barreras vivas para mitigar el impacto de la
escorrentia en terrenos inclinados. Estas acciones buscan preservar las zonas de alta
pendiente y las riberas de los rios, y conservar los recursos naturales del municipio de
manera sostenible.

Las principales causas de la deforestacion identificadas incluyen practicas agropecuarias
inadecuadas, la extraccion de minerales, y la falta de educacion ambiental, lo que ha llevado
a la pérdida de fertilidad del suelo y a la ampliacion de la frontera agricola en areas
vulnerables.??

Para abordar eficazmente las problematicas ambientales, es fundamental implementar
estrategias integrales que combinen conservacion, restauracion y un uso sostenible de los
recursos naturales. En este sentido, |a creacion de alianzas entre el sector publico y privado,
a través de una sociedad de economia mixta, ofrece un enfoque prometedor. Este tipo de
colaboracién facilita la inversion en infraestructura verde y proyectos sostenibles, como la
reforestacion, el tratamiento de aguas y el uso de tecnologias limpias. La participacion del
sector empresarial es clave para mejorar las practicas productivas, minimizar la
degradaciéon ambiental y garantizar que el desarrollo economico se alinee con la
conservacion del entorno natural.

Ademas, este modelo permite un aprovechamiento sostenible de los recursos, promoviendo
actividades econémicas compatibles con la proteccion del ambiente, como el ecoturismo,
la agricultura organica y la silvicultura responsable. Al mismo tiempo, se generan
oportunidades de empleo y se fomenta el crecimiento econdmico local, garantizando que
las inversiones tanto publicas como privadas beneficien a las comunidades y contribuyan a
la resiliencia ambiental y socioecondmica.

RECURSOS RENOVABLES

Los recursos renovables del municipio de San Pablo de Borbur, son abundantes y diversos,
ofreciendo un gran potencial para el desarrollo sostenible de la regién. Entre ellos, destacan
las diversas fuentes hidricas, como rios, quebradas y manantiales, que son vitales para la

2 (Library- Diagnostico del espacio biético, s.f)
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agricultura, el consumo humano, y el desarrollo de proyectos de turismo ecolégico, como la
pesca deportiva y rutas ecoturisticas.

El area cuenta con extensas zonas de bosques y vegetacion nativa, que proporcionan
madera y productos forestales no maderables, como resinas, aceites esenciales y plantas
medicinales. Estos bosques juegan un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad
y la captura de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.

La riqueza biologica de la regién incluye una gran variedad de especies de flora y fauna,
muchas de ellas endémicas, lo que abre oportunidades para el biocomercio, como la
produccion de cosméticos naturales, suplementos alimenticios y productos farmaceuticos
derivados de especies locales.

Ademas, la zona recibe una cantidad significativa de radiacion solar, lo que es ideal para
proyectos de energia solar, y su topografia permite aprovechar el viento para la generacion
de energia edlica. Estos recursos energéticos renovables pueden cubrir las necesidades
locales y generar ingresos adicionales mediante la venta de excedentes a la red eléctrica.

La region también cuenta con tierras fértiles adecuadas para el cultivo de cafe, frutas,
hortalizas y otros productos agricolas, que son esenciales para la economia local. Con
practicas agricolas sostenibles, estas tierras pueden seguir produciendo alimentos vy
materias primas durante generaciones. Los paisajes naturales, con montafas, valles y
cuerpos de agua, son un recurso valioso para el desarrollo del turismo ecologico y
sostenible, lo que puede generar ingresos para la comunidad y proteger el entorno natural.

El aprovechamiento sostenible de estos recursos renovables es fundamental para el
desarrollo econémico y social del municipio, asegurando su prosperidad sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones.?

Basandonos en lo anterior la Extension Agropecuaria es un servicio publico clave para el
desarrollo rural en el Municipio. Este servicio reconoce al extensionista como un aliado
fundamental en la transformacién del sector agropecuario, proporcionando
acompafiamiento integral a los productores. Su objetivo es diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir conocimientos, complementar, asistir, empoderar y generar
nuevas competencias en el sector rural, asegurando que los productores cuenten con las
herramientas necesarias para mejorar su desempefio y competitividad.

23 (2024-2027, s.1.), (Colombia Extraordinaria, s.f.) (Boyaca es para vivirla, s.f.)
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En el contexto del municipio de San Pablo de Borbur, la Extension Agropecuaria juega un
papel crucial en la gestion y aprovechamiento sostenible de sus abundantes recursos
naturales renovables. A través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA), los productores locales pueden recibir el apoyo necesario para
optimizar el uso de recursos como el agua, los bosques, la biodiversidad, y las fuentes de
energia renovable, como la solar y edlica.

El propésito de involucrar Extension Agropecuaria en San Pablo de Borbur es mejorar el
desempeiio, la competitividad y la sostenibilidad de los proyectos productivos en el
municipio. Esto se logra mediante la potenciacién de las capacidades y conocimientos de
los productores rurales, asegurando que puedan implementar practicas agricolas
sostenibles, gestionar adecuadamente los recursos hidricos y forestales, y aprovechar las
oportunidades en energias renovables. Al hacerlo, no solo se mejora la productividad y
rentabilidad de sus actividades, sino que también se promueve el desarrollo econémico y
social de la comunidad en su conjunto, garantizando un uso responsable y sostenible de
los recursos naturales para las generaciones futuras.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrolloc Territorial "San Pablo de Borbur Siempre Contigo" tiene como
propdsito impulsar el desarrollo integral y sostenible de San Pablo de Borbur, elevando la
calidad de vida mediante politicas que fomenten el crecimiento econémico, la mejora de la
infraestructura, |a equidad social y la seguridad, con |a participacion activa de la comunidad
y la colaboracion entre los sectores publico y privado, a través de seis ejes estratégicos:

llustracion 1 Estructura del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA !
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




Eje 4
Bienastar social

Buen gobierno

Eje 6
Integraciony

o tici ial
San Pablo de Borbur lustiola senie

Siempre Contigo

-

Fuente: 2. Parte estratégica del Plan de Desarrollo Territorial (PDT), estructura del
plan de desarrollo territorial 2024-2027

Linea estratégica 1. Desarrollo econdmico sostenible, Este eje se centra en impulsar un
crecimiento economico equitativo y sostenible. Se implementaran estrategias para
fortalecer los sectores productivos locales, fomentar la innovacion y el emprendimiento, y
mejorar la infraestructura para promover la inversion y generar empleo.

Linea estratégica 2: Ecosistema del agua: La gestién sostenible del agua es esencial para
nuestra comunidad. Este eje busca proteger y conservar nuestros recursos hidricos,
promover el uso responsable del agua, solucionar los conflictos sociales y prevenir
desastres naturales relacionados con este recurso. Es la respuesta a la necesidad
imperante de conservacion y gestion eficiente de este recurso vital a través de politicas y
acciones concretas, se pretende garantizar el acceso equitativo al agua potable y preservar
la calidad de los cuerpos hidricos, en armonia con el entorno natural.

Linea estratégica 3. Buen gobierno: La transparencia, la eficiencia y la participacion
ciudadana son fundamentales para una gestion publica efectiva. Se implementaran
medidas para fortalecer la gobernanza local, promover la rendicion de cuentas y mejorar la
prestacion de servicios publicos. De esta forma se convierte este en un pilar transversal que
busca fortalecer las instituciones locales y fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones. Mediante la promocion de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
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eficiencia administrativa, se aspira a construir una gestion publica sélida y orientada al
servicio de la comunidad.

Linea estratégica 4: Bienestar social: El bienestar de nuestros ciudadanos es una prioridad.

Este eje se enfoca en garantizar el acceso universal a servicios basicos como salud,
educacion y vivienda, asi como en promover la inclusién social y combatir la pobreza. Se
plantea como una prioridad ineludible en el Plan de Desarrollo Territorial. Se proponen
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de los habitantes, mediante el fortalecimiento
de los servicios basicos, la promocién de la salud, la educacion y la cultura.

Linea estratégica 5: Consolidacion institucional: Fortalecer las instituciones publicas es
fundamental para garantizar la estabilidad y eficacia del gobierno local. Se trabajaran
iniciativas para mejorar la capacidad administrativa y financiera del municipio, asi como
para promover la transparencia y la ética en la gestion publica, Con ello se busca afianzar
la gobernabilidad y el desarrollo territorial a través del fortalecimiento de las instituciones
locales. Se promueve la capacitacion y profesionalizacion del personal publico, asi como la
implementacién de mecanismos de coordinacién interinstitucional para una gestion
eficiente y efectiva de los recursos y politicas publicas.

Linea estratégica: Integracion y justicia social: Este eje busca promover la igualdad de
oportunidades, proteger los derechos humanos y fomentar la convivencia pacifica y la
diversidad cultural en nuestro municipio. Se propone como un imperativo para la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y cohesionada. Se enfoca en la
promocion de la igualdad de oportunidades, el respeto a la diversidad cultural y étnica, asi
como la garantia de los derechos humanos y la proteccion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En conjunto, estos ejes y programas delinean un horizonte de desarrollo integral para San
Pablo de Borbur, sustentado en la colaboracion y el compromiso de todos los actores
involucrados en la construccion de un futuro préspero y equitativo para la comunidad.?

Ahora bien, el programa 09 “San Pablo de Borbur siempre contigo emprendiendo y
creciendo juntos” es un programa que busca fomentar el espiritu emprendedor y apoyar
el crecimiento de los negocios locales en el municipio. Con este programa, se brindara
asesoramiento, capacitacion y a los emprendedores y empresarios que lo requieran para
fortalecer sus iniciativas comerciales y promover su desarrollo sostenible local.

# PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL, 2024-2027, pp 28-30

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO ¥ DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA £
CONFORMACIGN DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO



Objetivo del programa: Promover el desarrollo econdmico local en el comercio y el
emprendimiento en el municipio de San Pablo de Borbur, con el fin de facilitar el crecimiento
de negocios existentes y el surgimiento de nuevas iniciativas emprendedoras,
proporcionando asesoramiento, capacitacion, y creando redes de colaboracion, que
permitan generar empleo, fortalecer la economia local y fomentar un entorno en la
comunidad.?

Programa 09 - San Pablo de Borbur siempre contigo emprendiendo y creciendo juntos

Productividad y competitividad de
las empresas colombianas

Codigo MGA 3502 Nombre MGA

O:Jeuvotge OP-025: Mantener el convenio con empresas de economla mixta en el municipio

Clasificacién del catalogo

3502048 Documentos normativos 350204800 Ugcqmelltos
realizados
Tipo meta Unidad de Medida Linea Base Meta
Acumulada Numero BT [ B | 2

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027
PLAN AGROPECUARIO MUNICIPAL

El Plan Agropecuario Municipal (PAM) 2024-2027 de San Pablo de Borbur se erige como
una estrategia fundamental para el desarrollo del sector agropecuario del municipio,
orientando las acciones de crecimiento y sostenibilidad en los proximos cuatro afios. En
consonancia con el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) denominado "San Pablo de Borbur
Siempre Contigo”, este plan prioriza la investigacion, la transferencia de tecnologia y el
fortalecimiento de capacidades locales para incrementar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario en la region.

Ilgualmente, el Plan de Inversiones del PAM establece la distribucion de recursos para cada
programa, priorizando infraestructura, capacitacion y servicios de extension rural,
asegurando la continuidad de la prestacién de servicios técnicos a los productores y
mejorando las condiciones del sector agropec:uario en el municipio.?®

# PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL, 2024-2027, pp 46-50
%% Plan Agropecuario Municipal 2024-2027
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONES INICIALES, OPORTUNIDADES Y OBJETO SOCIAL
ESTRATEGICO Y EMPRESARIAL

GERENCIA DE PROYECTOS
GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS
Definicion de proyecto.

“Un proyecto puede definirse como un conjunto de actividades orientadas a alcanzar un
objetivo especifico, con la participacion de recursos y la interrelacion l6gica de tareas.
Diversos autores coinciden en la inclusién de variables clave como tiempo, alcance y
recursos en sus definiciones. Segln el Project Management Institute (2012), un proyecto
es un esfuerzo temporal destinado a crear un producto, servicio o resultado unico, lo que
implica que cada proyecto tiene un inicio y un fin determinados, y aunque puedan tener
metas similares, cada proyecto es Unico y enfrenta sus propios desafios y riesgos.

Clements (2009) refuerza esta idea al definir un proyecto como un esfuerzo dirigido a lograr
un objetivo especifico a través de tareas interrelacionadas, destacando la importancia de la
eficiente utilizacion de recursos limitados. Este manejo de restricciones hace que la gestion
de proyectos requiere creatividad y capacidad para adaptarse.

Por otro lado, Sapag (2007) lo describe como la blisqueda de una solucion inteligente a un
problema o necesidad humana, sefialando que los proyectos surgen como respuesta a
necesidades o problemas, o como oportunidades de mejora, y estan destinados a satisfacer
a individuos o comunidades.

Finalmente, Miranda (2004) y Gray (2010) enfatizan la coordinacion de recursos y la
limitacion temporal y presupuestal en los proyectos, resaltando la importancia de una
adecuada gestion para evitar el fracaso y cumplir con las expectativas de los
stakeholders."?’

# (Nelson Antonio Moreno Monsalve, 2016)
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Definiciéon de gerencia de proyectos

“La gerencia de proyectos abarca todas las actividades desarrolladas durante la etapa de
ejecucion, en las que las inversiones significativas, la participacién de multiples contratistas
y la complejidad de las tareas interrelacionadas pueden generar confiictos entre los actores
involucrados. Por esta razon, se hace necesario establecer un modelo gerencial que
coordine y dirjja estas actividades, asegurando que el proyecto se complete en tiempo y
forma, cumpliendo con los requisitos de alcance, costo y calidad”. (Miranda, 2004).

Ademas, la gestién de proyectos demanda un equipo multidisciplinario, donde el lider debe
destacar en habilidades interpersonales para fomentar la cooperacidn y el éxito del equipo.
El liderazgo eficaz es clave para alinear y motivar a los integrantes, teniendo en cuenta que
los proyectos son ejecutados por personas, lo que les otorga una dinamica unica.

Seguin el PMI®, la gerencia de proyectos implica la aplicacion de conocimientos,
habilidades, herramientas y técnicas para alcanzar los objetivos propuestos. Esto exige del
gerente competencias como liderazgo, toma de decisiones acertadas, orientacion a
resultados y capacidad técnica para trabajar bajo presion, elementos esenciales para
gestionar eficazmente los desafios que puedan surgir durante la ejecucion del proyecto.”?*

A continuacién, se ilustra una imagen donde se resume un poco lo que es la gestion de
proyectos y los elementos gue involucra.

llustracién 2 Gerencia de proyectos

* Project Management Institute, asociacion profesional sin &nimo de lucro para gestores de proyectos y gestores de
programas.
# (Nelson Antonio Moreno Monsalve, 2016)
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{QUE ES GERENCIA EN PROYECTOS? :I

Es &l proceso de planificacicn, ejecucidn y control de recursos para lograr objetivos
especificos dentro de un plaze y presupuesto determinados

Dicho proceso involucra elementos como los siguiente:

f Y i i f i" 2
1 \ Irr \ | Empleode l". A o
f Mdentificscidn | | = {  hemamientas | SR
| ygestonde Asignacitn | de } ~ Resalucion
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Fuente. Elaboracién propia

llustraciéon 3 Elaboracién de un plan de gestion de proyectos
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Fuente. Elaboracién propia
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Tendencia en la gerencia de proyectos.

“El campo de los proyectos se ve influenciado por los desarrollos que se lleven a cabo en
el entorno mundial, nacional o regional, puesto que todos los campos del conocimiento
generan proyectos. Desde esta perspectiva, las tendencias en estos entornos permiten
prever el tipo de proyectos que se podrian desarrollar en el futuro y los campos de estudio
en donde se debe concentrar la gestion de proyectos. En este apartado se realiza una
revision de las tendencias a nivel general que pueden infiuenciar el campo del
conocimiento, dividido en tres grupos: las tendencias globales, que permiten establecer
hacia donde va el mundo y qué tipos de proyectos se desamrollaran en el futuro; las
tendencias organizacionales, teniendo en cuenta que los proyectos se desarrollan en las
empresas es importante conocer sus caracleristicas, lo que permite determinar en qué
forma se ejecutarén los proyectos en las empresas; finalmente, las tendencias en el talento
humano como pilar fundamental para el logro de proyectos exitosos”.*®

Tendencias globales

‘En la actualidad, diversas tendencias globales estan impulsando proyectos que buscan
afrontar los desafios mas relevantes para la humanidad. Enlre estas fendencias se
destacan la proteccion del medio ambiente, que impulsa iniciativas en energias renovables,
tecnologias limpias y conservacion de ecosistemas. También, la digitalizacién de procesos
en seclores publicos y privados esla transformando la manera en que se prestan los
servicios y se gestionan los recursos.

El envejecimiento poblacional es olro reto que estd promoviendo proyectos de
infraestructura en salud y bienestar para personas mayores, mientras que el crecimiento
urbano demanda soluciones innovadoras en infraestructura, movilidad y sostenibilidad. Por
otro lado, la escasez de recursos como petréleo y agua esta estimulando el desarrollo de
nuevas fuentes de energia y tecnologfas que optimicen el uso de recursos hidricos.

Estas tendencias globales estan orientadas hacia la creacién de proyectos que fomenten
un desarrollo sostenible y equilibrado, con el objetivo de asegurar un futuro préspero para
las proximas generaciones.™"

* (Nelson Antonio Moreno Monsalve, 2016)
' (Nelson Antonio Moreno Monsalve, 2016)
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Tendencias en talento humano

El talento humano es clave para el éxito de los proyectos y el crecimiento organizacional.
Las empresas buscan profesionales capacitados y alineados con sus estrategias, que
actien como consultores internos mas que como empleados. Las tendencias en la gestion
del talento incluyen la alineacion del personal con los objetivos organizacionales,
estructuras flexibles que faciliten la competitividad, y el empoderamiento de los empleados
para mejorar la toma de decisiones y la agilidad en los proyectos.

La creacion de una cultura participativa y la motivacién de los equipos son esenciales para
aumentar la productividad y el compromiso. Se valora la transferencia de conocimiento y la
experiencia en proyectos, promoviendo un entorno colaborativo. Ademas, la formacion
continua del personal es fundamental para mantener la calidad de los productos, siendo
necesario incluir la capacitacién dentro del presupuesto del proyecto.

El trabajo colaborativo, potenciado por las tecnologias de la informacion, facilita la
integraciéon de equipos en distintas ubicaciones geograficas. Finalmente, los gerentes de
proyectos deben ser lideres motivadores, capaces de dirigir equipos multidisciplinarios y
fomentar un ambiente que incremente la productividad y el desempefio del equipo.®?

La gerencia de proyectos juega un papel crucial en el crecimiento de la infraestructura de
San Pablo de Borbur, ya que proporciona un marcoe estructurado para planificar, ejecutar y
finalizar proyectos de manera eficiente y efectiva. Dado que los proyectos de infraestructura
implican grandes inversiones, plazos estrictos y la coordinaciéon de muiltiples recursos, es
esencial contar con una gestion adecuada que asegure el éxito en todas sus fases.

Un aspecto clave de la gerencia de proyectos es su enfoque en el control de tres variables
fundamentales: tiempo, costo y alcance, lo que hace necesaria una buena gestion de
proyectos para cumplir con los objetivos propuestos en cada proyecto sin desbordar los
presupuestos ni los plazos establecidos. En un municipio como San Pablo de Borbur, esto
es crucial para el desarrollo de infraestructura eficiente, dado que los recursos son limitados
y es vital maximizar su impacto en la comunidad.

% (Nelson Antonio Moreno Monsalve, 2016)
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ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA
Definicion

La asistencia técnica y administrativa es esencial para apoyar el desarrollo sostenible, ya
que proporciona las herramientas y los conocimientos necesarios para mejorar la capacidad
de las organizaciones e instituciones. La asistencia técnica se enfoca en brindar
capacitacion, transferencia de tecnologia y asesoramiento especializado, ayudando a
entidades a implementar proyectos y programas con eficacia. Un ejemplo claro es el trabajo
de organismos como la ONU, que proporcionan asistencia técnica para fomentar el
desarrollo industrial sostenible en paises en vias de desarrollo.*

Por otro lado, la asistencia administrativa se centra en optimizar la gestion interna de las
instituciones, mejorando los procesos de toma de decisiones y la planificacion. Esto es
clave para garantizar que las politicas y estrategias se ejecuten de manera eficiente,
asegurando una gobernanza efectiva.*

Importancia en el sector publico y privado

La asistencia técnica y administrativa es esencial tanto en el sector publico como en el
privado en Colombia, ya que mejora la gestion, planificacion y toma de decisiones,
ayudando a incrementar la eficiencia y calidad de los servicios. “En particular, la asistencia
técnica ha demostrado ser clave para aumentar la productividad agricola, con estudios que
muestran incrementos de hasta un 50% en el valor de produccién de unidades agricolas
que han participado en estos programas. Ademas, la asistencia administrativa optimiza
procesos y fomenta la sostenibilidad a largo plazo.™*

Desde la perspectiva privada, la asistencia técnica también es vital para incrementar la
competitividad y adaptabilidad de las empresas frente a los cambios del entorno
socioeconomico y regulatorio. Esto incluye el cumplimiento normativo, la adopcion de
tecnologias avanzadas, y la colaboracion interinstitucional, lo que permite a las empresas
adaptarse a nuevos desafios y garantizar un desarrollo econémico sostenible.*

¥ (La asistencia técnica, motor del progreso en los paises en desamollo, s.f.)
* (Disefio de asistencia técnica para resolver problemas complejos (AIR), s.1)
¥ (Efectos heterogéneos de la asistencia técnica agricola en Colombia, s.f.)
* (Gestion Publica: ;Qué es? ;Como funciona?, s.f)
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Por tanto, la asistencia técnica y administrativa contribuye significativamente al desarrollo
social y econdémico, mejorando la capacidad de las instituciones para ofrecer servicios de
calidad y responder a las necesidades de los ciudadanos

Ambitos de la Asistencia Técnica y Administrativa en Colombia

La asistencia técnica y administrativa es esencial para optimizar la gestién de los gobiernos
locales en Colombia, especialmente en lo relacionado con la infraestructura y el desarrollo
territorial. A través de esta asistencia, municipios como San Pablo de Borbur pueden
mejorar sus capacidades de planificacion y ejecucion de proyectos, lo cual es crucial para
enfrentar los desafios locales y promover el desarrollo sostenible.

‘Por ejemplo, la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) juega un papel clave al
ofrecer financiamiento y asistencia técnica en proyectos de infraestructura, como la
construccion de carreteras y sistemas de saneamiento. Findeter se enfoca en apoyar la
estructuracion y ejecucion de proyectos que mejoran la calidad de vida de las comunidades,
asegurando que estos se desarrollen de manera eficiente y sostenible”.*”

Ademas, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y sus programas de
fortalecimiento institucional brindan apoyo técnico a los municipios para mejorar la
formulacién y seguimiento de planes de desarrollo. Este tipo de asistencia permite a los
gobiernos locales gestionar mejor los recursos y garantizar la sostenibilidad de sus
proyectos, especialmente en areas como infraestructura y gestion de recursos naturales.®

Este enfoque integral permite que las entidades territoriales logren una mayor eficiencia
administrativa, mejoren la calidad de sus servicios, y cumplan con las normativas, lo que
genera un impacto positivo en el desarrollo social y economico del pais.

Por otro lado, la asistencia técnica y administrativa en el sector privado se centra en mejorar
la competitividad y sostenibilidad de las empresas mediante la capacitacion vy
asesoramiento. Esto incluye la implementacion de estandares de calidad vy la optimizacién
de procesos productivos, lo que resulta en una mayor eficiencia operativa. En un entorno
donde la innovacion es crucial, esta asistencia también se orienta hacia la modernizacion
de los procesos empresariales, permitiendo a las empresas adaptarse a las cambiantes
demandas del mercado.

7 (FINDETER. s.f.)
3 (Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial, s.f)
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Ademas, en un mundo cada vez mas digitalizado, la adopcion de nuevas tecnologias se
vuelve esencial. La asistencia técnica en este aspecto puede abarcar la capacitacion en
herramientas digitales y la implementacion de sistemas de gestién, lo cual no solo
incrementa la productividad, sino que también impulsa el crecimiento econémico al generar
empleo y mejorar la calidad de los productos y servicios.

Basandonos en lo anterior la creacién de una sociedad de economia mixta es fundamental
para impulsar el desarrollo en diversas comunidades, ya que combina los recursos del
sector publico con la experiencia del sector privado. Este modelo permite abordar de
manera mas eficaz areas clave como la infraestructura y la educacion.

Al establecer una sociedad de economia mixta, se mejora la gestién de recursos y la
planificacion de proyectos. La integracion de visiones y recursos de ambos sectores
posibilita el desarrollo de iniciativas que atienden de forma adecuada las necesidades de la
poblacion. Ademas, fomenta la innovacion y la competitividad de las empresas, facilitando
el acceso a nuevas tecnologias y practicas, lo que permite a las empresas adaptarse a las
demandas del mercado y contribuye al crecimiento econémico.

De igual manera el Municipio de San Pablo de Borbur tiene una valiosa oportunidad de
establecer un vinculo empresarial societario en alianza con particulares. Esta colaboracion
busca asegurar que los recursos publicos se inviertan adecuadamente y que exista un
apoyo asesor que garantice la correcta ejecucion de los contratos.

Ademas, es fundamental lograr la consecucion de recursos y proyectos a través de
entidades del orden nacional, asi como fomentar la cooperacién con el sector privado y
organismos internacionales. También es importante gestionar el financiamiento con bancos
internacionales, multilaterales y nacionales. Este enfoque no solo optimiza el uso de los
recursos publicos, sino que también promueve el desarrollo sostenible en la region.

OBRA PUBLICA EN COLOMBIA
Panorama de la obra pablica en Colombia

Las obras publicas han sido fundamentales en el desarrollo urbano y economico de
Colombia desde sus inicios como Republica. La construccion de infraestructura ha estado
relacionada con politicas publicas estrategicas, transformaciones institucionales vy
proyectos ambiciosos que buscan mejorar la conectividad entre regiones, facilitar el acceso
a servicios esenciales y elevar la calidad de vida de los ciudadanos.
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Estas inversiones en infraestructura han impulsado el crecimiento econémico, facilitando el
comercio y la inversion, y promoviendo la movilidad de personas y mercancias a través de
carreteras, puentes y sistemas de transporte. Ademas, las obras publicas han sido
esenciales para proporcionar servicios basicos como agua potable, energia y alcantarillado,
mejorando las condiciones de vida y fomentando la equidad social, especialmente en
comunidades vulnerables. A medida que el pais enfrenta desafios como el crecimiento
demografico y la urbanizacion, las politicas de infraestructura han evolucionado para
distribuir los beneficios del desarrollo de manera mas equitativa entre las diferentes
regiones del pais.

Desarrollo de la obra ptblica a lo largo de los afios.
Inicios del Siglo XX

A inicios del siglo XX, Colombia inicié un proceso de modernizacion de su infraestructura
para satisfacer las demandas de una poblacion en crecimiento y mejorar la conectividad
entre regiones. En 1905, el gobierno creé el Ministerio de Obras Publicas, responsable de
planificar, construir y mantener infraestructuras esenciales como carreteras, acueductos y
sistemas de saneamiento, fundamentales para el desarrollo del pais y la mejora de la
calidad de vida.

En 1909, se establecié la Direccion de Obras Publicas Municipales en Bogotéa, encargada
de gestionar los proyectos de infraestructura de la ciudad, desde la planificacion hasta la
ejecucion. Esta direccion jugo un papel clave en la modernizacion urbana, promoviendo una
planificacion mas eficiente y sostenible. Estas instituciones marcaron un cambio en la
administracién publica, que comenzé a priorizar la infraestructura comoe motor del desarrollo
econdmico y social, sentando las bases para el crecimiento de Colombia durante el siglo
XX.

Expansion y Nuevas Instituciones

La rapida expansion de Bogota en las primeras décadas del siglo XX impulsé la creacién
de instituciones clave para gestionar la infraestructura urbana. En 1917, se establecio |a
Junta de Obras Plblicas Municipales, que organizé la administracién del presupuesto para
el desarrollo fisico de la ciudad, permitiendo la ejecucion mas eficiente de proyectos como
acueductos y pavimentacion, alineados con el crecimiento urbano.

En 1926, con el Decreto Ley 72, se creo la Secretaria de Obras Publicas, que centralizo la
ejecucion de proyectos y servicios publicos, mejorando la asignacién de recursos y la
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gestion técnica. Este cambio permitié un desarrollo urbano mas ordenado y sostenible, con
un marco normativo para regular las actividades de construccién y urbanizacion.

Estas instituciones transformaron la mentalidad gubernamental hacia la infraestructura,
entendiendo su desarrollo como un sistema interconectado y planificado, y sentaron las
bases para enfrentar los retos de una Bogota en constante crecimiento.

Reformas de Medio Siglo

A mediados del siglo XX, Bogota y otras ciudades colombianas enfrentaron un crecimiento
acelerado que exigid reformas importantes en la planificacién y ejecucién de obras publicas.
En 1933, se cred el Departamento de Urbanismo, que mejoré la capacidad de planificacion
urbana, coordinando la expansiéon de vias y la construccién de urbanizaciones. Este
departamento fue clave en la creacién de planes reguladores que guiaran el desarrollo
urbano de manera mas estructurada y sostenible, permitiendo una mejor gestion del
espacio publico.

Posteriormente, en 1968, la Ley 3133 promovié una descentralizacion en la gestién de
obras publicas, otorgando mas poder a los gobiernos locales para disefar y ejecutar
proyectos de infraestructura. Esta reforma permiti6 una asignaciéon de recursos mas
eficiente y la participacion ciudadana en la toma de decisiones, mejorando la calidad y
adecuacion de las obras a las necesidades locales. Las reformas contribuyeron a un
desarrollo urbano mas equitativo y sostenible, adaptado a los desafios del crecimiento, y
sentaron las bases para una gestion de infraestructura mas inclusiva en Colombia.

Evolucion de la Infraestructura en el Siglo XXI

En el siglo XXI, Colombia ha visto un notable aumento en las inversiones en infraestructura,
esencial para mejorar la conectividad y promover el crecimiento econdémico. Este impulso
se ha traducido en la construccién y rehabilitacién de carreteras, puentes, aeropuertos y
sistemas de transporte masivo, que son fundamentales para integrar el pais y facilitar el
desplazamiento de personas y mercancias.

Un componente clave ha sido el Plan Nacional de Desarrollo, que establece directrices para
el avance de la infraestructura, destacando proyectos como la Ruta del Sol, que conecta la
region central con la costa caribefia y estimula el comercio y desarrollo local.

Los proyectos de cuarta generacion (4G), con concesiones a largo plazo, han modernizado
la red vial nacional con un enfoque en sostenibilidad e innovacion, fomentando la inversion
privada a través de asociaciones publico-privadas. Ademas, se han desarrollado sistemas
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de transporte masivo, como el Sistema Integrado de Transporte de Bogota (SITP) y el Metro
de Medellin, que buscan mejorar la movilidad urbana y reducir la congestién y emisiones
contaminantes.®®

Con base a lo anterior la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo
de Borbur se presenta como una necesidad estratégica para abordar de manera integral
los desafios actuales del municipio, al igual que ha sido fundamental en el desarrollo de
infraestructura a nivel nacional. Las obras publicas han demostrado ser un motor clave en
el crecimiento urbano y econémico de Colombia, mejorando la canectividad, facilitando el
acceso a servicios esenciales y elevando la calidad de vida de los ciudadanos. La
experiencia nacional resalta la importancia de contar con una administracién eficiente y bien
estructurada para la ejecucion de proyectos de infraestructura que generen un impacto
positivo en la comunidad.

Una SEM permitird aprovechar los recursos y la experiencia tanto del sector ptblico como
del privado, optimizando la gestion de proyectos. Este modelo de colaboracién no solo
facilitara la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura, sino que también impulsara
la extensién agropecuaria, promaoviendo practicas sostenibles y de calidad.

Ademas, en un contexto donde las politicas de infraestructura han evelucicnado para ser
mas inclusivas y equitativas, la creacion de esta entidad permitira distribuir los beneficios
del desarrollo de manera mas justa entre las diferentes comunidades y el fortalecimiento de
los ingresos propios del municipio. Asi como a nivel nacional se han implementado
proyectos estratégicos de vias 4G, megaparques, megacolegios, sistemas de transporte
masivo, entre otros.

Gestion territorial a nivel nacional, departamental, regional y municipal en el territorio
colombiano.

La gestion territorial en Colombia es un enfoque integral que busca optimizar el uso del
suelo y promover un desarrollo regional equilibrado y sostenible, adaptado a las
caracteristicas geograficas, econémicas y sociales del pais. Este enfoque se fundamenta
en la planificacion y ejecucion de politicas que involucran tanto al sector publico como a la
sociedad civil para asegurar que los territorios crezcan de manera ordenada, reduciendo
desigualdades y garantizando un desarrollo sostenible a largo plazo.

# (MINISTERIO DE TRANSPORTE, s.f.) (BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA, s.f.) (DANE, s.f.) (PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, s.f.) (PECHA, 2006)
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ESTUDIO
P

Uno de los instrumentos clave para la gestién territorial en Colombia son los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), que regulan el uso del suelo y definen directrices para el
crecimiento urbano y rural. Sin embargo, mas del 80% de los POT estan desactualizados,
segun el Ministerio de Vivienda, lo que limita la capacidad de las autoridades locales para
gestionar adecuadamente su territorio. Esta situacion también afecta la planificacion frente
a la ocupacién de adreas de riesgo y la prevencion de desastres naturales.

El déficit en el recaudo de impuestos prediales es otro desafio importante en la gestion
territorial. Se estima gue los municipios pierden mas de 5 billones de pesos en recaudo, lo
que frena inversiones en infraestructura y servicios publicos. Para contrarrestar estos
problemas, se requiere actualizar los POT y mejorar los mecanismos de recaudacion, lo
que permitiria a los municipios financiar proyectos esenciales para su desarrollo.

La participacion ciudadana es otro pilar fundamental, ya que asegura gue las politicas y
proyectos territoriales respondan a las necesidades locales. Igualmente, el uso de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG) y otras tecnologias avanzadas es crucial para analizar
datos espaciales y mejorar la precision en la planificacién del uso del suelo.

Diversas entidades, como el Ministerio de Vivienda, el Departamento Nacional de
Planeacion y la Agencia Nacional de Tierras, tienen un rol importante en la implementacién
de estas politicas, promoviendo un desarrollo territorial mas eficiente y sostenible*°

En cuanto al departamento de Boyaca, se encuentra en un proceso de consolidacion con
importantes avances en la formulacién de su Plan de OCrdenamiento Territorial (POT). En
los ultimos arios, el gobierno departamental ha trabajado en la planificacién del desarrollo
territorial mediante un enfoque integral que incluye la protecciéon de areas clave como los
paramos, la ocupacién del territorio rural, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural. Estas acciones buscan garantizar un desarrollo sostenible y equilibrado en
la region.

El Departamento de Planeacion de Boyaca ha coordinado esfuerzos con varias secretarias,
como |la de Agricultura y Ambiente, para fortalecer |las capacidades de gestion territorial a
través de talleres y espacios de discusion. Estos esfuerzos han permitido la creacion de
insumos importantes para la actualizacién del POT, que es fundamental para la toma de
decisiones de desarrollo a nivel municipal y departamental.*'

0 | gy 388 de 1997, Plan Macional de Desamollo, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 6 Ministerio de Vivienda:
Fuente: [Ministerio de Vivienda(https://iwww.minvivienda.gov.cof).

4 Gobernacion de Boyaca planeacion https:/fplaneacion.boyaca.gov.co/ Boyaca95.6fm https://956fm.boyaca.gov.co/boyaca-
avanza-en-la-construccion-del-plan-de-ordenamiento-territorial/
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Por otro lado, la gestion territorial en San Pablo de Borbur se caracteriza por una
combinaciéon de desafios y oportunidades derivados de sus principales actividades
econdmicas, como la mineria de esmeraldas, la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, la
falta de actualizacion en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) limita una planificacion
adecuada del uso del suelo. Las actividades mineras, particularmente en las esmeraldas,
generan una gran presion sobre los recursos naturales, lo que hace urgente una revision
del ordenamiento para asegurar un desarrollo sostenible y mitigar impactos ambientales y
sociales.

Adicionalmente, el municipio enfrenta dificultades en términos de recaudacién de impuestos
y aprovechamiento de instrumentos de captura de valor del suelo, que podrian fortalecer
las finanzas municipales y facilitar inversiones en infraestructura y servicios. La
participacion comunitaria y el uso de tecnologias geoespaciales podrian ser herramientas
clave para superar estos retos y promover un desarrollo equilibrado.

El contexto minero de San Pablo de Borbur, que incluye importantes yacimientos como
Coscuez, requiere tambien una mejor integracion con otras actividades econémicas como
la agricultura, para diversificar su economia y promover un desarrollo mas inclusivo.*?

Con base a lo anterior la creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo
de Borbur, se presenta como una solucion estratégica para enfrentar los desafios de la
gestion territorial, sostenibilidad ambiental, y diversificacién econémica que actualmente
limitan el desarrollo del municipio.

Por otra parte, la SEM no solo serviria como un mecanismo para reducir la dependencia de
la mineria, sino que también impulsaria la diversificacion de la economia mediante el
fortalecimiento de actividades como la agricultura, la ganaderia y la gestién de proyectos
de obra y consultoria como fuentes generadoras de riqueza y empleo formal. Este enfoque
multidimensional aseguraria un desarrollo econémico mas inclusivo y sostenible, capaz de
generar empleo y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de San Pablo
de Borbur.

En definitiva, la constitucion de una SEM no solo responde a las necesidades inmediatas
de planificacion y sostenibilidad, sino que también representa una oportunidad para
transformar San Pablo de Borbur en un territorio eficiente financieramente, ejecutor de
megaproyectos y tecnolégicamente avanzado, alineado con los principios de desarrollo
sostenible y resiliencia econémica.

*2 Municipio de San Pablo de Borbur- Boyaca es para vivirla hitps://situr. boyaca.gov.co/municipio-de-san-pablo-de-borbur/
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Impacto del crecimiento econdomico y desafios recientes en el sector de construccion
a nivel nacional, regional y departamental en Colombia

El robusto crecimiento econémico de Colombia en 2021 y 2022, con tasas del 11.0% y 7.3%
respectivamente, tuvo un impacto significativo en el sector de la construccion,
especialmente en el subsector de edificaciones. Este periodo de expansion fue impulsado
por |la recuperacion econémica tras la pandemia y politicas fiscales y monetarias expansivas
que estimularon la demanda acumulada, beneficiando sectores como la construccion, que
se destaca por su capacidad de generar empleo y encadenamientos productivos.

El crecimiento del 53.2% en el PIB de la construccion en 2022, impulsado por la edificacion
residencial y no residencial, se alinea con el crecimiento econémico general del pais, que
cerro el afio 2022 con una actividad econémica 10.4% por encima de los niveles
prepandémicos. Este dinamismo en la construccion reflejé la aceleracion en la
comercializacion de viviendas y el récord de 360.000 viviendas en construccion, lo que
contribuyd al impulso del PIB nacional.*

Sin embargo, a partir de 2023, la economia colombiana ha experimentado una
desaceleracion significativa, con un crecimiento del PIB de apenas el 1.0% en el tercer
trimestre de 2023, lo que también afecta al sector de la construccion. Este ajuste
macroeconomico refleja el fin del ciclo expansivo y el inicio de un proceso de correccion,
con una contraccion del 0.3% en el tercer trimestre, algo que no se veia en el pais desde la
crisis de los mercados emergentes a finales del siglo pasado. Esta desaceleracion supone
un desafio para el sector, que debera adaptarse a un entorno econdémico menos favorable.

En los dltimos meses, el sector de la construccion ha enfrentado miltiples desafios debido
a la inflacién y la interrupcién en las cadenas de suministro, lo que ha incrementado los
costos de los materiales de construccion. El informe Commodity Markets Outlook del Banco
Mundial (octubre de 2022) sefiala que factores como el temor a una recesion global, la
guerra entre Rusia y Ucrania, el aumento de la tasa de interés en EE.UU. y los efectos de
la pandemia han impulsado los precios de insumos clave como el aluminio, cobre y acero.
Esto representa un riesgo para las empresas constructoras, especialmente bajo el modelo
de preventa, ya que el aumento continuo de los costos puede afectar la viabilidad de los
proyectos inmobiliarios.

Grafica 7 Valor agregado total y del sector de la construccion

*3 Informe mensual de desarrollo, Tendencia Econdmica, Autores, Luis Fernando Mejia y Sara Ramirez
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No obstante, la economia colombiana y el sector de la construccidon han mostrado una
resiliencia importante frente al contexto macroeconémico nacional e internacional. En el
Gréfico se evidencia la variacion histérica de los altimos diecisiete afios del valor agregado
total de la economia y de la actividad constructiva, y se observa que los graves impactos
en el crecimiento econémico derivados de la pandemia del Covid-19 comenzaron a
disiparse en la segunda mitad de 2020, cuando las medidas de distanciamiento social se
flexibilizaron de forma gradual. Esto permiti6 que rapidamente se iniciara el proceso de
reactivacion que se vio reflejado en la recuperacion del numero de ocupados y en el
crecimiento de 10,6% anual en 2021.44

En 2021, el sector de la construccién de obra publica en Colombia inicié un proceso de
recuperacion impulsado por el gobierno nacional, que aposté por la inversidn en
infraestructura como un motor clave para revitalizar la economia tras la pandemia. Esta

* Informe econdmico Camacol, Diciembre 20 de 2022 pag 2.
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estrategia resulté en un crecimiento del 5.7% en 2021 y del 10.2% en 2022, reflejando la
importancia de la obra publica en la reactivacion econdmica del pais.

Entre los proyectos mas destacados se encuentra el programa de las vias 4G, que cuenta
con mas de 30 proyectos en ejecucién, orientados a mejorar la conectividad nacional
mediante la construccidbn y modernizacion de importantes corredores viales. Estas
iniciativas buscan no solo mejorar la infraestructura de transporte, sino también aumentar
la competitividad econdmica y facilitar el comercio.*®

Ademas, el gobierno destiné recursos a infraestructura social, con inversiones significativas
en la construccién y modernizacién de hospitales, escuelas y viviendas de interés social.
Estos proyectos se alinean con los objetivos de desarrollo y bienestar social, al mejorar el
acceso a servicios esenciales y generar un impacto positivo en la calidad de vida de las
comunidades mas vulnerables. La inversion en vivienda de interés social, en particular, ha
sido crucial para atender el déficit habitacional, promoviendo al mismo tiempo la creacion
de empleos y el dinamismo en el sector constructor.*

A nivel departamental, el departamento de Boyaca experimenté un notable impulso en su
crecimiento econdomico entre 2021 y 2022 gracias a una significativa inversion en
infraestructura publica. Esta inversion beneficio principalmente a los siguientes sectores:

1. Infraestructura Vial: Se realizaron importantes proyectos de pavimentacion y mejora de
carreteras secundarias y terciarias, fortaleciendo la conectividad entre municipios y
mejorando el acceso a zonas rurales. Obras clave como la Ruta del Sol Il y las vias de
acceso a los Paramos y zonas agricolas jugaron un papel crucial en el desarrollo regional.

2. Educacion y Salud: Se destinaron recursos para la construccién y modernizacion de
instituciones educativas y centros hospitalarios. Destacan proyectos como la construccion
de hospitales en municipios como Sogamoso y Duitama, asi como la mejora de instituciones
educativas en areas rurales, contribuyendo a elevar la calidad de los servicios de salud y
educacion en el departamento.

3. Vivienda de Interés Social: Se avanzoé en |la construccién de viviendas de interés social,
lo que ayudd a reducir el déficit habitacional en Boyaca y proporciond soluciones
habitacionales a las comunidades mas necesitadas.

‘% Sitio web Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) hitps:/fwww.ani.gov.cofun-avance-del-6073-ya-tienen-los-proyectos-
4g-concesionados-por-la-ani

“6 Ministerio de Transporte y Ministerio de Vivienda: Proyectos de infraestructura vial y urbana.
hitps://mintransporte.gov.cofpublicaciones/ 1137 5/trans porte-e-infraestructura-con-sentido-social-y-ambiental-la-apuesta-del-
plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida/
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Estas inversiones no so6lo estimularon el crecimiento econdémico en Boyaca, sino que
también mejoraron la infraestructura basica y la calidad de vida de sus habitantes.*’

En 2021, el sector de la construccion de obra publica en Boyaca crecio un 4.8%, reflejando
la reactivacion del sector, con un crecimiento mayor en 2022, cercano al 8.5%, impulsado
por la culminacién y ejecucion de proyectos de infraestructura vial y social “®

A pesar de los esfuerzos significativos realizados en 2021 y 2022, estos no fueron
suficientes para impulsar el sector de la construccion en 2023. La obra publica en Boyaca
se vio afectada por desafios derivados de la desaceleracion econdmica nacional y el
aumento en los costos de los materiales de construccion. Estos factores impactan
negativamente en la viabilidad de algunos proyectos, provocando una ralentizacion en el
ritmo de ejecucion de obras.*®

A medida que Boyaca enfrenta estos retos econdmicos en 2023, es fundamental que la
infraestructura vial y social continde siendo una prioridad tanto para el gobierno
departamental como para el nacional. La inversién en estos sectores no solo es crucial para
la reactivacién econdémica, sino también para mejorar la calidad de vida de los habitantes y
fomentar el desarrollo sostenible en la region. Se espera que, mediante un enfoque
estrateégico y colaborativo, se logre avanzar en la ejecucion de proyectos que beneficien a
las comunidades y fortalezcan la infraestructura del departamento.*°

ANALISIS DE LA OBRA PUBLICA E INTERVENTORIA EN EL OCCIDENTE DE
BOYACA

El analisis de la obra publica y la interventoria en el occidente de Boyaca puede abordarse
desde diversas perspectivas, como la infraestructura, el impacto social, la eficiencia en la
ejecucioén de los recursos y la supervision de los proyectos.

Municipios como Chiquinquira, Muzo, San Pablo de Borbur, Otanche, Pauna, Quipama,
Maripi, Bricefio, Tunungua y La Victoria, entre otros, han experimentado un aumento en la
ejecucion de obras publicas en los ultimos afios. Las inversiones se han concentrado
principalmente en proyectos de infraestructura vial, deportiva, cultural, social, agua potable,

47 Sitio web Gobernacion de Boyaca “crecimiento de la infraestructura”, Portal Boyaca 7 dias, hitps:/fboyaca7dias.com.co/
https://www.boyaca.gov.cofsecretariainfraestructurapublica/

8 Sitio web Gobernacion de Boyacd , Ministerio de transporte, Cadmara Colombiana de la Construccion (CAMACOL}

‘¢ E| sitio web Boyaca le informa. Camacol “El sector de la construccion resiste la coyuntura econémica sin un plan de
reactivacion.

hitps://camacol cof hitps:/iwww boyacaleinforma.com/https://camacol co/sites/default/files/descargables/informe_Econ%C3
%B3mico_119 pdf.

% Gobernacion de Boyaca: Planes de desarrollo departamental y reportes de infraestructura y obra publica.
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saneamiento basico, salud y educacion, lo que ha contribuido a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Con el objetivo de identificar las variables cualitativas y cuantitativas presentes en los
contratos celebrados durante los ultimos 10 afios en el occidente de Boyaca, se realizé un
estado del arte, tornando una muestra aleatoria de algunos de los contratos suscritos en 12
municipios. Este andlisis ha permitido extraer informacion valiosa y relevante para el
presente estudio demostrativo.

Los municipios considerados como referencia para la toma de muestra en este estudio son:

Municipio de La Victoria, Boyaca
Municipio de Saboya, Boyaca
Municipio Caldas, Boyacéa
Municipio de Tunungua, Boyaca
Municipio de Bricefio, Boyaca
Municipio de Pauna, Boyaca
Municipio de San Pablo de Borbur, Boyaca
Municipio de Otanche, Boyaca

9. Municipio de Maripi, Boyaca

10. Municipio de Muzo, Boyaca

11. Municipio de Quipama, Boyacéa

12. Municipios de Chiquinquira, Boyaca

G B B e

Datos que reflejan la cantidad de contratos ejecutados por los distintos municipios del
occidente de Boyaca durante los ultimos 10 afios. Segun la plataforma Secop |I.

Tabla 4 Resumen de datos ejecutados en los ultimos 10 afios

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL ;
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA ;
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




RESUMEN DE CONTRATOS E/ECUTADOS POR LOS MUNICIPIOS DEL OCCIDENTE DE BOYACA EN LOS ULTIMOS 10 AROS.
~ MUNICIPIO | 2024 2023 [ 2022 [ 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 [ 2015 | 2014 [toTAL
LAVICTORIA THEE 4 4 7 6 B B 12 9 [ 713
SABOYA a| 1s 6 | 4 10 1 7 12 10 12 | a1
CALDAS 12 | s a | s 6 6 3 1 8 | 72
TUNUNGUA a | 1 | 9] 7 3 B 5 4 4 B 12 [ 78
BRICENO 16 5 [ 5 2 4 1 1 11 1 52
PAUNA 3 5 3 3 | 8 B 4 4 3 20 & | 14
BORBUR 2 [ 15 [ 1 13 6 20 3 2 1 7 7 |87
OTANCHE 24 | 7 6 2 18 12 13 6 19 1 [ us
MARIPL | 20 | 13 | 15 9 16 13 10 24 12| 132
~ MUzZ0 1 | 3% | u | 1 8 2 9 21 § 15 14| 156 |
QUIPAMA 4 | 7w [ 7] u 4 17 12 11 3 20 15 | 131
CHIQUINQUIRA 1 4 10 5 21 21 13 5 | 19 | & | 108
1166

Fuente. Elaboracion propia

Grafica 8 Distribucidn de contratos ejecutados en los municipios del occidente de
Boyaca (Ultimos 10 afios)
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Grafica 9 Resumen de datos del Occidente
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RESUMEN DE DATOS OCCIDENTE
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Fuente. Elaboracion propia

En general, el analisis de los contratos ejecutados por los municipios del occidente de
Boyaca en los ultimos 10 afos revela diferencias significativas en la cantidad de contratos
gestionados entre |os diferentes municipios. Mientras que algunos municipios, como Muzo,
Chiquinquira y Maripi, han sostenido una alta actividad contractual, otros como Pauna y
Bricefio han tenido niveles considerablemente mas bajos.

Ademas, se observan variaciones notables afio con afio, con algunos municipios mostrando
una tendencia estable o creciente, como Otanche y Maripi.

En conclusién, los datos reflejan un panorama desigual en cuanto a la capacidad y
frecuencia de ejecucion de contratos en estos municipios, lo que podria estar relacionado
con factores econémicos, administrativos o de inversién en infraestructura y proyectos
publicos especificos en cada Municipio.

A continuacion, se presenta una recopilacion de algunos de los contratos registrados en
SECQP |, por diversos municipios del occidente de Boyacd, indicando si la informacion de
cada contrato esta completa, incompleta o presenta algun tipo de modificacion. Este analisis
tiene como objetivo evaluar la transparencia y exactitud en la publicacién de informacion
contractual en cada municipio. Ademas, permite medir la efectividad de la gestion y
supervision municipal sobre los procesos contractuales, identificando areas de mejora en

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA y
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA DEL ESTADO




control administrativo, planificacion y cumplimiento de los estandares de informacion
publica en beneficio de una gestién mas transparente y eficiente.

Municipio de la Victoria

El siguiente cuadro presenta el estado de la informacién de los contratos registrados en
SECOP 1 en los ultimos 10 afios, diferenciando entre aguellos con informacién completa e
incompleta.

Tabla 5 Resultados de la muestra sobre la contratacion de los ultimos 10 afios del
municipio de la Victoria

it INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA
2023 6 4
2022 6 3
2021 2 2
2020 3 1
2019 1 6
2018 - 6
2017 § 6
2016 1 5
2015 I e
2014 9
TOTAL 19 54
PORCENTAJE 26 74

Fuente. Elaboracién Propia

Gréafica 10 Distribucién de la muestra sobre los contratos de los udltimos 10 afos,
Municipio de La Victoria.
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DATOS LA VICTORIA

= INFORMACION COMPLETA = INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion Propia

En general, solo el 26% de los contratos cuentan con informacién completa, mientras que
el 74% estan incompletos, lo cual refleja un deficit significativo en la calidad de la
documentacion de los contratos. Aungue en los afios mas recientes (2022 y 2023) se
observa una mejora con seis contratos completos cada afio, la proporcion de registros
incompletos sigue siendo elevada, evidenciando un problema persistente en la gestién de
la informacién. En los primeros afios de |la década (2014-2016), esta situacion era alin mas
grave, con un alto nimero de registros incompletos, particularmente en 2015, que presenta
12 contratos incompletos. Desde 2017 en adelante, se percibe una tendencia hacia una
mayor proporcion de registros completos, aunque insuficiente para revertir el alto porcentaje
de informacion incompleta. Este analisis sugiere que, a pesar de las mejoras recientes, es
necesario reforzar los procesos de documentacion en SECOP 1 para asegurar que todos
los contratos contengan informacion completa, mejorando asi la transparencia y la
trazabilidad de los contratos publicos.

Municipio de Saboya

Los datos a continuacion reflejan el estado de la informacion de los contratos registrados
en SECOP 1 por el Municipio de Saboya durante los ultimos 10 afios, mostrando que solo
el 14% de los contratos cuentan con informacion completa, mientras que el 86% estan
incompletos.
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Tabla 6 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los dltimos 10 afios
del Municipio de Saboya

; INFORMACION | INFORMACION
ANO

COMPLETA INCOMPLETA
2024 i 2
2023 4 12
2021 2 4
2020 2 2
2019 10
2018 11
2017 7
2016 2 10
2015 2 8
2014 12
TOTAL 13 78
PORCENTAJE 14 86

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 11 Distribucion sobre los procesos contractuales de los uitimos 10 afios
Municipio de Saboya.

DATOS SABOYA

= INFORMACION COMPLETA = INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracién propia
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Este alto porcentaje de contratos con informacion incompleta evidencia una deficiencia
considerable en la gestién y documentacion de los contratos registrados en SECOP 1. En
aflos recientes, como 2023 y 2024, se observa una ligera mejora en la cantidad de contratos
con informacion completa (4 en 2023 y 1 en 2024), sin embargo, los registros incompletos
siguen siendo predominantes, especialmente en 2023, con 12 contratos incompletos. Entre
2014 y 2018, la proporcién de contratos con informacion incompleta es consistentemente
alta, con un numero significativo de registros incompletos cada afio, siendo 2014 y 2015 los
peores afios en términos de calidad de la informacién, con 12 contratos incompletos cada
uno. Esto sugiere que, aungue ha habido algunos avances recientes en la mejora de los
registros completos, la mayoria de los contratos aldn carecen de informacion completa.

En conclusion, es necesario fortalecer los procesos de documentacion y registro en SECOP
| para garantizar que todos los contratos cuenten con informacién completa, lo cual es
crucial para la transparencia y el control efectivo de la gestion de contratos publicos.

Municipio de Caldas

Los siguientes datos muestran el estado de la informacién de los contratos registrados en
SECOP | por el Municipio de Caldas desde 2014 hasta 2023, clasificando los contratos en
aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 7 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los uitimos 10 afios
del Municipio de Caldas Boyaca

i INFORMACION | INFORMACION
oD COMPLETA INCOMPLETA
2023 12 |
2022 2 4
2021 4
2020 9 |
2019 1 6
2018 4
2017 6
2016 3
i 2015 11
2014 8
TOTAL 5 67
PORCENTAJE 6,04 93,06

Fuente. Elaboracion Propia
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Grafica 12 Distribucion sobre los procesos contractuales de los dltimos 10 afios
Municipio Caldas

DATOS CALDAS

= [INFORMACION COMPLETA # INFORMACION INCOMPLETA

Los datos revelan que solo el 6,94% de los contratos cuentan con informacién completa,
mientras que el 93,06% tienen informacién incompleta, lo cual evidencia una deficiencia
significativa en la gestion de la documentacion de los contratos en este periodo. En los
ultimos afios, la situacién no ha mejorado considerablemente; por ejemplo, en 2023, 12
contratos estan incompletos y ninguno tiene informacién completa. Aunque en algunos
afos, como 2022 y 2018, hay registros completos (2 contratos cada afio), la cantidad sigue
siendo insuficiente. La gran mayoria de los registros en todos los afios permanecen
incompletos, lo que subraya la necesidad urgente de mejorar los procesos de registro y
documentacién en SECOP 1 para asegurar mayor transparencia y trazabilidad en la gestion
de contratos publicos.

Municipio de Tunungua

Los datos reflejados a continuacién muestran el estado de la informacion de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de Tunungua en los ultimos 10 afios,
diferenciando entre aquellos con informacién completa e incompleta.
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Tabla 8 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los dltimos 10 anos
del Municipio de Tunungua Boyaca

ARO INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA

2024 1 2
2023 3 11
2022 2 7
2021 3 4
2020 3
2019 8
2018 5
2017 4
2016 4
2015 6
2014 12
TOTAL 5 66
PORCENTAIE 12 88

Fuente. Elaboracién Propia

Tabla 9 Distribucion sobre los procesos contractuales de los tltimos 10 afios
Municipio Tunungua

DATOS TUNUNGUA

® INFORMACION COMPLETA & [INFORMACION INCOMPLETA
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Fuente. Elaboracién propia

Los datos revelan que solo el 12% de los contratos cuentan con informacién completa,
mientras que el 88% restante esta incompleto. Este alto porcentaje de registros incompletos
indica una deficiencia notable en la calidad de la documentacion de los contratos.

A lo largo del periodo, no se observa una tendencia consistente de mejora. En los afios
recientes, como 2023 y 2024, hay algunos registros completos (3 y 1, respectivamente),
pero los contratos incompletos siguen siendo mayoria. En afos anteriores, como 2014, el
problema era mas acentuado, con 12 registros incompletos y ninguno completo. Los pocos
avances en la proporcion de registros completos resaltan la necesidad de mejorar los
procesos de documentacion en SECOP 1 para alcanzar una mayor transparencia y
trazabilidad en la gestion de contratos publicos.

Municipio de Bricefio

Los datos presentados a continuacién muestran la calidad de la informacién de los
contratos registrados en SECOP 1 por el Municipio de Bricefio durante los Gltimos 10
anos, clasificandolos en aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 10 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los ultimos 10 afios
del Municipio de Bricefio Boyaca

ANO INFORMACION | INFORMACION

COMPLETA INCOMPLETA
2023 1 14
2022 5
2021 4 3
2020 1 4
2019 1 1
2018 3 1
2017 1
2016 1
2015 5 6
2014 1
TOTAL 15 37
PORCENTAJE 29 71

Fuente. Elaboracion Propia
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Grafica 13 Distribucion sobre los procesos contractuales de los ultimos 10 anos
Municipio Briceno

DATOS BRICENO

= INFORMACION COMPLETA & INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion Propia

De los registros, el 29% de los contratos tienen informacién completa, mientras que el 71%
estan incompletos. Este alto porcentaje de informacién incompleta indica una deficiencia en
la documentacion de los contratos en el sistema.

Analizando afio por afio, se observa que en 2023 solo 1 contrato esta completo frente a 14
incompletos, mostrando un problema reciente de documentacién. Aflos como 2015 y 2021
presentan una proporcién relativamente mejor, con 5 y 4 contratos completos,
respectivamente, aunque aun con una cantidad significativa de registros incompletos. En
2018 y 2022 también se ve un esfuerzo hacia la completitud, pero insuficiente para revertir
el alto porcentaje de registros incompletos en el periodo total.

Municipio de Pauna

Los datos presentados a continuacién muestran el estado de la informacion de los
contratos registrados en SECOP 1 por el Municipio de Pauna durante los ultimas 10 afios,
clasificandolos en aquellos con informacion completa e incompleta.
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Tabla 11 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los uitimos 10 anos
del Municipio de Pauna Boyaca

atio INFORMACION [INFORMACION
COMPLETA | INCOMPLETA

2024 3

2023 4 4

2022 3 6

2021 2 1

2020 2 6

2019 2 4

2018 2 2

2017 1 3

2016 3

2015 4 16

2014 3 3

TOTAL 23 51

PORCENTAJE 31,08 68,92

Fuente. Elaboracioén Propia

Grafica 14 Distribucion sobre los procesos contractuales de los ultimos 10 anos
Municipio Pauna

DATOS PAUNA

= [INFORMACION COMPLETA s INFORMACION INCOMPLETA
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Fuente. Elaboracién propia

Del total, el 31,08% de los contratos tienen informacion completa, mientras que el 68,92%
presentan informacién incompleta, evidenciando una carencia significativa en la calidad de
la documentacién registrada.

Afio a afo, se observa una variabilidad en la cantidad de contratos con informacion
completa. En 2023 y 2024 se registran niveles relativamente altos de contratos completos
(4 y 3 respectivamente), lo que muestra una mejora en los registros mas recientes. Sin
embargo, en afios como 2015, el nimero de contratos incompletos es especialmente alto,
con 16 registros, lo cual contrasta con otros afios en los que la proporcion de registros
completos es mas equilibrada, como en 2014 y 2023.

En conclusion, aunque algunos afios muestran avances en el registro de informacion
completa, la mayoria de los contratos siguen careciendo de documentacién completa. Esto
subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y seguimiento en SECOP 1 para
asegurar una mayor transparencia y trazabilidad en la gestion de contratos publicos, con el
fin de reducir el alto porcentaje de registros incompletos y fortalecer la gestion documental
en el sistema.

Municipio de San Pablo de Borbur
Los datos reflejados a continuacién presentan el estado de la informacion de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de San Pablo de Borbur durante los ultimos 10

afios, clasificandolos en contratos con informacion completa e incompleta.

Tabla 12 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los dltimos 10 afios
del Municipio de San Pablo de Borbur

ARG INFORMACION [ INFORMACION
COMPLETA | INCOMPLETA

2024 2

2023 8 9

2022 3 8

2021 2 11

2020 6

2019 4 16

2018 3

2017 2
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2016 1
2015 7
2014 . T
TOTAL 15 72
PORCENTAJES 17,24 82,76

Fuente. Elaboracién Propia

Gréfica 15 Distribucion sobre los procesos contractuales de los ultimos 10 anos
Municipio San Pablo de Borbur

DATOS BORBUR
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Fuente. Elaboracion propia

De un total de contratos, solo el 17,24% tienen informacién completa, mientras que el
82,76% estan incompletos, lo que evidencia una deficiencia significativa en la
documentacion de los contratos.

Analizando por afio, se observa que el porcentaje de contrates con informaciéon completa
es bajo en todos los periodos. En afios recientes, como 2023, se regisira una mejora
relativa, con 6 contratos completos frente a 9 incompletos. Sin embargo, afios como 2019
y 2021 presentan altos niveles de contratos incompletos (16 y 11 respectivamente),
indicando que el problema de falta de informacion completa persiste. En 2014 y 2015
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también se destaca una proporcion elevada de contratos incompletos (7 en cada afno), lo
que sugiere una tendencia constante de falta de informacién completa en los registros.

En conclusion, aunque algunos afios recientes muestran una leve mejora en la completitud
de los registros, la mayoria de los contratos en SECOP 1 carecen de documentacion
completa. Esto resalta la necesidad de mejorar los procesos de registro y seguimiento de
contratos para asegurar mayor transparencia y trazabilidad en la gestion publica,
reduciendo el alto porcentaje de informacion incompleta en el sistema.

Municipio de Otanche

Los datos muestran el estado de la informacién de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Otanche en los Ultimos 10 afios, diferenciando entre contratos con
informacién completa e incompleta.

Tabla 13 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los uitimos 10 afios
del Municipio de Otanche

. INFORMACION INFORMACION
- COMPLETA INCOMPLETA
2023 9 15
2022 6 1
2021 5 1
2020 1 1
2019 2 16
2018 3 9
2017 1 12
2016 6
2015 19 B
2014 11
TOTAL 27 01
PORCENTAJE 22,88 77,12

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 16 Distribucién sobre los procesos contractuales de los dltimos 10 afios
Municipio Otanche
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DATOS OTANCHE

= INFORMACION COMPLETA = |[NFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracién propia

De los contratos registrados, el 22,88% tienen informacion completa, mientras que el
77,12% carecen de datos completos, lo que indica una significativa falta de documentacion
adecuada.

Afio a afo, se abserva que 2023 es el que presenta el mayor numero de contratos
completos (9), aunque también tiene 15 contratos incompletos, lo que demuestra un
esfuerzo reciente por mejorar la calidad de la informacién, pero aln con una notable
deficiencia. Los afios con los mayores problemas de documentacion son 2015 y 2019, con
19 y 16 contratos incompletos respectivamente, lo que evidencia una falta de consistencia
en el manejo de la informacién. Algunos afios, coma 2020 y 2021, muestran un mejor
equilibrio entre contratos completos e incompletos, con § y 4 contratos completos,
respectivamente, aunque estos aln representan una minoria.

En conclusién, la mayoria de los contratos en SECOP 1 siguen teniendo informacion
incompleta, y aungue algunos afos recientes indican mejeras en el registro de informacion
completa, el alto porcentaje de contratos incompletos resalta la necesidad de fortalecer los
procesos de documentacion. Es fundamental optimizar el registro en SECOP 1 para mejorar
la transparencia y trazabilidad en la gestién de los contratos publicos.
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Municipio de Quipama

Los datos presentan el estado de la informacion de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Quipama durante los Gltimos 10 afios, distinguiendo entre contratos
con informacién completa e incompleta.

Tabla 14 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los ultimos 10 afios
del Municipio de Quipama

ARO INFORMACION |INFORMACION
COMPLETA | INCOMPLETA |
2024 4 ';
2023 2 15 |
2022 2 15 i
2021 1 10 i
2020 4 '
2019 4 13
2018 4 8
2017 5 6
2016 3
2015 10 10
2014 5 10
TOTAL 33 98
PORCENTAJE 25 75

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 17 Distribucion sobre los procesos contractuales de los tltimos 10 afios
Municipio Quipama

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA 3
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




DATOS QUIPAMA

= |[INFORMACION COMPLETA = INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion propia

Del total, solo el 25% de los contratos tienen informacion completa, mientras que el 75%
estan incompletos, lo que evidencia una deficiencia significativa en la calidad de la
documentacion.

A lo largo de los afos, se observa que 2015 y 2014 presentan un numero relativamente alto
de contratos completos (10 y 5 respectivamente), aunque ambos afos tienen también un
numero elevado de contratos incompletos. En afios recientes, como 2023 y 2022, hay una
notable proporcion de contratos incompletos (15 en cada afio) y pocos contratos con
informacién completa (solo 2 en cada afio), lo cual indica que el problema de documentacion
persiste sin mejoras sustanciales.

En conclusion, la mayoria de los contratos en SECOP 1 presentan informacion incompleta,
lo cual subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y documentacion en el
sistema. Un sistema de documentacién mas robusto contribuiria a una mayor transparencia
y trazabilidad en la gestion de los contratos publicos, asegurando que se disponga de toda
la informacién necesaria para el seguimiento y control efectivos de estos contratos.

Municipio de Muzo

Los datos muestran el estado de la informacion de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Muzo durante los Ultimos 10 afios, diferenciando entre contratos con
informacion completa e incompleta.
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Tabla 15 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los uitimos 10 afnos
del Municipio de Muzo

- INFORMACION
ANO COMPLETA | INCOMPLETA
2024 _ 1
2023 ' 10 26
2022 3 8
2021 5 6
2020 3 5
2019 15 9
2018 1 8
2017 16 5
2016 3 3
2015 9 6
2014 10 4
TOTAL 75 81
PORCENTAJE 48 52

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 18 Distribucion sobre los procesos contractuales de los udltimos 10 afos
Municipio Muzo

DATOS MUZO
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Fuente. Elaboraciéon Propia

Del total de contratos, el 48% tienen informacién completa, mientras que el 52% carecen
de datos completos, lo que refleja una distribucién relativamente equilibrada entre registros
completos e incompletos.

En el analisis anual, destaca 2019 con el mayor nimero de contratos completos (15),
seguido por 2017 con 16, lo que indica algunos esfuerzos de mejora en la documentacién
durante esos afos. Sin embargo, en 2023 se observa un alto nimerc de contratos
incompletos (26), lo que sugiere que, a pesar de los avances en algunocs periodos, la falta
de completitud en la informacién sigue siendo un problema considerable, especialmente en
afios recientes.

En conclusion, aunque los contratos completos han aumentado en ciertos afios, la
proporcion de contratos incompletos permanece elevada en general, subrayando la
necesidad de fortalecer los procesos de registro y documentaciéon en SECOP 1. Mejorar la
calidad de la informacién registrada es crucial para asegurar la transparencia y la
efectividad en la gestion de contratos publicos.

Municipio de Maripi

Los datos muestran el estado de la informacién de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Maripi durante los Gltimos 10 afios, clasificandolos en contratos con
informacion completa e incompleta.

Tabla 16 Antecedentes y muesira los procesos contractuales de los dltimos 10 afnos
del Municipio de Maripi

ANO INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA | INCOMPLETA

2023 8 12

2022 13

2021 2 13

2019 6 3

2018 6 9

2017 4 9

2016 11 i

2015 6 16

2014 5 8
TOTAL 37 95 '
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| PORCENTAJE 28 72

Fuente. Elaboracion Propia

Gréfica 19 Distribucion sobre los procesos contractuales de los ultimos 10 afos
Municipio Maripi

DATOS MARIPI

= INFORMACION COMPLETA « INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion Propia

De los contratos registrados, solo el 28% tienen informacién completa, mientras que el 72%
presentan informacion incompleta, lo cual evidencia una deficiencia notable en la calidad
de la documentacion de los contratos.

En el analisis anual, se observa que 2023, 2022 y 2021 presentan una alta cantidad de
contratos incompletos (12, 13y 13, respectivamente), lo que indica que el problema de falta
de informacién completa sigue siendo reciente y persistente. Por otro lado, 2019 muestra
una proporcion mas equilibrada, con 6 contratos completos frente a 3 incompletos, siendo
uno de los afios con mejor desempeifio en terminos de registros completos. Sin embargo,
en afios como 2015 y 2016, los registros incompletos son considerablemente mas altos (16
y 11, respectivamente), lo que refleja un patron constante de falta de informacion adecuada
en gran parte del periodo.
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En conclusién, aunque algunos afios presentan mejores resultados en términos de
informacion completa, la mayoria de los contratos registrados en SECOP 1 siguen teniendo
documentacion incompleta. Esto subraya la necesidad de implementar mejoras en los
procesos de registro y seguimiento de contratos para asegurar una mayor transparencia y
trazabilidad en la gestion de los contratos publicos.

Municipio de Chiquinquira

Los datos suministrados muestran el estado de la informacién de los contratos registrados
en SECOP 1 por parte del Municipio de Chiquinquird durante los dltimos 10 afios,
diferenciando entre aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 17 Antecedentes y muestra los procesos contractuales de los ultimos 10 afnos
del Municipio de Chiquinquira

ARO INFORMACION INFORMACION

COMPLETA INCOMPLETA
2023 1
2022 4
2021 2 8
2020 5

2019 6 15 o

2018 6 15
2017 9 4
2016 4 1
2015 11 8
2014 2 4
TOTAL 40 65
PORCENTAJE 38 62

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 20 Distribucion sobre los procesos contractuales de los ultimos 10 anos
Municipio Chiquinquira

ONSIDERACIONES INICIALES PARA EL

ESTUDIOD ATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL FARA LA .
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
A EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




RESUMEN DATOS CHIQUINQUIRA

s INFORMACION COMPLETA u INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboraciéon Propia

Del total de contratos registrados, el 38% cuenta con informacién completa, mientras que
el 62% esta incompleta, lo que indica una falta de documentacion adecuada en una
proporcion significativa de los contratos.

Analizando afio por afio, se observa que 2019 y 2018 tienen el mayor nimero de contratos
incompletos (15 cada uno), mientras que en 2023, solo 1 contrato tiene informacién
completa frente a 4 incompletos, lo cual muestra que el problema de documentacion
persiste hasta los afios mas recientes. En contraste, 2015 y 2017 presentan un desempefio
relativamente mejor, con 11 y 9 contratos completos, respectivamente, lo que sugiere que
hubo algunos esfuerzos de mejora en esos periodos. Sin embargo, esta tendencia positiva
no se mantiene de manera consistente en los afos siguientes.

En conclusidon, aungue algunos afios muestran mejores tasas de completitud en la
documentacion, la mayoria de los contratos en SECOP 1 siguen presentando informacion
incompleta. Esto subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y control de la
documentacién en SECOP 1 para asegurar mayor transparencia y efectividad en la gestion
de los contratos publicos.
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DATOS CONSOLIDADOS DE CADA MUNICIPIO

Los datos suministrados representan el estado de la informacion de los contratos en los
Municipios estudiados del occidente de Boyaca, clasificados en registros con informacidn
completa e incompleta.

Tabla 18 Estado Contractual de todo el Occidente de Boyaca

INFORMACION TODO BOYACA
INFORMACION
MUNICIPIOS | 0o o) [INCOMPLETA
LA VICTORIA 19 54
SABOYA 13 78
CALDAS 5 67
TUNUNGUA 9 66
BRICENO 15 37
PAUNA 23 51
SAN PABLO
DE BORBUR 15 72
OTANCHE 27 91
MUZO 75 81
MARIPI 37 95
QUIPAMA 33 98
CHIQUINQUIRA 40 65
TOTAL 311 855
PORCENTAJE 26,67 73,33

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 21 Diagnostico sobre el estado Contractual del Occidente de Boyaca
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DATOS DE TODQOS LOS MUNICIPIOS

120

B INFORMACION COMPLETA @ INCOMPLETA

Fuente. Elaboracién Propia

La recopilacién de datos revela que solo una pequena parte de los registros en SECOP |
se encuentran completos, lo cual refleja desafios en la precision y claridad de la informacion
disponible. Esta situaciéon puede comprometer la capacidad de planificar y supervisar de
manera efectiva los proyectos de infraestructura en la region.

Ademas, una gran proporcién de los registros muestra informacion incompleta, lo que
sugiere problemas en la recopilacién y gestion de datos. Esta falta de precisién dificulta el
monitoreo de los avances y la evaluacion de los resultados de los proyectos de manera
eficiente.

Finalmente, se observan diferencias significativas en la calidad de la informacion registrada
entre los distintos municipios. Mientras algunos logran una mejor documentacion, otros
enfrentan mayores dificultades para mantener datos precisos y completos sobre sus
proyectos de obra publica. Esto refleja una variabilidad en la capacidad de gestion y
administracion de cada municipio, lo que a su vez afecta la efectividad de la ejecucion de
los proyectos en la regién.

Como conclusién general podemos determinar que la gestion de informacion en los
proyectos de obra publica en Boyaca pone de manifiesto problemas que podrian ser
indicativos de una tendencia mas amplia en otras regiones de Colombia. La elevada
proporcion de datos incompletos y modificados sugiere que se requieren mejoras
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significativas en la recoleccion y procesamiento de informacién. Esta situacion no solo
afecta la precision y claridad de los datos, sino que también compromete la capacidad para
supervisar eficazmente la ejecucion de proyectos, lo que puede derivar en retrasos,
sobrecostos o incluso la paralizacion de obras.

Sin embargo, estos desafios también ofrecen oportunidades para la mejora. La
implementacion de practicas de transparencia, la estandarizacién de procesos y el uso de
tecnologias de informacién pueden ser pasos clave para fortalecer la gestién de proyectos
de infraestructura publica. Adoptar un enfoque mas riguroso en la recopilacion y el manejo
de datos no solo beneficiara a Boyaca, sino que también puede ser un modelo a seguir para
otras regiones del pais que enfrentan problemas similares.

En este contexto, la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) puede ser una
solucién estratégica para mejorar la situacion de la obra publica en Boyaca y abordar los
problemas identificados en la gestién de informacién, ejecucion e interventoria de las obras
publicas. Esta SEM podria actuar como un puente entre el sector publico y el privado,
facilitando una gestion mas eficiente y transparente de los proyectos de infraestructura. A
través de la colaboracion y el intercambio de recursos, la SEM tendria la capacidad de
implementar las mejoras necesarias para optimizar la recopilacion de datos y asegurar que
se mantenga un estandar elevado en la ejecucion de los proyectos.

En primer lugar, la SEM podria implementar sistemas integrales de gestiéon de informacion
que permitan una recoleccidén de datos mas sistematica y precisa. Al incorporar tecnologia
y mejores practicas en la gestion de proyectos, se reduciria la proporcion de datos
incompletos, facilitando el acceso a informacién clara y actualizada sobre el estado de las
obras publicas. Asimismo, establecer procedimientos estandarizados para la planificacién,
ejecucion y monitoreo de proyectos contribuiria a una mayor coherencia en |la gestion de la
obra publica. Esta estandarizacion facilita la comparacion entre municipios y ayudaria a
identificar areas que requieren atencién o mejora, permitiendo una supervision mas
efectiva.

Ademas, al promover la transparencia en la gestion de proyectos, la SEM podria aumentar
la confianza de la comunidad y de los inversionistas en el uso de recursas publicos. La
divulgacion regular de informacién sobre el progreso de los proyectos y su impacto social y
econdémico mejoraria la rendicion de cuentas y disminuiria la posibilidad de irregularidades.
En este contexto, la SEM también podria ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los
municipios con mayores dificultades en la gestion de informacion y en la ejecucion de
proyectos. Fortalecer las capacidades locales ayudaria a reducir la variabilidad en la calidad
de la informacion y a mejorar la efectividad en la ejecucion de proyectos.
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Otro aspecto clave es el fomento de la colaboracién interinstitucional. Al integrar esfuerzos
de diferentes entidades publicas y privadas, la SEM facilitaria la coordinacion en la
ejecucion de proyectos de infraestructura, lo que permitiria abordar problemas complejos
de manera mas efectiva y optimizar el uso de recursos. Por Gltimo, la SEM no solo se
enfocaria en la mejora de la obra publica, sino que también podria generar empleo y
oportunidades de desarrollo econémico en la regién. Al involucrar al sector privado en la
ejecucion de proyectos, se fomentaria la inversion local y se estimularia la economia
regional.

En conclusion, la creacion de una Sociedad de Economia Mixta en Boyaca tiene el potencial
de abordar de manera integral los desafios que enfrenta la obra publica. Mejorando la
recopilacion y gestion de informacion, estandarizando procesos, fomentando la
transparencia y fortaleciendo las capacidades locales, la SEM podria contribuir a una
ejecucion mas eficiente de proyectos de infraestructura. Esto beneficiaria a las
comunidades y promoveria el desarrollo sostenible de la regién.

CONSOLIDADO DE INFORMACION SOBRE LOS TIPOS DE PROCESOS
EJECUTADOS EN CADA MUNICIPIO DEL OCCIDENTE DE BOYACA DURANTE LOS
ULTIMOS 10 ANOS.

La contratacién publica en Colombia se lleva a cabo a través de diversas modalidades, cada
una disefiada para satisfacer diferentes necesidades y asegurar la eficacia en la
adjudicacion de contratos. Entre las principales modalidades se encuentran la licitacion
publica, la seleccion abreviada y el concurso de méritos, que, aunque tienen caracteristicas
distintas, persiguen un objetivo comun: garantizar la mejor relacion costo-beneficio y cumplir
con los principios de igualdad, transparencia y objetividad en los procesos de contratacion.

La licitacion publica es un proceso abierto que permite que cualquier interesado que cumpla
con los requisitos pueda presentar su propuesta. Este mecanismo se utiliza principalmente
para contratos de mayor cuantia, fomentando la transparencia y la competencia entre los
oferentes para obtener la mejor oferta.

Por otro lado, la seleccién abreviada es una modalidad mas agil que se aplica en situaciones
especificas, como la compra de bienes de caracteristicas uniformes o servicios de menor
cuantia. Aunque este proceso es mas simplificado, mantiene los principios de transparencia
en la evaluacién de las propuestas, asegurando que se seleccionen opciones adecuadas.

Finalmente, el concurso de méritos se utiliza para la contratacion de servicios de consultoria
y estudios técnicos. En este caso, se evallan la experiencia y la calidad de los oferentes,
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priorizando la idoneidad sobre el precio. Asi, se selecciona al proponente que demuestre
ser el mas adecuado para llevar a cabo el proyecto.

Cada modalidad de contratacion se adapta a la naturaleza y complejidad del contrato,
buscando garantizar la mejor relacion costo-beneficio y cumplir con los principios de
igualdad, transparencia y objetividad en la contratacion publica.

A continuacion, se presenta un resumen de los contratos ejecutados por cada municipio,
organizados segun las diferentes modalidades de contratacion.

Tabla 19 Consolidado de Procesos Ejecutados en Municipios del Occidente de
Boyaca (Ultimos 10 Afios)

TIPO DE PROCESO

. MUNICIPIO LICITACION PUBLICA |SELECCION ABREVIADA| CONCURSO DE MERITOS
BORBUR_ 30 a8 9
BRICENOD 8 38 5
L _oaew | 38 a8 9
CHIQUINQUIRA 38 42 25
LA VICTORIA 13 55 5
MARIPI 45 74 12
MUZO 34 g 29
OTANCHE 41 49 28
PAUNA 33 30 11

QUIPAMA % | 79 16 -

SABOYA 35 36 w0

TUNUNGUA 19 41 15
TOTAL 347 63E 180

Fuente. Elaboracién propia

Grafica 22 Distribucion de tipos de procesos
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Distribucion de Tipos de Proceso

Concurso de Meritos

Licitacion Publica

Fuente. Elaboracion Propia

La tabla muestra la distribucion de los distintos tipos de procesos de contratacion (Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos) en varios municipios.

Licitacion Publica: Se registraron 347 procesos.

Seleccion Abreviada: Con 638 procesos, es la madalidad mas utilizada.
Concurso de Méritos: Se contabilizaron 180 procesos.

Analisis:

Municipios destacados: Muzo, Otanche y Maripi se destacan por su alto numero de
procesos en las tres modalidades, con Muzo liderando en Seleccion Abreviada.

Tendencias en la contratacion: La Seleccion Abreviada es la modalidad preferida en la
mayoria de los municipios, lo que sugiere un enfoque hacia procesos mas agiles y
eficientes,

Menor actividad: Tunungua, Caldas y La Victoria presentan un numero reducido de
procesos, especialmente en el Concurso de Méritos.

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL e
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA ;
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




En conclusion, los datos sobre los procesos de contratacién publica en varios municipios
indican una clara preferencia por la Seleccién Abreviada, evidenciando un enfoque hacia la
agilidad y eficiencia en la gestion de contratos. Este mecanismo ha sido el mas utilizado, lo
que sugiere que los municipios buscan optimizar sus recursos y tiempos en la ejecucion de
proyectos. Sin embargo, es importante también atender a aquellos municipios con menor
actividad en las diferentes modalidades de contratacién, ya que esto podria reflejar una falta
de capacidad o interés en la formalizacion de procesos. En general, el panorama muestra
un compromiso por parte de los municipios para adaptar sus métodos de contratacion a las
necesidades actuales, priorizando la transparencia y la competitividad.

Analisis de los contratistas que ejecutaron algin tipo de contrato durante los tltimos
10 afios en San Pablo de Borbur.

Tabla 20 Contratistas en San Pablo de Borbur durante los ultimos 10 afos
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BORBUR

a NOM BRE DELCONTRATISTA D ) & CUENTA DE
afio et SUMA TOTAL DELA DBRA VALOR TOTAL POR ARD | "
 CONSTRUCTORAVILLA CARIND 5 360 000.000,00 1
2014 ISDUAR HUMBERTO PAEZ RAMOS b 325074 981,00 § 1. 401.325.643,00 1
SIN INFORMACION REGISTRADS : 716 250.662,00 5
ILORIANA ESPERANZA CUADRO S SICHACA| § 382 004 567,00 | 1
—— GEOVANNY ALBERTO YARGAS LOPEZ 235.423.339,00 | . 3700747 56100 | 1
ISDUAR HUMBERTO PAEZ RAMDS 1.623 350.838,00 | 3
MEGA DBRASGROUP 5.4 s 399 969.837.00 [ 1
NESTOR ALFONSO PALACIOS MOREND | § &0 000.000,00 | 1
2016 GEOVANNY ALBERTO YARGAS LOPEZ | § 304 250 640,00 | $ _So0azsosdogo | 1
017 CEACONSULTORES § 71686 590,00 g 251,893 837 00 © i
. | SIMIMFORMACION REGISTRADA | 3 160 212 247,00 izl | 1
FABIO AYVILA AYALA $ 84 £46.781,00 1 1
2018 GEDVANNY ALBERTO YARGAS LOPEZ | § 217 732.046,00 | § 350 378 627,00 5%
TDA INGENIERDS ARQUITECTOS CONSTH § 48 000 000,00 1
CONSTRUCTORA PAIS S & s 450 607 400,03 2
CONSTRUCTORA PAIS SAS 5 154 D45 455,00 2
EVELIDO PUENTES ROCHA 3 52 66474200 1
HECTOR MAURICIO VARGAS CAMACHD | § 213 0983 299,00 1
GIAY MINERIA SOLUCIONES S AS 1 G & 408 975.215,00 i S
ISDUAR HUMBERTOD PAEZ RAMOS ¢ 735.763.032,00 2
2018 JEP COMSULTORES 54% g 170.741 586 80 $ 3.802.925 297 83 1
JORGE HERNANDO CASTRO RODRIGUEZ]| § 173 960.475,00 1
JU AN MAURICID MALDONADD BARRETO| & 218 457.610,00 1
LUIS GUILLERM O B EDINA & 141922 817,00 2
FABRICADDS MODULARES 50 HOGAR LT| § 69.267.28% 00 1
LTDA INGENIERDS ARQUITECTOS COMNSTH § 185.955.076,00 1
M E ACION REGISTRADA s 522 361,.305,00 3
CONSTRUCTORA PAISS A S 5 2 778 846 732,00 2
PABLO CESAR MURCIABERMUDEZ 5 317 727 923,00 1
2020 R HUMBE 5 1.308.398.,169,00 | § 4.803.669.424 00 1
N ORLAN § P11 38087300 1
SIN INFORMACION REGISTRADA s 307 068,707 00 1
CONSORCIODEL ALMENDRD s 1.250.000.000,00 1
CONSORCIO ESCLELAS BORBUR 021 | § 182 393 617,00 P
COMSORCIO IC BORBUR 2020 § 460 563.5922,00 1
CONSORCID ITOCO §  1sg9182 o 1
CONSORCIO QR ACUEDUCIOS 5 254 387 165,00 1
. CONSORCIO SAN PABLO DEBORBUR | § 12012465500 L
| a0zt COMSTRUCTORA SICOE SAS § 61.136.697.00 | ° B.478 890,008, 7% 1
| ISOUAR HUMBERTO PAEZ RAMD S s 199 999 996,00 1
J&EP CONSULTORES SAS | JE?QQ_!_&‘-;UIJ:IL'I 1
DS TURISTICOS ¥ ESPECIALES DE COLOMY § 287 240.380,00 1
ERIA COMSULTORIAY SUMINISTROS SEI] § 994 153 168,00 g
SIN INFORMACION REGISTRADA $ 1189 350.061.74 2
COLNAN $.A .5 40000000000 1
COMEORCIO CE&SSAN PABD DE BORBUR| £ 783 531 45793 1
CONSORCIO ELEDEN $ 874 888.035,00 1
EONSORCID ESPACIO PFUBLICD $ 54 647 200,00 1
1= CONSTRUCTORA PAILS $AS $ 142 337 687,00 2 o 1
G COMSTRUCTORA SICOE SAS [ Bacase7900 | ° AARLan3 05009 1
INGNOYATEK SAS 60.000.000,00 1
LUIS ALFONSO RINCON YALBUENA $ 50 00000000 1
PABILO CESAR MURCIABERMUIDED 5 1 006 350 150,74 1
SIN INFORMACION REGISTRADA 5 534 468 547,02 i )
COMSORCIO CANCHA BORBUR § 1 387 BB4.352 00 1
DNSORCIO COMSTRUYENDO FUTURD 203 § 527 90579227 1
| CONSORCIO INTERVENTORIA BORBUR | & 97 151 905,00 1
[ CONSTRUCCIONES VAP SAS 279.976 679,00 1
CONSTRUCTORA SICDE SAS 294 155 468,00 2
2023 CONSTRUYIVIENDA $ 3936 738.631,31 | % 9 460 909 293 58 1
BLOBAL ENVIRONMENTAL CONSULTANCY § 30000000000 1
| GRUPD IDEARK $AS § 22319456400 1
HECTOR MAURICID YVARGAS CAMARGD & 521 127 434 00 2
EAMDRA NMILENA ARCHILA NEIRA ; S04 850 116 00 3
S51M NFORMACIOMN REGISTRADA 13 1l SB7 B84 352 .00 1
=i CONSORCIO PLAYABLANCA S1B 438 354,20 _
2024 CORPORACION AVENFO : 154 269 .340,00 | © DS i) —;__ )
TOTAL GENERAL £ 33 318573 178 .04

CONFC

Fuente. Elaboracion propia
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Balance general

A lo largo de los afos, se observa la participacion de una variedad de contratistas y
empresas en el municipio de San Pablo de Borbur, lo que sugiere un esfuerzo por
diversificar a los proveedores de servicios para la ejecucion de obras. Sin embargo, la
presencia recurrente de ciertos nombres en diferentes periodos indica gue algunos
contratistas han logrado mantener una relacién continua con la administracién local,
consolidandose como socios clave en el desarrollo del municipio.

La distribucién de contratos refleja variaciones notables en ciertos afios, como en 2019 y
2023, cuando se registré un aumento tanto en el nimero de contratos como en los valores
totales adjudicados. Este fendmeno podria estar relacionado con un incremento en las
inversiones municipales, especialmente en proyectos de infraestructura y desarrollo. En
contraste, en afios como 2014 y 2024, se observa una menor actividad, posiblemente
debido a factores econdémicos, cambios en la administracion o la priorizacion de proyectos
mas modestos.

Los valores de los contratos también presentan una gran variabilidad, con algunos que
superan los mil millones de pesos y otros de menor cuantia. Esto sugiere la ejecuciéon de
una mezcla de proyectos, que abarcan desde grandes obras de infraestructura hasta
intervenciones mas puntuales. La tendencia al aumento de la inversion en afios recientes
indica mayores esfuerzos del municipio por impulsar el desarrollo local, reflejando una
apuesta por el crecimiento y la modernizacion del territorio.

Analisis por valor de contrato y contratista

En los ultimos afios, se observa un incremento significativo en el valor total de los contratos
adjudicados en el municipio de San Pablo de Borbur, lo cual refleja una tendencia de
crecimiento en la capacidad de inversion. Por ejemplo, en 2023, la suma total de los
contratos alcanzd aproximadamente 9,460 millones de pesos, representando uno de los
picos mas altos en la serie y sugiriendo un aumento en la inversion en obras publicas o
proyectos importantes durante este periodo. En contraste, en 2014, el valor total adjudicado
fue de aproximadamente 1,401 millones de pesos, lo que muestra un claro crecimiento en
la capacidad de contratacion del municipio a lo largo del tiempo.

Las variaciones anuales en la inversion también son notables. En algunos afios, como 2021,
la inversion fue mas moderada, con un total cercano a los 5,278 millones de pesos. Este
comportamiento podria estar relacionado con ajustes en la planificacion presupuestal o con
la priorizacion de proyectos mas acotados. Otros afios, como 2020, con una inversién
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aproximada de 4,826 millones de pesos, muestran un nivel intermedio de inversion,
posiblemente como respuesta a necesidades especificas de infraestructura o
mantenimiento, influenciadas por la situacién econdmica nacional y local durante ese
periodo.

Contratistas con contratos de Alto Valor:

Isduar Humberto Paez Ramos se presenta como uno de los contratistas con mayor
recurrencia y cuantia en los contratos a lo largo de varios afios, participando especialmente
en 2015, 2019 y 2020, donde suma valores significativos. Esto puede indicar que se le
confian obras de gran envergadura, lo cual sugiere experiencia y un historial positivo en la
ejecucion de proyectos y la importancia de gerenciar de manera optima las obras publicas.

Constructora Pais S.A.S también sobresale en varios afios, especialmente en 2019 y
2020, donde ha ejecutado proyectos de alta cuantia. Esto podria sefialar su capacidad para
asumir obras de gran escala y su adaptacion a las necesidades de infraestructura del
municipio.

Consorcios con Proyectos Especificos:

Los consorcios, como Consorcio El Almendreo en 2021 y Consorcio Cancha Borbur en 2023,
recibieron contratos de valores superiores a los 600 millones de pesos para proyectos
especificos. Este tipo de contratos puede implicar una colaboracion de varias empresas
para lograr metas puntuales que requieren una combinacion de capacidades técnicas.

Consorcio Construyendo Futuro 2023 y otros consorcios reflejan la estrategia del municipio
de utilizar consorcios para ciertos proyectos, probablemente debido a la necesidad de
cumplir con estandares técnicos complejos y la distribucién del riesgo.

Participacion de Contratistas Menores

Contratistas como Geovanny Alberto Vargas Lopez, Pablo Cesar Murcia Bermudez, y otros
que han recibido contratos de menor valor muestran la diversificacion en la seleccion de
proveedores y contribuyen a la realizacidn de proyectos especificos que pueden ser
importantes para la comunidad.

La presencia de multiples contratistas con diferentes niveles de experiencia y

especializacién puede ser beneficiosa para mantener una oferta variada de servicios y
fomentar la competencia en los procesos de contratacion.
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Contratos Sin Informacion Registrada:

La presencia de un alto ndmero de contratos bajo la categoria de "Sin Informacién
Registrada" (particularmente en los afios 2014, 2017, 2019 y 2021) plantea preguntas sobre
la transparencia y publicidad en algunos procesos de contratacion. La falta de detalles sobre
ciertos contratistas puede ser una oportunidad de mejora en la gestion documental y la
rendicién de cuentas.

Resumen de Contratistas y Cantidad de Contratos Ejecutados

Isduar Humberto Pdez Ramos:
Total, de Contratos: 8
Anos de Participaciéon: 2014, 2015, 2019, 2020, 2021

Observaciones: Se destaca por ser uno de los contratistas con mayor recurrencia,
ejecutando contratos de valor significativo a lo largo de varios afios.

Constructora Pais S.A.S:
Total de Contratos: 6
Anos de Participacion: 2019, 2020, 2022

Observaciones: Ha tenido una participacion relevante, especialmente en proyectos de
mayor envergadura en 2019 y 2020.

Geovanny Alberto Vargas Lopez
Total de Contratos: 3
Anos de Participacion: 2015, 2016, 2018

Observaciones: Aungue su participacion es menor en comparacién con otros contratistas,
ha mantenido presencia constante en varios afos.

Consorcios (diferentes nombres):
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Total de Contratos: 16

Afos de Participacion: 2021, 2022, 2023, 2024

Observaciones: Los consorcios, bajo distintos nombres como "Consorcio El Almendro”,
"Consorcio C&S San Pablo de Borbur", "Consorcio Construyendo Futuro 2023", entre otros,
son una estrategia frecuente para la ejecucion de proyectos grandes, generalmente de
infraestructura.

Constructora Sicoe S.A.S:

Total, de Contratos: 5

Afios de Participacion; 2021, 2022, 2023

Observaciones: Ha estado presente de manera sostenida en los Ultimos afios, participando
en proyectos de menor escala, pero con continuidad.

Sin Informacion Registrada:
Total, de Contratos: 17
Anos de Participacion: 2014, 2017, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023

Observaciones: La gran cantidad de contratos bajo esta categoria puede sugerir la
necesidad de mejorar la transparencia y la documentacion de los procesos de contratacion.

Pablo Cesar Murcia Bermlidez:
Total, de Contratos: 2
Afios de Participacion: 2020, 2022

Observaciones: Su participacion en 2020 y 2022 muestra un interés en proyectos
especificos de mediana cuantia.

Sandra Milena Archila Neira:

Total, de Contratos: 3
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Anos de Participacion: 2023

Observaciones: Su actividad esta concentrada en el afio 2023, con tres contratos en ese
periodo, lo que sugiere un aumento reciente en su participacion.,

Conclusion

Isduar Humberto Paez Ramos y Constructora Pais S.A.S. destacan por su regularidad y la
ejecucion de proyectos de alto valor a lo largo de varios afios, lo que sugiere su importancia
y confianza en |la gestién de obras en el municipio. Ademas, el uso frecuente de consorcios
para la ejecucion de proyectos de mayor complejidad se presenta como un mecanismo
clave para la gestion de obras de gran envergadura en la regién, permitiendo la integracion
de capacidades especializadas.

A pesar de estos esfuerzos, la categoria de "Sin Informacién Registrada" sigue siendo
significativa, lo que evidencia una oportunidad de mejora en la transparencia y claridad de
los procesos de contratacion. Esto permitiria fortalecer la trazabilidad y la rendicion de
cuentas en la administracion de recursos.

Por otro lado, la diversidad de contratistas refleja un esfuerzo por parte del municipio para
distribuir los contratos entre diferentes actores, lo cual fomenta la competitividad y la
participacion de distintas capacidades técnicas en la ejecucion de obras. Esta estrategia no
solo diversifica las oportunidades de negocio, sino que también potencia la calidad de los
proyectos al contar con una amplia variedad de enfoques y especializaciones.

Analisis General de los Contratos de Obra Publica en el Occidente de Boyaca

A continuacién, se presenta un analisis detallado de las obras mas importantes que han
sido ejecutadas en diversos municipios del occidente de Boyaca a lo largo de los afios,
clasificadas por tipo de proyecto, valor de inversién y la presencia o ausencia de adiciones.
Este estudio permite identificar las prioridades de desarrollo en la region, destacando la
apuesta por mejorar la infraestructura vial, la vivienda, los servicios basicos y los espacios
publicos.

SAN PABLO DE BORBUR

Tabla 21 Contratos de obra publica en el municipio de San Pablo de Borbur
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VALOR IMICIAL DEL

TiPO CONTRATO | MUMERD DEL CONTRATO ANO ORIETD o e

PAVIMENTACEON DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPICO DE |

5 X o 8674888, 935.00
SAM PABLD DE BORBUR- BOYACA |

LICITACION PUBLICAN 003 - 2033 2022

MANTESIMIENTO ¥ MEIORAMIENTO DE VIAS AURALES EM EL
LF K 003 2020 2021 MUNICIPIO DE SAN PABLD DE BORBUR, DEPARTAMENTO DE
BOYACA DEL PROGRAMA “COLDMEIA RURAL

$884,153,168.00

Infy aestruciuavial . :
COMBTRUCCION PLACA HUELLA SECTOR RURAL DEL

HUNICIFIO DE SAN PABLD DE BORBUR BOYACA, BN LAS
'VEREDAS DE CHANARES, PARAMOD LAGUINAS, TELLET, SAN !
| LP M 003 - 2021 2021 PEDRO, CALAMACO, SAN MARTIN, SAN RAFAEL. CALCETERD | §1,250.000,000.00
BAMD, LLAND GRANDE, CALCETEROD ALTO, CHIZO CENTRD,
SANTA BARBARS (BARRIDS4N JOSE) Y EL ALMENDRO
[SECTOR EL PALMAR)

COMNSTRUCCHON DE VIVIENDA NUEVA TIPO MODULAR EM EL

|
LP - 004 - 2023 2023 a i g sl 738,631.31
SECTOR AURAL DEL MUNICIPIO DE SAN PABLD BORBUR ‘
— o e e o e |
Wiwenda | ASELECCIONAR ALCONTRATISTA QUE REALICE LA OBRA
X \ ) PEDFR
L0201 2014 PARA LA CONSTRUCCION ACUEDUCTO VEREDA SAN PEDRD $285.000,000.00

ETAPALEN EL MUNICIPIO DE AN PABLODE BOABUR
DEPARTAMENTO DE BOYACA

CONSTRUCCIGN DE POLIDEPORTIVO CUBIERTO DE LA
LP N 004 2018 2020 INSPECCIGN DE SANTA BARBARA - MUNICIPIO DE SAN | 51,308,398, 189.00
PABLO GF BORBUR - DEPARTAMENTO DE BOYACA- 3018 |

Espaciis Pibllcos — 1

CONSTRUCCION DE PLAZE DE MERCADO EN EL CASCO

LP N 008 2019 2020 UREANC DEL MUNIGIPIC DE SAN PABLO DE BORBUA - $2.577.578,780.00
DEPARTAMENTO DE BOYACA

INTERVENTORIA TECHICA, ADMIBISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGALY AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROYECTO, GUYD OBIETO ES
~CONSTRUCCION DE PLAZA DE MERCADO EN ELCASCD
| URRANC DEL MUMICIPID DE SAN PABLO DE BORBUR

| DEPARTAMENTO DE BOYACA

CMA N 004 2019 2021 3122431, 220.00

CONSTRUCCION DE ACUEDUGCTO EN LA VEREDA SANTA
BARBARA SECTOR TAMBRIAS, MANTEN IMIENTO DE FLANTAS |
SAMC - 003 - 2023 2023 | DE TRATAMIENTO Y ADECUACION DE ACUEDUCTOS URBAND | $316,795, B98.00
¥ RURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLD DE BORSUR -

BOYACA - 2023 |

Infraestructura Sanitarka | CONSTAUCCION, MANTENIMIENTO, AMPLIACION ¥
ADECUACION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO URBAND
RURAL ¥ CAMBEXD DE RED DE ALCANTARILLADOD SANITARID
EN LA CARRERA 2, CANALEACION DE UM TRAMO DE LA
| SRt R e QUEBRADA LA NUEVA DEL AREA URBANA Y RED DE 07088, 70700
| ALCANTARILLADC DE AGLUAS LLUVIAS CENTRD POBLADD DE

SAN MARTIN DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBLIA

BOYACA - 2020

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO ¥ ADECUACION DE SEDES
BAMC M 00 - 2021 W EDUCATIVASEM EL MUNICIPIO DE SAN PABLD DE BEDRBUR - $182 250 617.00
BOYACA - 2071

Educacion

MANTENIMIENTD, ADECUACION ¥ SUMINSTRO DE
BARME N 012 2018 2019 UMIDADES SANITARIAS DE LOS CENTROS EDUCATNVOS DEL 100,000, 000, 00
MUMICIFIO DE SAN PABLD DE BORBUR, BOYACA

| CONSTRUCCION SENDERD ECOTURISTICO FUIRA TENA -
P -G08 - 20 2 5,
Ecoturtsma y Of denamberilo L 08 - 2023 2024 CHANARES MUNICIP IO DE SAN PABLD BORBUR. * $518,438.354.20
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Fuente. Elaboracién propia

La tabla de Municipio de San Pablo Borbur muestra un enfoque estratégico en el desarrolio
integral de areas rurales y urbanas en el Municipio de San Pablo de Borbur mediante
inversiones en infraestructura vial, vivienda, espacios publicos, y servicios esenciales como
alumbrado publico y saneamiento. Las mejoras en vias urbanas y rurales facilitan la
conectividad y el comercio local, mientras que la construccién de viviendas para
poblaciones vulnerables contribuye a estabilizar la poblacién rural. Ademas, la
modernizacion del alumbrado con tecnologia LED y el impulso al ecoturismo reflejan un
compromiso con la sostenibilidad y el desarrollo econdmico diversificado, beneficiando
tanto a los habitantes como a los visitantes. En conjunto, estas iniciativas promueven un
crecimiento equilibrado y mejoran la calidad de vida en la region.

BRICENO
Tabla 22 Contratos de obra piblica en el municipio de Bricefio

TIPO DE CONTRATD NUMERO DE CONTRATO ARl OBJETI DEL CONTRATO "“gg:‘”!:;?; DEL | yaLomADICIONAL VALORTOTAL

CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA PARA EL
MB-LP-003-2023 223 MEIORAMIENTD DE LA TRANSITABILIDAD DE |$415,825 570,31 Mo aplica
LA 20MA RURAL DEL MUNICIMIO DE BRICEND

InfrunmtcictamMInt | @ AT oRa LA ALY PAVIMENTACION VA BRICENO - PIEDRA,
phraithdrisay 020 GOADAEN ELMUNICIPIODE BRICEND | $3,083.418.440.48  |§  286950.793.38|$  3.352.369.233,00
| DEPARTAMENTO DE BOYACA

COMNSTRUCCION DEL PUENTE VERICULAR
SOBRE LA QUEBRADA LA ZAPOTE EN EL
MUNICIPIO DE BRICERO, DEPARTAMENTO

| QE BOYACA

LICITACION D02 de 2015 2015 $672,018 652 00 Maoaplica

MB-LP-002-2023 | 2oz EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE  [$538,602 850,67 N aplica
| BRICENO, BOYACA
| 1

| | CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS

CONSTRUCCION DE COCINAS CON ESTUFA
Vivienda y Me|ara licHacidn A2 de 2017 2018 ECO-EFICIENTE DELSECTORAURAL DEL  |$286,5917,293.15 Noaplica
Habitacional MUNICIPH0 DE BRICERD - BOYACA.

CONSTRUCCION DE DVEZ (10) HABITACIONES
PARA EL MEIORAMIENTO DE VIVIENDAS EN
SAMC D08-202 021 12,613,526, 0 F
SAME DleeR y ZOMAS AURALES DELMUNICIIO DE |7 0 2613.526.00 Mo
BRICENQ, BOYACA

“AMPLIACION ¥ ADECUACION DE LOS

E S DE £ Y0P
Serviclos Sanitarios y kb A ok e e ACUEDUCTOS DE LAS VEREDAS DE T‘Cl_ OsY
Acueducto CHAMANTE DEL MUNICIPIO DE BRICERD -

DEPARTAMENTO DE BOYACA. ™

365,504, 284,00 Mo aplica
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Fuente. Elaboracién propia

La informacién muestra al Municipio de Bricefio Boyaca en un enfoque integral en el
desarrollo de infraestructura vial y mejora habitacional en areas rurales, con una inversion
significativa en pavimentacion de vias, construccién de placa huella y un puente vehicular,
facilitando la conectividad y mejorando la accesibilidad en zonas alejadas. Los proyectos
de vivienda y mejoramiento habitacional, que incluyen unidades sanitarias y cocinas
ecoeficientes, buscan elevar la calidad de vida en las areas rurales. Ademas, la
optimizacion de servicios de acueducto en veredas refleja un compromiso con la provision
de servicios basicos, promoviendo condiciones sanitarias adecuadas y sostenibles en las
comunidades rurales.

CALDAS
Tabla 23 Contratos de obra publica en el municipio de Caldas
- TIPD DE CONTRATO —‘_ HUMERD DEL COMTRATO ARC | CBIETO ;::ggf:ﬁ:; VILORP.D}CIDNE WALDRTOTAL

‘ MEJGRAMIENTO DE VIA TERCIARIA

MEDANTE EL USO DE PLACA HUELLA

Construccién SAME -D04- 2032 2022 | EMELSECTORRUAKLDEL MUMICPID | §144,614,463.00 Naaplica

DE CALDAS-VEREDA CHINGAGUTA,
SECTOR LA RASTRA

|
CONSULTORIAPARA REVISION |
GENERAL ¥ ACTUALIZACION DEL
ESOUEMA DE ORDENAMIENTD
TERRITORIAL ECT ¥ ACTUALLZACION DE
LOS ESTUDIOS BASICOS DE RIESGD DEL )
LM CIFHD DE CALDAS-BOYACA

Consultara WA D20 W23 | §420,000,000.00 Mo aplica

INTERVENTORIA TECHICA Y
ADMIMISTRATIVA PARA LA
Interventorla CMALY DE 2002 2023 REMODELACIUN DEL PARQUE § 70.558.168,50)| § 6.819.765,00 { § 75.277.927,59
PRINCIFAL EN CALDAS, BOYAGA
{FREMERA ETAFA |,
MANTENIMIENTD Y MEIORAMIENTD DE
LA VIA PUERTO CALDAS - BOCA DE
MONTE, EN EL MUNICIPIO DE CALDAS
DEPARTAMENTO DE BOYACA DE
Mantenl mients Vial LP-go1-2031 n2 |AGUERDD CON LO ESTABLECIDO EN EL | $850,000,000.00 Moaplica
COMVENIO No. 1B35DE 2020
| SUSCRITO ENTRE EL MUNICIFIO DE
CALDASY EL INVIAS EN EL MARCO DEL
| PROGRAMA "L OM BLA B LUAAL
“PRESTACION DEL SERVICIO DE

| EXTENSION AGROPECUARIA DIRIGIDA
| Gervicios de Extensidn - Z
| s 5AMC-008-3023 23 A LDS PEQUERICSY MEDIANGOS $180,800,000.00 Noaplics
| | PRODUCTORES DEL HUNICIPIO DE
| CALDAS- BOYACA".
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE
Proyectos LICTTACION 0012025 2023 ALMACEMAMIENTO DE AGUA LLUVIA | gn0y 470 558,00 Ne aplica
Ambientaies FARA LA DISPONBLIDAD HIDRICA DEL
|_ - - MUNICIFIODECALDAS -BOYACA | |
COMSTRUCCION DE TRES AULAS
| Mejoramiento de ESCOLARES EN LA INSTITUCION
Infraestructura LIC D2 OE 2018 2015 ECUCATIVA FRANCISCO JOSE DE $185,313,061.00 | o aplica
| Educativa CALDAS, VEREDA QUIPE TIERRA NEGAA
DEL MUNICIPIO DE CALDAS BOYACA. |
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Fuente. Elaboracién propia

La tabla del Municipio de Caldas resume contratos en diversos sectores, como
construccion, consultoria, interventoria, mantenimiento de carreteras, servicios de
extension agricola, proyectos medioambientales y mejora educativa. Los objetivos de estos
contratos incluyen desde el desarrollo de infraestructura (carreteras y escuelas) hasta la
prestacion de servicios técnicos, apoyo a productores agricolas y proyectos de
sostenibilidad ambiental, reflejando un compromiso amplio con el desarrollo social y
econémico.

Financieramente, la mayoria de los contratos presentan altos valores iniciales, destacando
inversiones significativas en infraestructura. La mayoria no muestra adiciones
presupuestarias, indicando una gestion eficiente y controlada de los recursos. Solo un
contrato, relacionado con la supervisién de una renovacion de parque, requirid una adicién
de $8.819.769, posiblemente debido a imprevistos o cambios de alcance. Esto sugiere que,
en general, los proyectos cumplen con sus presupuestos iniciales, salvo excepciones
puntuales.

CHIQUINQUIRA
Tabla 24 Contratos de obra publica en el municipio de Chiquinquira
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T =] > 'ALOR INK
TIFD DE CONTRATD HUMERD EL CONTRATO ANC CRIETD L Lg;:}::;uﬂ WALDR DE LA ADICION VALORTOTAL I

CONSULTORA DE LOS ESTUDIOS
TECNICOS, JURIDSCOS, ADMINISTRATIVOS
W FINANCIEROS EN EL MARCD CEL
SISTEMA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO
PAAA LA HABRLITACION COMD GESTOR
Consultoria Ch 002 CE 2021 ek CATASTRAL ASI COMO EL ANALESIS DE $250,000,000,00 Mo aplica
ALTERMATNAS Y ESTRUCTURACION
BURICACA, TECHICA Y FINANCIERA DE LA
MEJOR ALTERMATIVA FARA LA GESTION
(CATASTRAL AL CORTO, MEDIAND'Y LARGO
PLAZO PARA EL MUK ICIPIO

P TERVENTDRIA TECHICA
I ADH INEISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
AMBIENTAL, CONTABLE ¥ SOCIAL AL

CONTRATO QUE RESULTE DEL PROCESD
DE SELECCIGM CUvo CRIETO ES:
“COMSTRUCCION DEL CENTRO DE

INTEGRACION CRIDADANA [CIC) EN EL

HUNICIFIC DE CHIQUINGUIRA BOYACA

65,232 000, 00

“

23 EFATTSO0| 8 9210677500

-

Intarvanteia SAMC 00S DE2021 2022

| ADOUISICICON DE CAMARAS DE SEGURIDAD,
¥ MANTEN MSENTO PREVENTIVO
2021 CORRECTIVO DEL CIRCUITO CERRADD DE
TELEVISIGN DEL MUNICIFO OE
CHIQUINGUIFA.

Adquisician de Equipas
de Seguridad

-

CM 0oz DE 2020 244,009 000 00| § 109 590, 345,00 | § 354 U0 243 00

CONSTRUCCION DEL CENTROD DE
LPCH 002 DE 2030 2002 INTEGRACION CRUDADAMNA [CIC] EN EL
| HUNICIFIO OF CHIQUINQUIRA BOYACA,

Camstiuccldnde 1.172.056.848.00 | 295093 327,00 $1,467.150.175.00

“

Infraestractura Secial

| CONTRATAR LA PRESTACION DE

| SERVICIOS DE VIDILANCIA PRIVALLS PARS
Servicios de Vighancla LPCH B0l DF 7031 prd | | LOS DEFERENTES INMUEBLES OF

| FROFIEDADHDEL MUN ICIFID DE
CHIGUINGUIRA - BOYACA,

-

£, 405 338, 00

-

254202 659,00 | §762,508,007.00

MANTENMIENTO MEDIANTE REPARCHED
Mantenlmbeato Vial | EM ALGUNAS VIAS DEL SECTOR URRaNG

AAMC 014 DE 2020 | 21 244579814, 85 1200BEE 430,00 | §I65 263 544 89
Wibana | CEL MUSICIFI) DE CHIGUING UIFA L ol 485§ & $aut,

BOYACA

[ 1

COMSTRUCCION ¥ MERRAMIENTO DE

ALGUNOSTRAMOS DELA MALLA VALY

Construccidny Mejors de | . RED DEACUEDUCTO, ALCANTARILLADO A )
H 443 DE 191 3 010.000,00 333,287.678,00| $1,102,297.578.00

Infrasstructura LECH M RS i PLUVIAL ¥ SANITARID BARRID LIS Caswes| * et Ly i f 1,102,297

| GALAN ¥ VILLA DEL PRADO DEL MUNICIPIO

DE CHIQUINQUIRA - BOVACA

Fuente. Elaboracidn propia

La tabla de Municipio de Chiquinquira Boyaca muestra contratos en distintos sectores
(consultoria, interventoria, adquisicion de equipos, construccion de infraestructura social,
servicios de vigilancia, mantenimiento vial urbano y construccién y mejora de
infraestructura) enfocados en estudios técnicos, seguridad, obras sociales y servicios de
mantenimiento en el municipio de Chiquinquird, Boyaca. Los objetivos van desde el
fortalecimiento de sistemas catastrales y seguridad publica hasta el desarrollo de
infraestructura y mantenimiento urbano.

En cuanto a las adiciones, varios contratos presentan incrementos presupuestarios
significativos, indicando ajustes financieros durante su ejecucion. Las adiciones van desde
valores relativamente bajos hasta incrementos considerables, como en el contrato de
interventoria del Centro de Integracién Ciudadana y el contrato de construccion de
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infraestructura social. Estos ajustes pueden reflejar cambios en el alcance de los proyectos
o necesidades imprevistas, sugiriendo una planificacion flexible para adaptarse a las
exigencias especificas de cada proyecto.

LA VICTORIA
Tabla 25 Contratos de obra publica en el municipio de La Victoria

[ = VALOR INICIALDEL | WALOR DELA
TIPQ CONTAATO NLUMERC DEL CONTRATO Alg oRKETO SNTNRTE FrasiEe VALORTOTAL

Nivtand s Suclsl 0O NSTALCCION DE WVIENTIA DE INTERES SO0
el POLY-SWC 011 2022 2023 RURAL CISPERSA EN EL MUNICRIC DE LA WICTORIA | $651,530,571.00 Noapica
50 BOYACA™ |

PRESTACION DEL SERVICIC DE EXTENSIGN
AGROPECUARIA CONFOAME LOESTABLECE LA LEY
IETEOF 201 7Y DEMAS NOAMAS QUELD
REGLAMENTAN, PARAEL DESARROILD DELAS
CAPACICADES DE LOG PROCUCTORES EM EL

FORTALECIMENTE Y MEJCIRAMIENTD DE LA | |
PO-SILV -5 MAC D08 2003 w23 COMPETITIVIDAD ¥ PRODUCTIVIDALD DE LOS AGROD 85, 109.930.00 Noapics |
PRODUCTORES DEL MUNICIPKS DE LA VICTORIA |

VISENCIA 2023 5N CUMPLSSENTO AL PLAN DE
CESARACILLD “POA LUNA VICTORA PROSPERA ¥ |
SOLIDA R, 2000 - 20237 Y SUPROGRAMA *TODOS |
LIDERANIO EL FORTALECIMIENTC DEL CAMPO™ EN |
EL MUNSCPIC DE LA WCTORMA BOYACA,

Extunsl b
Agropecuatia

MEJORAMIENTOVIAL MEDIANTE LA
CONSTRUCTION DE PLACA HUELLA ENEL
: 71,643.02

Imraestrictura Vial PO LP 001 2023 w23 | MusiciPo O La vicToRw, DEPARTAMENTODE | V107188302800 Haagica

BOYACA

*HEIORAMIENTO DE WIVENDS, MEDIANTE LA
CONSTRUCCION D COCINAS ¥ UNIDADES

Biecien bl PC-MLW-BAMC090.2672 03 SAMITARIAS PARA GARANTIZAR UMA MEIOR $148, 821, 760.00

|

| Haagica
Viviesda |

|

CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACICH VICTORIANA,
| | EX CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLD
| PROGHAMAR, EIECUTAR ¥ APOYAR LAS
| ACTVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS,
SCCIALES ¥ DEAPROYECHAMIENTO DEL TEMPO
LIERE A DESARROLLARSE DENTAO DEL MARCD DEL
XU FESTIVAL AUSTO EMIGDHD DERGADD,
PE-MLY-SAMC-010-2011 073 EMALTACHIN AL CAMPESING ¥ AL ADULTO MAYOR | $157 634,200.00 Nanpkca
WICTORIANG, EN CUMPLIMIENTO AL PROGRAMA
PACTO POA EL FORTALECIMIENTD DELA
WIENTIDWD CULTURAL VICTCRIANA Y EL PLAN DE
DESARADLLOPOR UNAWVICTORIA PROSFERR Y
SOLADARLA I - 2023, EN EL MUNICIIO DE LY
VICTOREA - BOYACA

PRESTACION DE SERVICIDS PARA DRGANIZAR,

Cutiuray
Recrascion

| | MEICAAMIENTO Y AMPLACION DERED DE
| ALCANTAAILLADD URBAND QUE COMPRENDE
DESDE LA SALIDA A LA VEREDW CHAPON SECTOR
FISCINA, HASTA LA CARRERA 2 45:173, EN
CUMPLIMIENTD DEL FLAN DE DESARROLLD “POR
023 :::w;?s:gm::\?;:;igiﬁs SIB4 80506100 | §  A207.700,00 | $164,685 76100
PREVENGCION, MAS GESTION ¥ MENOSRIESGOS,
PARA EL MANEID SOSTENELE DE LOS
ECOEETEMAS ESTAATEGICO S, COBERTURAS |
ATUFALES ¥ LA BICOIVERSIDAD, DEL MUNICIPIC
DE L VICTORA DEPARTAMENTO DEBOYACA

Sameam lenta
Basico

PCMLV-SAMC-008-20 1]

*ADECURCION, MEADRAMIENTO ¥ AMPLWCION CE
1 LOS ACUEDUCTOS VEREDA
| 2023, EN EL MUNICIFIO OF LA VICTORIA BOYACA
PC-MLY-EAMC-007-2021 2023 EN CUMPLIMIENTO DEL PLAM DEDESARROLLD | §226.962,175.00 Noaplca
* FOH LI VIC| DRIA PROSHEHA Y SOLIDARIA J020
2023, EN EL MUNICIPIO DE LAVICTORIA
DEPARTAMENTO DE BUYACA™

Acweductos
Veredsles

Fuente. Elaboracién propia
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La tabla presenta contratos en diferentes sectores, tales como vivienda soccial rural,
extension agropecuaria, infraestructura vial, mejoramiento de vivienda, cultura y recreacion,
saneamiento basico y acueductos veredales en el municipio de La Victoria, Boyaca. Los
objetivos de estos contratos incluyen desde la construccion de infraestructura y
mejoramiento de servicios basicos hasta programas de fortalecimiento agropecuario y
promocion cultural, reflejando un enfoque integral en el desarrollo social y econémico de la
region.

La mayoria de los contratos no presentan adiciones presupuestarias, lo que sugiere un
cumplimiente de los presupuestos iniciales sin necesidad de ajustes. Sin embargo, un
contrato en saneamiento basico muestra una adicién significativa de aproximadamente
$3.207.770, posiblemente debido a necesidades imprevistas o ajustes en el alcance del
proyecto. Esto indica que, en general, los proyectos han sido bien planificados, con la
excepcion de algunos casos puntuales que han requerido recursos adicionales para su
correcta ejecucion.

MARIPI

Tabla 26 Contratos de obra piblica en el municipio de Maripi
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TIPQ CONTRATO NUMERD DEL CONTRATO ANO QBIETO |

[ . - ) : W T T | vALORINICIAL VALDRDELA |
DEL CONTRATO ADICION |
ONTRATO | ADICION |

CONSTRUCCION DEL FUERTE DE
Construcclon de CARABINEROS DE OCCIDENTE
Infraestructura LP-003-2022 202z DE LA POLICIA NACIONALEN EL |$9,891,151,316.00 HNaoaplica
Publica MLUNICIPIO DE MARIP| DEL
| DEPARTAMENTO DE BOYACA
i ESTUDIOS, DISENOS Y
| CONSTRUCCION DEL PROYECTO
Infraestructura para L P.OBE 2003 2023 DE INFRAESTRUCTLIRA PARA LA $5:944.791. 65300 Noabiics
Convivencla CONVIVENCIA, HESiE R et
CONFICURACION 1B EN MARIPI,
BOYACA
MEIORAMIENTO DE VIS
URBANAS EN EL MUNICIPIC DE
MARIPI DEPARTAMENTO DE
| BOYACA
MEIDRAMIENTD DE VIVIENDA A
FAMILIAS EN CONDICION DE
Wivienda Soclal EAM.C-015-2023 2023 VULNERABILIDAD DEL 777,758, 310.85 Noaplica
MUNICIPIC DE MARIPI
DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONSTRUCCION DE UNIDADES
Saneamlento Basico L P-007-2023 2023 SANITARIAS EM ELAREA RUR.M.
Rural DEL MUNICIPIO DE MARIPI
DEPARTAMEMTO DE BOYACA
COMSTRUCCION, REPARACION
Y MANTENIMIENTD DE
ESCENARIOS DEFORTVOSY
Deporte y Recreacidn &AMN.C-011-2023 2023 PARQUES DE USC PUBLICO EN $162,400,756.00 MNoaplica
EL MUNICIPIO DE MARIPI
DEPARTAMENTO DE BOYACA
“PRESTACION DEL SERVICIC DE
EXTENSION AGROPECUARIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE
ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL

|
Mejoramienta Vial | LP-004-2022 2022 $1,587.871,778.00 Mo aplica

$577,B65,003.00 Noaplica

Asistencla MARCO DEL PLAN MUNICIPAL
SAMN.C-O17-2023 2023 206,956,150.00 H L
Agropecuaria AGROPECUARID DIRIGIDAS A $206,956,15 o aplica
LOS PEQUENOS Y MEDIANDS

PRODUCTORES DEL MUNICIPIO
DE MARIPI DEPARTAMENTO DE
BOYACA"

Fuente. Elaboracion propia

Los contratos mas importantes en el transcurrir de los afios en Maripi reflejan un enfoque
integral en mejorar la seguridad, infraestructura vial, vivienda social y servicios basicos.
Estas inversiones estratégicas buscan fortalecer tanto la calidad de vida de los habitantes
como el desarrollo sostenible del municipio, con especial atencion a areas rurales y
comunidades vulnerables.

MUZO
Tabla 27 Contratos de obra publica en el municipio de Muzo
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ESTUDIO

VALORINICIALDEL|  VALORDELA |

- : — e
‘ CONTRATO HUMERD DEL CONTRATD ANG OBIETO OIS b \mLOH-TOTfL_
o ; “CONSTRUCCION NUEVA. |
“H""l"”lc i LP-2019:03 2013 SEGE PARA LA ESE HOSPITAL [$10,215,526, 230.00 Moaplica
| A | SANTA ANA DE MUZO"
| | “CONSTRUCCION DE OHMS‘E

| DE CONTENCION, ORENAJE, |
‘ AEHABILITACIONY |
[ 2021 MEIORAMIENTODELAVIA [, 5130, 600,000.00 Moaplica
| QUE CONECTAMUZO ¥ SAN | ;
FABLD DE BORBUR, i
DEPARTAMENTO DE
I BOYACA, =
= | == “CONSTRUCCION DE
F“E;::::I“ MM-LPSP-2022.05 I 2023 F.::;;-T ::;fcun':f;::’.:: |85,279, 861,260 56 Hoaplica
] - .. INCLUYE CAMBIO DE REDES |
Rencvacidn CONSTRUCCHON DE DBRAS | "
htaan | 003 DE 2078 . 2019 DE RENGVACIN URBANA. | $H923646,182.00 Po aplica
= “REHABILITACICN DE LAS
Aaduxde REDES DE ACUEDLICTO,
Serviclas MM-LP-SP-2021-05 2023 ALCANTARILLADO PLIVIALY |, 1 185.486.60 Mo aplica
; SANITASIO EN EL AREA G
Haon URBANA DEL MUNICIPIC DE |
MUZO BOYACA" |
“CONSTRUCCIONDE |
ESCENARICS ADECUADOS
PARALA PRACTICA DE
PATINAJE ¥ OTRAS
DISCIPLINAS QUE HACEN
02 DE 2021 2021 PARTEDE LOS PROGRAMAS |$2.303.225.061,00 | $ 842,212 786,00 | $3.145,437,847.00
DE FORMACION DEPORTIVA
PARA LA POBLACION
INFANTIL DEL MUNKCIRIO DE
MUZO, DEPARTAMENTO D€

BOYACA” |
FARNTENTMIENTCDE | 1

| ESTABLECIMIENTOS {
Educacién | MM -SAMC-SP-2017-007 2018 EDUCATIVIOS DEL |$ 201.280.476,00
| MUNIGPIODE MUZD

NS0 ARTAREL T CE

infraestructura

MM-LP-3P-2021-08
Vial

Escenarios
Deportives

"

66.4597.202,00 | %267.757.678.00

Fuente. Elaboracion propia

La tabla del Municipio de Muzo muestra contratos en sectores como infraestructura
hospitalaria, vial, pavimentacién urbana, renovacion urbana, redes de servicios publicos,
escenarios deportivos y educacién en el municipio de Muzo, Boyaca. Los objetivos incluyen
la construccidon de una nueva sede hospitalaria, mejoras en la infraestructura vial,
pavimentacion y renovacion de vias urbanas, rehabilitacién de redes de servicios publicos,
construccion de escenarios deportivos y ampliacién de establecimientos educativos, lo que
demuestra una apuesta por el desarrollo urbano, social y deportivo de la region.

En términos de adiciones presupuestarias, la mayoria de los contratos no presentan
incrementos adicionales, salvo dos excepciones: el contrato de escenarios deportivos, con
una adicidn de $842.212.786, y el contrato educativo, con una adicion de $66.497.202.
Estos ajustes sugieren la necesidad de recursos adicionales para completar
adecuadamente estos proyectos, posiblemente debido a cambios en el alcance o
necesidades imprevistas. En general, la planificacién financiera parece adecuada, con un
control efectivo de los costos, excepto en casos especificos que requieren ajustes.

STICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
STRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA

INFORMACION DE UNA SOCIED = ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




OTANCHE

Tabla 28 Contratos de obra publica en el municipio de Otanche

- —_—— - 1
= VALOR INICIAL DEL VALDR DE LA i
;T TOT
TIPO CONTRATO NUMERD DEL CONTRATOD AND CBIETO COMTRATO ADICION VALORTOTAL

CONSTRUCCION DE 27
UNIDADES DE VIViE
LUABANA DE INT
Wivienda Soclal LP- 20T 2023 UBICADASEN LA UNIDAD 1Y 4 DE |43, 362, 575,033.00 Noapsca
LA " URBANZACION VILLA ELYSS™
EM EL MUNICIFIO DE OTANCHE
BOYACA

REALIZARLOS ESTLDIOSY

MUKICEI0 DE OTANCHE BOYACA

MEIDRAMIENTO DE VAIENDAS EN
EL AREA RURAL DESTINADAS A
FAMILIAS EN ESTADO DE
VULNERABIUDAD EM EL
| MUNICIPIO DE OTANCHE BOYACA

& DISENOSY LAS OBRAS DE
i ’”'"“Td' P20 1001 2023 CONSTRUCCION DEL PROYECTO |$2,070,000,000.00 Woapbea
. SACUDETE AL PARQUE UBICADD
EN OTANCHE, BOYACA®
PAVIMENTACION DE LASYIAS |
Infragstructura URBANAS DEL BARRID
LPaaeided 1,774, 5, 308 00 Mo aplic
MalUrbana - = ACAPULGO DELMUNICIPID DE [P 1774543 el
OTANCHE, BOVACA
CONSTRUCCHON CUBIERTAS EN
Escenarios ESCENARICS DEFORTIVOS DEL
AT 2017 1,861,567, 504. 00 Mo aplica
Deportivos SECTORURBANG ¥ RURAL DEL | e

CALIF ICALA, MO CALFICADA, e
- ¥ = ——r T s 5
Wivienda Rursl LP- 2021084 2023 MATERIALES, TRANSPORTE DE 3506, 730,098.98 Mo apibts S380,626,431.00

HATEFIALES HASTA LOS
SECTORES RURALES DOHDE EL
MUNGCIPIC LD DISPONGA Y TODO:
LO NECESARID PARA CUMPLIR
CON LASWIVIENDAS FOTALMENTE
TERMINADAS

COMSTAUCCION
ALCANTARILLADD SANITARIC ¥
ALCANTARILLADOAGUAS
LLUVIAS ABERTO REVESTIDO EN
Alcantarifado SAMC DI 2023 CONCRETD REFORZADD TRAMO | § 254 11508500 | §  126.311.346,00 [$350.826,431 00
QUEBRADMA OTANCHE EN EL
BARRIODANLIBIO ¥ EL BOSQUE
GEL MUSKICIFIO CE DTANCHE
BOYACA 2023

ADECUACION ¥ MANTEMIMIENTO
CE LA MFRAESTAUCTURA FISICA
DEINSTITUCIONES ECUCATVAS

DEL MUNICIPID DE DTANCHE

Educacidn LP-202301 008 2023 BOYACA 2023, INCLUYEN SEDES | § 456.580.416,00 | §

URBANA COLEGID BAN IGNACID
DE LOWOILA, LAS 5U8-SEDES
EDUCATIVAS RURALES DE BLIZAL,
YE CANTO

0 | $683, B06. 21600

Fuente. Elaboracion propia
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La tabla refleja contratos en sectores como vivienda social y rural, parques y recreacion,
infraestructura vial urbana, escenarios deportivos, alcantarillado y educacion en el municipio
de Otanche, Boyaca. Los objetivos son variados, abarcando desde la construccion de
viviendas y mejoramiento de vias urbanas hasta la construccion de instalaciones deportivas
y la adecuacion de sistemas de alcantarillado y drenaje, lo que evidencia un enfoque en
mejorar las condiciones de vida, infraestructura y servicios basicos de la comunidad.

En cuanto a las adiciones, la mayoria de los contratos no presentan aumentos
presupuestarios, indicando una planificacién y ejecucion ajustadas al presupuesto inicial.
Sin embargo, algunos contratos, como los de alcantarillado y educacién, muestran
adiciones significativas de $126,311,346 y $227,210,894 respectivamente, lo cual sugiere
que estos proyectos han requerido ajustes adicionales para cumplir con los objetivos
planteados. En general, la gestion presupuestaria parece adecuada, permitiendo flexibilidad
en casos especificos que requieren récursos adicionales para completar las obras
satisfactoriamente.

PAUNA

Tabla 29 Contratos de obra publica en el municipio de Pauna
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[
TIPO CONTRATO HUMEROC DEL CONTRATO AND DRIETO \l'.li.gllo:.[l:*l:;ﬂﬂ WALOR DELA ADICION VALOR TOTAL

| REMODELACION DELA
INFRAESTRUCTURA DEL
LP N 005 2015 mam7 PARCAIE CENTRAL DEL [$1,5981.429,038.00 Mo aplica
LN ICIFID DE PALIMA,
BOYAGA

——— | ~CONSTAUCCION DE
CLRBMERTAS, EN LA
INSTIUCHON
| EDUCATIVAMONTE ¥
| PINALY LA INSTITUCION
EOQUCATIVA MANGTE
| BAJD DEL MUNICI|O DE
PAUNA, BOYACA"
|CONSTRUCCION DESES
| TRAMDS DE PLACA
| HUELLA EN LA RED VIAL
LP 0062019 2020 TERCIARIA DEL $1,657,257.453.00 MNoeplica
MUNICIPIS DE PAUNA
DEPARTAMENTO DE
| sovack : =1l
R Construce ke, o

mantendmiento,

Pargues y
Recreacion

Edueacidn LP a0e-204%9 2020 £1,192.808,691,00 Mo aplica

Infraestructura Vial
Rural

adecuacitny
SAMCHIS-Z021 2022 optimizacién de £ 206.185.431,19 102,306,281, 00 | 3308491 685219
| sistemas de aguaan |
warlas veredas del
municipio
MEJORAMIENTO DE
| VIMIENDA A TRAVES DE
| LA CONSTRUCCION DE
: COCINAS EN EL AREA
| | RUBAL DEL MUNEZIPIO
|

Agua Potable y
Alcantarillade

"

Wiwienda Rural LPOM-2023 2024 $BET 344 098.00 Mo aplica

DE PALINA, - BOYACA

| Construccitnde

| padiments enconcreto |
LPOOS-202 2024 | vigidoenlacererad |§ 39208567279 |3 BAT4ETSA00 | $475,E36,426.79
entre la calle ¥ yel |
puente La Pewnera
CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE
AGUA RURAL DE LAS |
Acueductos Rurales LPO0Z- 2033 2025 VEREDAS PUMCHEY $841,108 303,00 Mo splica
TUNE Y GLAMAL DEL
MUNICIFIO DEPAUNA -
DEPARTAMENTO DE
BOYACK

Pavimentac|on
Urbana

Fuente. Elaboracion propia

La tabla presenta contratos en diversos sectores en el municipio de Pauna, Boyaca,
incluyendo parques y recreacion, educacion, infraestructura vial rural, agua potable y
alcantarillado, vivienda rural, pavimentacion urbana y acueductos rurales. Los objetivos de
estos contratos abarcan desde la remodelacién de espacios recreativos y educativos hasta
la mejora de infraestructura vial y sistemas de agua, enfocados en mejorar |a calidad de
vida y servicios basicos para la comunidad.

La mayoria de los contrates no tienen adiciones presupuestarias, lo que indica que los
proyectos han sido ejecutados dentro de los montos inicialmente asignados. Sin embargo,
algunos proyectos, como el de agua potable y alcantarillado y el de pavimentacion urbana,
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presentan adiciones significativas de $102,306,251 y $83,722,754 respectivamente. Estas
adiciones sugieren que, aunque la planificacién ha sido adecuada en general, algunos
proyectos han requerido ajustes financieros para cubrir necesidades adicionales o cambios
en el alcance. En conjunto, la gestion presupuestaria muestra un buen control, con
flexibilidad en casos especificos para asegurar la finalizacion adecuada de los proyectos.

QUIPAMA
Tabla 30 Contratos de obra publica en el municipio de Quipama
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TIFD
CONTRATO

NUMERO DEL CONTRATD

OBJETD

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO

VALDR DE LA
ADICION

Parquesy
Recreacion

LP N D05 2015

Escenarlos
Recreativos

LF-2023-002

2017

2023

REMODELACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL
PARQUE CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PAUNA,
BOYACA

CONSTRUCCION DE
ESCENARIO RECREATIVO
MULTIFUNCIONAL EN LA

VEREDA CORMAL DEL
MUNICIPIO DE QUIPAMA

DEPARTAMENTO DE BOYACA

$1,981,429,038.00

Noaplica

$2,165,853,633.02

Mo aplica

Mantenimiento
Vial Rural

LP-202201005 DE 2022

Optimizacion
de Servicios
Pablicos

LP-202201005 DE 2022

2022

2022

AUMAR ESFUERZOS PARA EL
MEIORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS
RURALES EN EL MUNICIPIO
DE QUIPAMA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEL PROGRAMA COLOMBIA
RURAL - NACIOMNAL

$3,600,000,000,00

Mo aplica

OPTIMIZACION DE LA RED DE
ALCANTARILLADO PLUVIALY
SANITARIO DEL MUNICIPIO
DE QUIPAMA —-BOYACA

Educacidn

LP-202201008 DE 2022

2022

CONSTRUCCION DE
ESCENARIO DEPORTIVO EN
LA INSTITUCION EDUCATIVA

LA FLORESTA SEDE VILLA
ESPERANZA EN LA VEREDA
EL MANGO DEL MUNICIPIO

DE QUIPAMA BOYACA

$1,597,799,699,00

No aplica

$1.054,915,722.00

Noaplica

Desarrollo
Productivo
Agropecuario

LP-202106042 2021

2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS, PROYECTOS
PRODUCTIVOS Y EXTENSION
AGROPECUARIA EN EL
MUNICIPIC DE QUIPAMA
BOYACA

$365,000,000,00

Noaplica

Saneamiento
Basico

LP-007-2016

2015

CONSTRUCCION UNIDADES
SANITARIAS PARA LAS
FAMILIAS DE BAIOS
RECLIRSOS ECONOMICOS
EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE QUIPAMA
DEPARTAMENTO DE BOYACA

$509,976,322.00

No aplica

Fuente. Elaboracion propia
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Los contratos mas importantes en el transcurrir de los afios en Quipama reflejan una
inversién integral en infraestructura vial y servicios basicos, con especial atencion en
mejorar las vias rurales y urbanas, fortalecer el saneamiento basico, y apoyar tanto la
educacion como el desarrollo agropecuario. Estas acciones buscan mejorar la calidad de
vida y fomentar el desarrollo sostenible en la regién.

SABOYA
Tabla 31 Contratos de obra ptiblica en el municipio de Saboya

VALOWDELAADIGION | VALDRFOTAL ]
- 4 1

* VALDRINWIALDEL

TIPO CONTRATD NUMERD DEL COMTRATD AHD ORIETD
I — COMIMTO

PAVIMENTACION DE LA Vi QUE
COMNDUCE DE LA ESTACION [
SEAVICIOS LA CUCHARITA HASTA EL

CASCOURRANG DEL M1 RRCIFIO SECTOR|
Entrae struc i s Wisk LP - iz PUENTE CARTOCD CARRERAS CON 86,142 258 B4 10 Mo dpica
CALLE S ¥ CALLE SEFTIMA DESDE LA VA
MACKIMAL ALITA 255 HASTA LA CARFERA
BDEL MUNCIPIO DE SABCHWA - BOvaCA

COMSTRUCCHIN DE UNIDADES
SANITARIAE RUHALES £ EL MUNICSI0
I SABCIA- BOTACA EN
LP pol-20a) 03 CUMPLIMENTO CON LAS 2000, Pa, 06 00 Hoapiica
| LG ACIONES CONTERIDAS ENEL
CONVENID BE LSO DE RECURSOS
feo 1300 3030

Sanuomisnte Baskca
Awal

MEICHAENTO DE LA RED VAL
TEHCMAL A TRAVES OF LA
Pad Wial Tesclarns LF 042 - W3 24 .II]NSINJEIMNQEJ-TFAHIEQEP.MA E S 280 31,05 | 8 141,062 98000 | 52,501,057, 614.08

| PSLELLA EM ELMUSICIPID DE SABOTA,
DEPAHTAHENTE DE BOVACA

AEALIZAR LOS ESTUDIOSY DSENDS ¥

| LASDBRAS DE CONSTRUCTION DEL
PADYECTDSACUDETE AL PARGUE (TP0
Recieaciony Deporie L -2t 0 | 20caom 1) upicADD ENEL vuuér—m $ 207000000000 | LG0.001FSE00 | %2,230,000.353.00
| DE SARCYA DEFARTAMEN 10 OF BOVALA

| F

| ESTUNDS, DOSEROS, CONSTRICCION,
| MANTESIMENTD ¥ MEIDRSMENTO DE
AULAS EOUCATIVAS, ALIDTORC,

| BHBLGTECAY RESTAURANTE E500LAR,
. . . | PARALAS INSTTITUCIONES EDUCATNVAS |
Educaciin LP042016 P15 | ENLCA COUIGIS ¥ ESCUELAS A | L 100,000 00 Noapéca
I FABLI I, SAN VICENTE, FRANCISCO DE
| PAULA SANTANDER, MATA DE MORA,

CHTRAALY AN ST DEL MUNICE

DESABOYA BOVACA

ERRADCACION, ELIMIHAZION ¥
DISFOSICION FINAL DE RESIDUOS
WEGETALES DELAS ESPECIES DE AETAHD
ESPINCEDH (LA EX ELADPAELIS], ¥
RETAHD LISQ GENISTA
MONSELSSUANA) EN FREDIOS
PLBLICOS DEL MUMICIPIO DE BABOYA Y
FOSTERRADICACION DEESTAS, |81, 723.204.517.00 o apicn
REALIZARUNA ACCH0H D
REHABLITACKIN ECOLEGICA CON

|
|
|
|
|
|
Frramcaciéndn |
| ESPECIES WATIVAS, EN EL MARCD DEL
|

Especiesirvasorss

1P S22 203

CONVENKD N* 2833 DELAND 2021
SUSCRAITE 00N LA CORPORACION
AUTONOMA REGICHAL [
CUNDSNAHARCA - CAR

CONSTRUCCION DF PLANTAS
| COMPACTAS DE THATAMIENIT DE AGLA
| POTABCESPIARS EN LA Z0NA ALIRAL
| DHEL MUSACIPIC DE ShEXTA

Plants 4 Agus Potak e S MG 1M D06 2033 ;34 5306, 745,083 00 Noapich

DIAGNOSTICO
ESTUDIO DEMC ATIVO ¥ DE VIABILIDAD EMPRESARIAL P ; =
SNFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXT A EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA. DEL ESTADO




Fuente. Elaboracidn propia

La tabla muestra los contratos en diversas areas como infraestructura vial, saneamiento
basico y rural, red vial secundaria, educacion, y sistemas de agua potable en el municipio
de Saboya Boyaca. Los proyectos incluyen pavimentacion de vias, construccion vy
adecuacién de sistemas de saneamiento, rehabilitacion de carreteras, mejoramiento de
infraestructura educativa y plantas de agua potable. Esto refleja un enfoque integral en
mejorar la infraestructura de transporte, servicios basicos y educacion en la region.

La mayoria de los contratos no presentan adiciones presupuestarias, indicando que se han
mantenido dentro de los valores iniciales asignados. No obstante, algunos proyectos
especificos en red vial secundaria y deportes muestran adiciones significativas de
$161,622,600 y $160,122,300, respectivamente, lo cual sugiere la necesidad de recursos
adicionales para cumplir con el alcance completo de estos proyectos. En general, la gestion
presupuestaria es adecuada, permitiendo la flexibilidad necesaria para ajustar los recursos
en casos puntuales y asegurar el cumplimiento de los objetivos de cada contrato.

TUNUNGUA

Tabla 32 Contratos de obra publica en el municipio de Tunungua
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Fuente. Elaboracion propia

La tabla presenta contratos en el municipio de Tunungua, Boyaca, abarcando sectores
como infraestructura vial, saneamiento basico y ambiental, vivienda rural, integracion
ciudadana, y educacion. Estos contratos estan dirigidos a mejorar la infraestructura de
transporte, servicios de agua y saneamiento, vivienda rural, instalaciones comunitarias, y la
infraestructura educativa. Esto refleja un enfoque en el desarrollo integral de la comunidad,
con atencién a los servicios basicos y a la infraestructura fisica necesaria para la vida
urbana y rural.
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En cuanto a las adiciones, la mayoria de los contratos no han requerido incrementos
presupuestarios, indicando una planificacion ajustada a los presupuestos iniciales. Solo el
contrato de educacién muestra una adicién de $75,000,000, posiblemente para cubrir
necesidades imprevistas o ampliar el alcance del proyecto. En general, la gestion financiera
parece adecuada, con flexibilidad para hacer ajustes en casos especificos, lo cual permite
asegurar la continuidad y culminacion exitosa de los proyectos.

ANALISIS DE CONTRATOS PRORROGADOS

Tabla 33 Analisis de contratos prorrogados
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Fuente. Elaboracion propia

La tabla anterior proporciona un breve resumen de los contratos de obras y servicios en 3
municipios del occidente de Boyaca, y revela patrones preocupantes en cuanto a la
planificacién y ejecucion de estos proyectos. En el caso del municipio de Muzo, el contrato
namero LP-2019-03 para la construccion de la nueva sede de la ESE Hospital Santa Ana,
que originalmente tenia un plazo de 15 meses, fue prorrogado en 6 meses adicionales y
actualmente se encuentra suspendido. Ademas, la interventoria de este proyecto nimero
CMA-2019-06 tambien requirié una prorroga de 6 meses sobre una duracion inicial de 14
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meses, indicando posibles demoras que afectan tanto a la obra principal como a su
supervision técnica.

En Maripi, el proyecto de infraestructura para la convivencia, inicialmente programado para
9 meses, recibi6 una prérroga de 2 meses adicionales y no tiene informacion de
terminacion. De igual manera, en Borbur, el contrato numerc CMA N-004-19 para la
construccion de la plaza de mercado, previsto en principio para 6 meses, recibid una
prérroga de 3 meses adicionales.

Estas extensiones no solo representan retrasos en la entrega de las obras, sino que también
implican un aumento en los costos, al prolongar el tiempo de supervision y exigir mas
recursos para mantener la operatividad de los proyectos. Este problema es especialmente
critico en obras de infraestructura basica, como hospitales y plazas de mercado, donde los
retrasos impactan directamente a la comunidad, limitando su acceso a servicios esenciales.

Esta situacion sugiere una posible ineficiencia en la ejecucién de los cronogramas
originales, una administraciéon deficiente de los recursos asignados y problemas en la
correcta implementacion de las obras. No solo afectan la eficiencia y puntualidad de los
proyectos, sino que también representan un riesgo para el cumplimiento de los objetivos
publicos y el uso adecuado de los recursos, comprometiendo la responsabilidad y el
impacto positivo esperado en la comunidad.

CONCLUSION GENERAL

El analisis de los contratos ejecutados en el occidente de Boyaca revela una estrategia
orientada al desarrollo integral de la regién, centrada en mejorar la infraestructura vial, la
vivienda, los servicios basicos, la educacién y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo,
también se identifican desafios significativos en la planificacién, la ejecucién y la supervision
de estos proyectos, lo que ha resultado en valores adicionales y ajustes imprevistos que
impactan los presupuestos iniciales.

La mayoria de los contratos de obra publica se enfocan en la optimizacion y mantenimiento
de infraestructuras ya existentes, especialmente en proyectos de pavimentacion,
construcciéon de placas huella en vias rurales, y ampliacién de alcantarillados. Estas obras
buscan fortalecer la conectividad, facilitando el comercio local y la movilidad tanto en zonas
urbanas como rurales. En el ambito habitacional, se han destinado recursos para la
construccion de viviendas nuevas y mejoras habitacionales en areas rurales, con el objetivo
de estabilizar la poblacion rural y reducir la migracion hacia zonas urbanas.
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Ademas, se ha invertido significativamente en servicios basicos como acueducto,
saneamiento y alumbrado publico. En este sentido, se observa un esfuerzo conjunto de los
municipios para mejorar las condiciones sanitarias, especialmente en areas rurales,
garantizando acceso seguro a agua potable y servicios de saneamiento adecuados.
Proyectos de modernizacion del alumbrado publico, con la instalacién de tecnologia LED y
programas de reforestacion, reflejan un compromiso con la sostenibilidad ambiental y con
la reduccién de la huella ecolégica de la regién.

En el ambite educativo, se han realizado mejoras en la infraestructura escolar y se han
implementado programas de apoyo alimentario, promoviendo el desarrollo integral de los
jovenes y fomentando el acceso equitativo a la educacién de calidad. Igualmente, la
creaciéon de espacios recreativos y deportivos ha contribuido a fomentar la cohesién social,
el turismo y la economia local, proporcionando lugares de esparcimiento y promoviendo un
estilo de vida saludable para la comunidad.

A pesar de los avances, el analisis también muestra una deficiente planificacién
presupuestal, ya que muchos contratos presentan valores adicionales y prorrogas que
representan un gasto considerable sobre el presupuesto inicial. Estos incrementos suelen
darse en proyectos de infraestructura vial, alcantarillado y mantenimiento de instalaciones
deportivas v educativas, lo cual resalta la necesidad de fortalecer tanto la planificacion inicial
como la supervision durante la ejecucion. Un enfoque mas riguroso en estas fases reduciria
la necesidad de ajustes y permitiria un uso mas eficiente de los recursos publicos.

En este contexto, se plantea la creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en el
municipio de San Pablo de Borbur, que podria desempefiar un rol crucial en la mejora de la
gestion de proyectos. Esta SEM tendria como objetivo brindar asistencia técnica, fortalecer
la gerencia de proyectos, y apoyar la extension agropecuaria y la innovacién en el municipio.
Entre sus posibles proyectos, se incluyen centros de innovacién agropecuaria, plantas de
procesamiento agroindustrial, infraestructura de recoleccién y almacenamiento de agua, y
centros de investigacion agricola y ambiental. Asimismo, para promover la sostenibilidad,
la SEM podria liderar proyectos como plantas de tratamiento de residuos sélidos, plantas
de energia solar comunitarias, parques agroecoldgicos y la instalacién de paneles solares
en instituciones educativas.

Ademas de impulsar el desarrollo econémico y sostenible, esta SEM contribuiria a una
mayor transparencia y eficiencia en la contratacion y monitoreo de proyectos, reduciendo
los riesgos de corrupcion y promoviendo una gestion de los recursos publicos mas
confiable. Al tomar como referencia ejemplos de éxito en otras regiones del pais, esta
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entidad podria ayudar a los municipios del occidente de Boyaca a implementar practicas
innovadoras que generen un impacto positivo y duradero en la comunidad.

En conjunto, los esfuerzos de los municipios en infraestructura, sostenibilidad y cohesion
social demuestran un compromiso con el desarrollo integral de la region. Sin embargo, para
lograr un crecimiento verdaderamente sostenible y eficiente, es fundamental mejorar la
planificacion y la supervisién de los proyectos, asegurando que las inversiones respondan
a las necesidades reales de la comunidad y contribuyan al bienestar y crecimiento
economico de la regién.

EXTENSION AGROPECUARIA EN COLOMBIA
Definicién

El servicio publico de extensién agropecuaria tiene como objetivo potenciar el desarrollo del
sector agricola, entendido como un proceso integral que permite a los productores, sus
comunidades o grupos avanzar de manera estructurada. Este progreso abarca distintos
ambitos: econdmico, social, cultural, ambiental y politico, lo que contribuye a mejorar
significativamente la calidad de vida de quienes participan en este proceso.

Historia

A lo largo de la historia de Colombia, la asistencia técnica y la extensioén agropecuaria han
sido fundamentales para el desarrollo del sector agricola. Estos servicios han
proparcionado a los productores rurales herramientas y conocimientos necesarios para
mejorar sus practicas agricolas, aumentar la productividad y adaptarse a los desafios
ambientales y de mercado. La asistencia técnica ha sido clave para transferir nuevas
tecnologias y metodos de cultivo, lo cual ha permitido modernizar y hacer mas eficientes
muchas de las actividades agropecuarias del pais.

A continuacion, se presentan algunos servicios de asistencia técnica durante algunos afios.

Tabla Cronologia de |la Asistencia Técnica Agropecuaria (ATA) y los Servicios de extension
(SE).
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.| Se aprueba la Ley 607 que modifica la normatividad para las UMATA y se
| reglamenta la Asistencia Tecnica Directa Rural. El articulo quinto de esta Ley
crea el subsistema de asistencia técnica rural, el cual debe estar en conso-
| nancia con el Sistema Nacional de Clencia y Tecnclogia Agroindustrial. Con
esta Ley desaparece el SINTAP y las responsabilidades de |a asistencia tec-
nica agropecuaria se asignan a nivel municipal, departamental y nacional

L para la prestacién de estos servicios.

| Con el decreto 2980 de 2004 se crean los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA) y las Empresas Prestadoras de les Servicios de
Asistencia Técnica (EPSAGRO).

Se incluye a la ATA en varios documentos de politica publica: Conpes 3297
| de 2004 — “Agenda interna para la productividad y competitividad”; Conpes
' | 3882 de 2009 - "Politica Nacional de Ciencia, Tecnolcgia e Innovacion”; Con-
pes 3616 de 2009 - “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos

para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento”™.

Con la ley 1133 se crea el Programa Agro Ingrese Seguro (AlS y se crean
apoyos e incentivos para la productividad en donde la ATA es uno de sus

componentes.

Con la Resolucion 026 se reglamenta el incentivo de Asistencia Tecnica pres-
| tada por Gremios.

| El programa AIS cambia su nombre a Desarrollo Rural con Equidad (DRE)
conservando los mismos componentes. Las Resoluciones 049 y 129 recogen

| en un solo instrumento la reglamentacion del incentivo.

El MADR consolida ia estrategia concursal y lanza las convocatorias 2012 a
2015 amparadas en las resoluciones 178 (2012) y 026 (2014).

i
e

%

% R

T

A través de la Ley 1876 del 29 de diciembre del 2017 se crea el Sistema
Nacional de innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones. Esta ley
deroga la Ley 607 de 2000

'El Ministerio de Agriculiura y Desarrolleo Rural reglamenta las materias técni-
cas del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria — SNIA a traves de la
| Resolucién 407 del 30 de octubre del 2018

Fuente. Ajustado al DNP 2016
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Los hitos mencionados anteriormente permiten concluir que los modelos de asistencia
técnica y extension agropecuaria (ATEA) se han dirigido hacia dos tipos principales de
intervencion.

1.Las intervenciones son llevadas a cabo por organizaciones corporativas que representan
a empresas privadas y productos bien posicionados en el mercado, sin que necesariamente
estén orientados a la exportacion. Estas organizaciones adoptan un enfoque proactivo y
comprometido en la implementacion de cambios técnicos, creando sus propios equipos
especializados que se integran a procesos de investigacién y desarrollo.

2. La extensién rural o asistencia técnica agropecuaria (ATA) llevada a cabo por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con las entidades de Reforma Agraria y otros
organismos con responsabilidades publicas, ha tenido un enfoque de cambio técnico que
no siempre ha estado alineado con las condiciones necesarias para implementar las
innovaciones en el sector. Esto ha dificultado que muchos de los beneficiarios potenciales
adopten las mejoras propuestas (Gonzéles, 2000)*",

Importancia de la Extension Agropecuaria

El Servicio Publico de Extension Agropecuaria tiene como objetivo difundir nuevas
tecnologias mediante la capacitacion de los productores agricolas, proporcionandoles
herramientas que les permitan mejorar su desempefio y eficiencia en las practicas
productivas. Esta labor busca transformar los procesos productivos para hacerlos mas
efectivos y sostenibles.

El extensionista, en este contexto, actua como un facilitador y promotor del desarrollo rural,
siendo clave para llevar a cabo procesos de crecimiento rural. Estos profesionales deben
poseer ciertos conocimientos y experiencia en el ambito rural, ademas de la capacidad para
realizar un analisis adecuado del entorno local en el que operan. Esto les permite disefiar
e implementar proyectos que sean viables y que beneficien directamente a la comunidad,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

De manera similar, el servicio de extension agropecuaria en Colombia se ha estructurado
como un medio de conexion entre el extensionista y el agricultor, con el propésito de
optimizar los modelos de produccién vigentes en el pais. Este enfoque no solo busca
transferir conocimientos, sino también brindar un acomparfamiento integral. La meta es que

¥ Documento técnico proyecto de inversion, Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera( Gerente Formulador, Febrero del 2021 pag
20
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el agricultor sienta el respaldo del Estado en su labor, estableciendo un vinculo sélido entre
la administracion y los productores rurales. Este esfuerzo conjunto tiene como objetivo
mejorar la productividad y, por ende, la calidad de vida de las comunidades rurales,
impactando de manera positiva en las economias local, regional y nacional.

La puesta en marcha de este servicio se presenta como una respuesta significativa a
problemas criticos, entre ellos, uno de los mayores retos de nuestra sociedad: el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria. La mejora de los sistemas de produccion
agropecuaria actiia como un motor de cambio para el productor, su familia y su entorno,
impulsando un bienestar integral. Esto se fraduce en la creacién de capacidades
socioeconomicas, productivas, culturales y tecnolégicas, con un enfogque en la
sostenibilidad ambiental. A corto y mediano plazo, estas acciones no solo elevan la calidad
de vida de los productores, sino que tambien contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria
de la sociedad en su conjunto, un aspecto que en los Ultimos afios ha sido una fuente de
preocupacion y ha tenido consecuencias serias para la poblacién nacional®,

Normas para considerar la implementacion de la extension agropecuaria.

En lo que respecta al marco normativo para su implementacion, se deben considerar las
siguientes regulaciones:

-Constitucién Politica de Colombia

-Ley 489 de 1998 - Se dictan normas scbre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional

- Ley 101 de 1993 - Ley General de desarrollo Agrario y Pesquero

- Ley 1437 de 2011 - Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

- Ley 731 de 2002 - Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
- Ley 789 de 2002 - Se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social

- Decreto 933 de 2003 - Se reglamenta el Contrato de Aprendizaje.

*Documento técnico proyecto de inversién, Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera({ Gerente Formulador, Febrero del 2021 pag
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- Decreto 2585 de 2003 - Se reglamenta el contrato de aprendizaje y se adiciona el decreto
933 de 2003

- Ley 1454 de 2011 - Se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial.

- Ley 1448 de 2011 - Se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno.

- Ley 1757 de 2015 - Se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del
derecho a la participacion®?.

Analisis general

Fomentar la prestacion del servicio de extensién agropecuaria es considerado un elemento
clave para el desarrollo sostenible de las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y
forestales. Este servicio proporciona un acompafiamiento integral a los productores, lo que
contribuye a mejorar sus niveles de productividad y competitividad. Ademas, facilita la
adopcion de nuevas tecnologias e innovaciones en el sector, lo que se traduce en una
mayor eficiencia en la produccion.

Aunque Colombia posee un gran potencial para la producciéon agropecuaria, persiste la
limitada accesibilidad de los productores a la informacion sobre la adopcion de tecnologia.
Asimismo, la orientacion, planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de los
servicios de extension agropecuaria son insuficientes, lo que se refleja en la baja
competitividad y productividad de las cadenas agropecuarias, forestales, pesqueras y
acuicolas. Esto destaca la importancia de implementar el enfoque de la extension
agropecuaria basado en los cinco aspectos definidos por la ley, para contribuir a la
reduccion de la pobreza y satisfacer plenamente las necesidades de las comunidades
rurales. Este enfoque busca que, a corto plazo, los campesinos y las comunidades,
incluyendo las afrodescendientes e indigenas, puedan ejercer plenamente sus derechos y
reducir la brecha entre la calidad de vida urbana y rural, respetando la diversidad étnica y
cultural y adoptando un enfoque territorial.

Teniendo en cuenta la informacion anterior apoyar la extensién agropecuaria en Colombia
es una estrategia altamente viable y esencial para el desarrollo sostenible del sector
agricola. El servicio de extension agropecuaria tiene el potencial de generar un impacto
significativo en la mejora de la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector, al

** Documento técnico proyecto de inversion, Eduardo Carlos Gutiérrez Noguera( Gerente Formulador, Febrero del 2021,
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proporcionar conocimientos y herramientas a los productores para modernizar sus practicas
y adaptarse a los desafios del mercado y el entorno ambiental.

A lo largo de la historia, la asistencia técnica ha jugado un papel crucial en la adopcion de
nuevas tecnologias y métodos de cultivo, permitiendo avances importantes en la eficiencia
de las actividades agropecuarias. Sin embargo, la falta de un acceso adecuado y equitativo
a estos servicios sigue siendo una limitacion. Esto resalta la necesidad de fortalecer y
ampliar los servicios de extension, enfocandose en un acompafiamiento integral que
contemple no solo la transferencia de conocimientos, sino también el apoyo directo al
productor para asegurar la implementacion efectiva de las innovaciones.

El fortalecimiento de la extension agropecuaria también es relevante para abordar retos
como la seguridad alimentaria, ya que, al mejorar la capacidad de produccién de los
pequefios y medianos productores, se contribuye a garantizar la disponibilidad de alimentos
a nivel local y nacional. Ademas, un enfoque de extension que respete la diversidad cultural
y territorial puede ser clave para reducir la brecha entre el desarrollo rural y urbano,
impulsando un desarrollo mas equitativo y sostenible.

EXTENSION AGROPECUARIA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.

San Pablo de Borbur es un municipio con una destacada actividad agricola, con cultivos
como café, aguacate, cacao, y citricos, asi como frijol, maiz y cafa de azlcar. Los suelos
del municipio, aunque poco profundos y de fertilidad baja a moderada, permiten esta
diversidad de cultivos a pesar de la topografia accidentada, que presenta pendientes entre
el 12% y 50%. Esta situacién no ha impedido el desarrollo agricola ni el crecimiento de la
actividad pecuaria, donde la ganaderia bovina, en modalidad de produccién doble propésito
(carne y leche), es clave para los pequefios productores que buscan diversificar y dar valor
agregado a sus productos.

Sin embargo, la expansion de tierras para ganaderia y la deforestacion han impactado
negativamente la conservacion de suelos y fuentes hidricas, problema que se ha agravado
con el cambio climatico y fendmenos como El Nifio, que reducen significativamente los
caudales de agua. Para mitigar estos efectos, se promueve la adopciéon de practicas
agroforestales, como el cultivo de arboles nativos y la creacién de sistemas silvopastoriles,
que ayudan a conservar el suelo y el agua. Ademas, se recomienda la rotacion de cultivos
transitorios, como el maiz y frijol, y el aprovechamiento de espacios en plantaciones
perennes, para proteger los suelos de la erosion y mejorar la productividad.
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A pesar de la abundancia de productos agricolas, |a infraestructura para |a transformacion
y agregacion de valor es limitada, lo que reduce la competitividad en el mercado. Para
abordar esta situacién, el municipio utiliza el Registro Unico de Extensién Agropecuaria
(RUEA) y otros servicios técnicos para apoyar a los pequefios y medianos productores,
promoviendo practicas innovadoras, acceso a tecnologia, y diversificacion de la produccion.
Estas acciones, enmarcadas en el Plan de Desarrollo municipal, buscan mejorar la
seguridad alimentaria, los ingresos rurales y fomentar un desarrollo sostenible en el
municipio, con el objetivo de elevar la calidad de vida de sus habitantes y contribuir a la
economia local y nacional®.

La extension agropecuaria en el municipio se ha enfocado en fortalecer la productividad y
sostenibilidad del sector agricola mediante diversos proyectos. Recientemente, se han
implementado iniciativas bajo la estrategia "Boyacad Agro", que incluye inversiones
significativas para desarrollar sistemas agricolas sostenibles. Esta estrategia contempla la
capacitacion de productores y el fomento de practicas agroecoldgicas, ademas de la
investigacion y desarrollo de cultivos estratégicos, beneficiando a un amplio numero de
personas en el municipio.®®

“Adicionalmente, la Alcaldia de San Pablo de Borbur ha adjudicado contratos para el apoyo
técnico en actividades de extension agropecuaria, lo que indica un compromiso activo por
parte de la administracién local para mejorar el sector” (Colombia Licita, s.f.).

Sin embargo, el impacto a largo plazo de estas iniciativas dependera de la capacidad de
los extensionistas para involucrar a los agricultores en un proceso de adopcion de nuevas
tecnologias y practicas sostenibles.

La administracién de San Pablo de Borbur, a través de la adjudicacion de contratos para
asistencia técnica en extension agropecuaria, ha mostrado un firme compromiso con el
desarrollo del sector agricola. Sin embargo, para que estas iniciativas tengan un impacto
duradero, es crucial contar con una estructura que no solo respalda la adopcion de practicas
y tecnologias sostenibles, sino que también garantice la supervisién y seguimiento de los
proyectos.

En este contexto, la creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en el municipio
emerge como una solucion estratégica. Una SEM podria actuar como puente entre el sector
publico y la inversion privada, proporcionando recursos y conocimientos adicionales que
potencien la extension agropecuaria, asi como la implementacion y monitoreo de proyectos

* Plan Agropecuario Municipal 2024-2027, pag 12-14
* (GOBERNACION DE BOYACA, BOYACA AGRO, s.f.) (Colombia Licita, s.f.)
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innovadores en infraestructura rural y gestion de recursos. Esta estructura permitiria que
las politicas de asistencia técnica y de desarrollo del sector agropecuario sean supervisadas
y evaluadas de manera continua, asegurando su alineacion con las necesidades del sector
agricola y rural,

Ademas, una SEM podria facilitar el acceso a fondos y expertos en tecnologias agricolas
avanzadas, aumentando las oportunidades para que los agricultores adopten métodos
sostenibles y mejoren la productividad sin comprometer los recursos naturales del
municipio. Esto contribuiria directamente al crecimiento socioeconémico de San Pablo de
Borbur, no solo elevando la competitividad del sector agricola, sino también generando
empleo y fortaleciendo la infraestructura local para mejorar la calidad de vida en el area
rural.

Implementar una SEM en San Pablo de Borbur permitiria, entonces, consolidar el esfuerzo
de la administracion local, ofreciendo una plataforma gue integra tanto la supervision de
obras de infraestructura como el soporte técnico agricola, maximizando asi el impacto de
cada inversion y fortaleciendo el desarrollo del municipio de manera sostenible.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Alcance tecnolégico en el Municipio de San Pablo de Borbur

En el ambito de la tecnologia e innovacion, el municipio de San Pablo de Borbur enfrenta
desafios significativos debido a una infraestructura tecnologica basica, con limitaciones en
la cobertura, capacidad y velocidad de conexion, especialmente en las zonas rurales.
Segun datos recopilados, el 96,6% de |la poblacién, representado por 1.821 unidades, no
cuenta con un servicio de internet estable, mientras que solo el 3,4% (equivalente a 58
unidades) dispone de este servicio, Esta disparidad pone en evidencia la notable brecha en
la conectividad digital en la region, lo que limita el acceso a la informacion, la comunicacion
y las oportunidades de desarrollo para la comunidad.

Tabla 34 Servicio de internet

Si cuenta con servicio 58 3,40%

No cuenta con servicio 1821 96,60%
Total 1879 100%

Fuente.( DANE 2018)
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Grafica 23 Servicio de internet
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Fuente.( DANE 2018)

El Sistema de Planeacion Territorial (SISPT) revela que el sector de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en el municipio de San Pablo de Borbur se encuentra en
un nivel de desarrollo bajo, con un indice del 59,96%. A pesar de este avance, la brecha en
el sector es considerablemente amplia, alcanzando un 57,59%. Esta situacién subraya la
urgente necesidad de implementar medidas que reduzcan esta brecha y promuevan un
acceso mas equitativo y efectivo a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Mejorar la conectividad y las oportunidades de comunicacién es esencial para el desarrollo
integral de la comunidad, facilitando un entorno mas inclusivo y conectado.

Grafica 24 Analisis del servicio por veredas
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Fuente. PDT San Pablo de Borbur

Los analisis realizados en las mesas de concertacién revelan que en los centros poblados
de Coscuez y Chizo existe una notable decadencia en la infraestructura basica, como
paneles solares y enlaces tecnolégicos entre la alcaldia y las juntas de accion comunal.
Esta deficiencia se traduce en una baja capacidad de comunicacion y en la desinformacion
de la comunidad, lo que obstaculiza la coordinacion para el desarrollo efectivo de las
actividades locales.

En veredas como El Almendro y San Pedro, se observan serias deficiencias en la
infraestructura tecnoldgica, incluyendo la falta de fibra éptica y equipos de computo. Estas
carencias limitan el acceso a la educacion y a la informacién, impactando negativamente la
calidad de vida de los habitantes. Como resultado, el crecimiento personal y profesional de
los estudiantes se ve gravemente afectado, impidiendo su pleno desarrollo y reduciendo
sus oportunidades para el futuro.

El diagndstico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en San
Pablo de Borbur subraya la necesidad urgente de implementar proyectos que fortalezcan
la infraestructura tecnolégica del municipio. Mejorar la conectividad y promover la
capacitacion en el uso de herramientas digitales son pasos esenciales para garantizar un
acceso equitativo a la informacion y fomentar el desarrollo socioeconémico de la regién.

El acceso a la educacién en areas clave como ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) es
crucial para el progreso del municipio, al igual que el fomento de emprendimientos
tecnologicos. Estos esfuerzos requieren un mayor apoyo en términos de financiamiento,
espacios de coworking y programas de incubacion. Es fundamental evaluar como se utiliza
la tecnologia en sectores vitales como la educacién, la productividad agricola, la salud y el
turismo, siempre con el objetivo de mejorar la productividad y, por ende, la calidad de vida
de los habitantes®®.

Para lograr estos objetivos, la colaboracion entre el sector publico, privado y académico es
indispensable. Esta unién no sélo impulsara el desarrollo y la innovacion tecnolégica local,
sino que también llevara a la comunidad a un nuevo nivel de crecimiento y sostenibilidad.
Este analisis es crucial, ya que proporciona una base soélida para disefiar estrategias que
conduzcan al crecimiento integral del municipio.

Teniendo en cuenta la informacién anterior la creacion de una sociedad de economia mixta
(SEM) en el municipio de San Pablo de Borbur representa una oportunidad crucial para

% Diagnostico para el plan de Desarrolio Territorial 2024-2027
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catalizar el crecimiento tecnologico y promover un desarrollo integral en la regién. Esta
forma de organizacion combina las fortalezas del sector publico y privado, permitiendo una
gestion mas eficiente de los recursos, el conocimiento y las capacidades de ambos
sectores. Ante los desafios que enfrenta San Pablo de Borbur en términos de infraestructura
tecnologica y conectividad, la implementacion de una SEM podria ser clave para abordar
estos problemas de manera efectiva.

Uno de los aspectos mas significativos de establecer una SEM en el municipio es la
capacidad de atraer inversiones y financiamiento. La falta de acceso a internet estable, que
afecta al 96,6% de la poblacion, limita las oportunidades de desarrollo y comunicaciaon. Al
involucrar al sector privado, la SEM podria facilitar la obtencién de recursos para la mejora
de la infraestructura tecnoldgica, como la instalaciéon de redes de fibra optica vy la
modernizacion de equipos de computo. Esta inversién no solo beneficiaria a la comunidad
en terminos de conectividad, sino que tambien fomentaria el emprendimiento local y la
creacion de empleo.

Ademas, la SEM podria implementar programas de capacitacion en el uso de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), empoderando a los habitantes,
especialmente a |os jovenes, con habilidades necesarias para el mercado laboral actual. La
formacion en areas como ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTIl) es esencial para el
progreso economico y social del municipio. De este modo, la SEM no solo se centraria en
mejorar la infraestructura tecnolégica del Municipio , sino también en construir un capital
humano capaz de aprovechar las oportunidades que brinda la tecnologia.

Otro punto a considerar es la importancia de la participacion ciudadana en el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos. La SEM podria funcionar como un puente que facilite la
comunicacion entre los ciudadanos, el gobierno y el sector privado, garantizando que las
iniciativas respondan a las necesidades locales. Este enfoque inclusivo podria generar un
sentido de pertenencia y responsabilidad entre los habitantes, lo que aumentaria la eficacia
de los proyectos implementados.

La colaboracién interinstitucional también seria un beneficio clave de la SEM, mejorando la
coordinacion entre diferentes niveles de gobiernc y actores privados. Esta sinergia podria
llevar a una planificacion mas estratégica y a la ejecucion de proyectos que consideren las
particularidades del territorio, asegurando un desarrollo urbano y rural mas equitativo y
sostenible.

En conclusion, la creacion de una sociedad de economia mixta en San Pablo de Borbur
podria ser un pilar fundamental para enfrentar los desafios tecnolégicos y sociales del
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municipio. Al unir esfuerzos del sector plblico y privado, se facilita el acceso a la
informacion, se promoveria el desarrollo socioecondémico y se construiria un futuro mas
sostenible e inclusivo. Asi, todos los habitantes tendrian la oportunidad de beneficiarse de
las posibilidades que ofrece la tecnologia y la innovacion, convirtiendo a San Pablo de
Borbur en un ejemplo de progreso y resiliencia en la region.

MODELOS EXITOSOS DE GERENCIA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN SAN PABLO DE BORBUR

La adopcion de modelos de gerencia publica de obras y consultoria ha demostrado ser
exitoso y vehiculo empresarial para el desarrollo del territorio como es el caso de Medellin
y barranquilla quienes mediante la constitucién de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin (EDU) y Puerta de Oro S.A.S respectivamente. La creacion de una Sociedad de
Economia Mixta (SEM) disefiada especificamente para atender las necesidades locales
permitiria no solo mejorar la infraestructura del municipio y gestionar los recursos de manera
transparente, sino también involucrar activamente a la comunidad en los procesos de toma
de decisiones. Este enfoque fomentaria la confianza publica, el empleo local y podria atraer
inversion privada, fortaleciendo la administraciéon y el desarrolio de proyectos de alto
impacto Municipal, regional y nacional..

A continuacion, se detallaran algunos aspectos clave de la EDU y Puerta de Oro S.A.S,,
como ejemplos de SEM que han transformado sus respectivas ciudades a través de
proyectos de infraestructura y urbanismo con un enfoque gerencial, de correcta
administracion y eficiente con el patrimonio pablico.

La Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU)

‘La Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU) es un modelo ejemplar de gestion
publica orientada al desarrollo urbano sostenible. Fundada hace 19 afios, su mision se
centra en transformar el habitat mediante la formulacién, disefio y ejecucion de proyectos
urbanisticos que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Este enfoque integral no
solo busca el desarrollo fisico de |a ciudad, sino también el bienestar social y la inclusién
de todos los estratos en el proceso de urbanizacién®."

El éxito de la gestion de los recursos publicos por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Medellin (EDU) se fundamenta en una serie de estrategias clave que garantizan su éxito
en la ejecucion de obras publicas. Su enfoque en la transparencia es uno de los pilares mas

" Sitio web, Empresa de Desarrollo Urbano "EDU"
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importantes, ya que todos los contratos y procesos son publicados en la plataforma SECOP
I, lo que permite que tanto ciudadanos como proveedores puedan acceder a informacion
detallada. Esta practica fomenta la rendicion de cuentas y refuerza la confianza pulblica en
la administracion.

Otro factor crucial es la participacién comunitaria. La empresa EDU incluye a la comunidad
en la toma de decisiones, asegurando que sus proyectos reflejen las necesidades y
expectativas de diferentes grupos sociales. A través de la socializacién de sus iniciativas,
se garantiza que el desarrollo urbano sea inclusivo y responda a los intereses de todos los
ciudadanos.

La innovacion y la ética tambien juegan un papel fundamental en la gestion de la empresa.
La EDU ha sido reconocida internacionalmente por su compromiso con las buenas practicas
y la integridad en la gestién publica. Este enfoque ético, combinado con su capacidad para
innovar socialmente, no solo transforma fisicamente la ciudad, sino que también fomenta la
cohesién social y el crecimiento econémico.

Por ultimo, la sostenibilidad esta en el corazén de sus proyectos ya que la empresa asegura
que cada iniciativa tenga un enfoque a large plazo, integrando consideraciones ambientales
y sociales. De esta manera, se garantiza que las inversiones realizadas generen beneficios
duraderos y que el desarrollo urbano sea verdaderamente sostenible, tanto para las
generaciones actuales como para las futuras®,

Puerta de Oro S.A.S

Puerta de Oro S.A.S., formalmente conocida como "Puerta de Oro Empresa de Desarrollo
Caribe," es una empresa de economia mixta en Barranquilla, establecida el 23 de octubre
de 2008. Creada inicialmente como el Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe, su
mision principal era posicionar a Barranquilla en el circuito de ferias y eventos del Caribe,
promoviendo también el desarrollo urbano de la ciudad. En 2016, cambié su razén social
para ampliar su enfoque en proyectos estratégicos de gerencia integral de proyectos,
programas transversales, infraestructura moderna e inteligente, desarrollo urbano, social y
ambiental en el Caribe colombiano.*®

La empresa ha liderado importantes proyectos como el Gran Malecén del Rio, la Ciénaga
de Mallorquin y otros proyectos de infraestructura y urbanismo en alianza con el gobierno
local y otras entidades. Estos proyectos han contribuido a mejorar la calidad de vida en la

%8 Sitio web El Palpitar, “La EDU renueva su manual de contratacion”,
% Sitio web Puerta de Oro, Empresa de Desarrollo del Caribe
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region y a impulsar el turismo, la economia y la sostenibilidad. Ademas, Puerta de Oro
cuenta con el respaldo de la Alcaldia de Barranquilla y la Gobernacién del Atlantico, que
tienen participacion accionaria en la compafiia, junto con otros actores importantes como la
Camara de Comercio de Barranguilla®. Demostrando que la alianza estratégica entre el
estado y los particulares cuando se trata del conocimiento técnico, la experticia empresarial
y el apalancamiento financiero, trae coma consecuencia, la correcta e idonea ejecucion de
los recursos publicos.

Basandose en los modelos de gestion empresarial de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin (EDU) y Puerta de Oro S.A.S., |la creacién de una Sociedad de Economia Mixta
(SEM) en San Pablo de Borbur podria convertirse en un motor clave para el desarrollo
sostenible del municipio. Adaptando las practicas de estas dos entidades, una SEM en San
Pablo de Borbur podria enfocarse en la mejora de la infraestructura, la gestion eficiente de
obras publicas y la implementacion de iniciativas sostenibles.

Siguiendo el modelo de transparencia de la EDU, esta SEM podria asegurar una
supervision rigurosa y una ejecucion transparente de sus proyectos, lo cual facilitaria la
rendicion de cuentas no solo ante la administracion municipal sino también frente a la
comunidad. La transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion publica, similar a
los estandares de SECOP |l implementados por la EDU, contribuiria a reforzar la confianza
publica y a demostrar una gestién eficiente y ética de los recursos.

Ademas, la SEM podria integrar un enfoque participativo, garantizando que la comunidad
esté involucrada en la toma de decisiones y como fuerza laboral para la ejecucion de los
proyectos. Este modelo, reflejado en las practicas de Puerta de Oro S.A.S. en Barranquilla,
ha mostradoe cémo la inclusion de las necesidades y expectativas locales puede potenciar
el impacto positivo de los proyectos.

Asimismo, una vez bien estructurada, la SEM en San Pablo de Borbur podria atraer
inversiones tanto publicas como privadas, facilitando el desarrollo de proyectos que
impulsen el crecimiento econdmico y social del municipio. Este modelo permitiria no solo
fortalecer la capacidad institucional, sino también mejorar la gestién administrativa y ampliar
la capacidad de desarrollo de proyectos estratégicos, como iniciativas en el sector
agropecuario y de infraestructura social. Tales como, proyectos mediante gerencia integral
de obras publicas, interventorias y el servicio publico de extensién agropecuaria, que a la
fecha ejecuta el DNP, el DPS, en territorio, la ADR, entre ofras entidades de nivel nacional
central.

% Sitio web La Contratopedia Caribe” Puerta de Oro, Empresa de Desarrollo del Caribe
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En conjunto, la experiencia de la EDU y Puerta de Oro S.A.S. demuestra que una SEM
adaptada a las particularidades de San Pablo de Borbur podria ser una via efectiva para
alcanzar un desarrollo urbano sostenible, mejorar la calidad de vida de los habitantes y
promover un crecimiento econémico inclusivo y duradero.

ANALISIS DE CONTRATO

Con el fin de realizar una investigacion de estudio de caso que ponga en manifiesto cémo
se ejecuta en la practica un contrato de gerencia integral a continuacién, se estudia un
contrato de cada una de las empresas estudiadas en el capitulo anterior.

Los contratos interadministrativos No. 257-2023, entre el Municipio de Girardot y la
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), y No. 202204996, entre el Departamenta del
Atlantico y Puerta de Oro SAS, implementan una estructura basada en la gestion integral
de proyectos. Cada contrato, sin embargo, aborda diferentes areas de intervencion,
alineandose con los objetivos y prioridades de desarrollo especificos de cada region.

En el contrato Interadministrativo EDU, el objetivo es administrar y gestionar integralmente
los recursos para el mejoramiento y mantenimiento de infraestructuras educativas, parques,
espacios publicos y vias en el municipio de Girardot. Como entidad contratista, EDU asume
la organizacion y ejecucion de las intervenciones estratégicas en estas areas, asegurando
una administracion eficaz de los recursos asignados.

El alcance de este contrato abarca, en primer lugar, la Gerencia Integral y Administracién
Delegada, mediante la cual EDU asume la direccion completa del proyecto, incluyendo la
planificacién, administracion, contratacién y supervision de las obras dentro del municipio.
En segundo lugar, el contrato detalla los Productos y Areas de Trabajo, donde se establece
la implementacion de planes de manejo de transito y ambiental, junto con intervenciones
especificas en pargues, vias urbanas y rurales, asi como en la infraestructura educativa.

Ademas, las Obligaciones Técnicas y Financieras de EDU incluyen la presentacién de
informes de avance y resultados conforme a las especificaciones técnicas de cada
proyecto, con el fin de garantizar tanto la calidad de los materiales empleados como el
cumplimiento de la normativa aplicable. Por dltimo, el contrato establece una constante
Supervisién y Control de Calidad, la cual exige a EDU una supervision técnica, financiera y
legal continda, con auditorias periddicas que aseguren el cumplimiento eficiente de los
objetivos del contrato.
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La gerencia de proyectos es esencial en este contrato, ya que permite a EDU organizar,
ejecutar y supervisar multiples intervenciones en sectores clave del municipio. Esta gestion
efectiva optimiza los recursos asignados, maximiza el impacto de |las obras y asegura que
los proyectos se completen de manera puntual y eficaz, generando un beneficio directo en
la comunidad.

Por otro lado, el Contrato de Gerencia Integral con Puerta de Oro SAS se enfoca en
fortalecer la infraestructura del Distrito de Adecuacion de Tierras en Repelon, Atlantico, con
el objetivo de optimizar la administracion, operacion, conservacion y manejo de los recursos
hidricos y naturales esenciales para la agricultura en la regién. Este contrato abarca
diversos componentes, empezando por la Administracién y Operacion del distrito de riego,
donde Puerta de Oro SAS asegura tanto el suministro de agua como la operatividad de la
infraestructura agropecuaria.

Un segundo componente, la Conservacion, abarca el mantenimiento y mejora de
instalaciones y equipos, promoviendo un uso eficiente del agua y previniendo el desgaste
de la infraestructura. A esto se suma el Manejo Integral, orientado a maximizar la eficiencia
de los recursos mediante practicas sostenibles en los niveles socioeconémico y ambiental.
Finalmente, el contrato esta estructurado en distintas Fases de Ejecucién, que incluyen la
planificacién operativa, planeacion estratégica y la ejecucién, todas enfocadas en asegurar
una gestion ordenada y un seguimiento constante de los objetivos del proyecto.

La gerencia de proyectos en este contrato es crucial para que los recursos destinados a la
infraestructura de riego se usen de manera sostenible y eficiente. Puerta de Oro SAS asume
un papel fundamental al supervisar los aspectos tecnicos, administrativos y financieros del
distrito de riego, lo cual no solo garantiza la continuidad de las operaciones, sino que
tambien impulsa |la produccion agropecuaria y la sostenibilidad en la region.

En conjunto, ambos contratos destacan el rol central de la gerencia de proyectos en la
administracién publica. Al coordinar recursos, supervisar la ejecucion y evaluar resultados,
estos contratos aseguran que las inversiones publicas se traduzcan en beneficios tangibles
para las comunidades, maximizando el impacte social y econdmico en éreas de
infraestructura urbana, educativa y agricola.

FONDO MIXTO FONCOLOMBIA

Para complementar el analisis anterior, se incluyen dos contratos adicionales desarrollados
como entidad ejecutora de regalias a cargo del fondo mixto Foncolombia, entidad publica
descentralizada por servicios de segundo orden sin animo de lucro, que se dedica a la
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gestion y gerencia de programas y proyectos incluidos en el plan de desarrollo de las
entidades, a la fecha de este estudio preliminar, en obra publica se encuentran convocadas
para el 2024, un total de 58 contratos de obra pablica, 53 contratos de interventoria, lo que
indica que este tipo de entidades representan una oportunidad real para ejecutar en debida
forma los recursos publicos, por lo que se procede a analizar los siguientes contratos:

El Contrato de Interventoria N° 038 de 2024 y el Contrato de Obra N° 023 de 2024 estan
estrechamente vinculados en el marco de un proyecto de infraestructura publica en el
municipio de Bolivar, Santander, cuyo objetivo es |la construccién de una cubierta metalica
en la cancha polideportiva de la Vereda San Marcos. Cada contrato define
responsabilidades y roles especificos para el contratista de obra y el interventor, que
trabajan bajo la supervision del Fondo Mixto para el Desarrollo Integral y la Gestion Social
de Colombia, encargado de asegurar que la construccion se realice conforme a los
estandares de calidad, seguridad y plazos establecidos.

El Contrato de Interventoria N.® 038 de 2024 tiene como objeto la supervision técnica,
administrativa y financiera del proyecto de construccién de la cubierta metélica para la
cancha polideportiva en la vereda San Marcos. El confratista a cargo es JR Servicios y
Soluciones S.A.S., con un valor incluido en el presupuesto general de $78.480.143,00,
destinado a cubrir todas las necesidades de intervencion y supervision. El plazo estipulado
es de 4 meses, con posibilidad de ajustes en caso de suspensiones. Las principales
obligaciones del interventor incluye verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y de seguridad laboral, documentar diariamente los avances y coordinar con el
equipo de construccion, asi como asegurar que los pagos y el progreso fisico de la obra se
correspondan. El objetivo de este contrato es garantizar que la construccion se realice
conforme a las normas de calidad y seguridad establecidas, y que se cumplan los términos
acordados.

Por otro lado, el Contrato de Obra N.° 023 de 2024 tiene como objeto la construccion de la
cubierta metalica para la misma cancha polideportiva. El contratista encargado de la
ejecucion es SAFI Construcciones S.A.S., con un valor inicial de $1.011.614.541,00, que
incluye un anticipo del 50% (equivalente a $505.807.271,00). Este contrato también cuenta
con un plazo de 4 meses, comenzando en marzo de 2024. Las obligaciones del contratista
de obra incluye ejecutar la construccion de acuerdo con las especificaciones tecnicas y de
seguridad establecidas, proporcionar la documentacion de soporte y coordinar con el
interventor para asegurar un avance continuo y controlado. El objetivo es completar la
construccion dentro del presupuesto y plazo asignados, cumpliendo con los estandares de
calidad requeridos.
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Estos contratos reflejan la colaboracion entre el equipo de obra y el interventor para
asegurar el éxito del proyecto mediante la supervision y ejecucion adecuadas.

Haciendo un estudio de los dos contratos anteriores la gerencia de proyectos juega un papel
fundamental en la ejecucién exitosa de estos contratos, actuando como enlace vy
coordinador entre el contratista de obra y el interventor, lo cual se traduce en varios
beneficios. En primer lugar, facilita una coordinacion eficiente, promoviendo Ila
comunicacion y el trabajo conjunto entre el equipo de construcciéon y el equipo de
interventoria. Esto permite resolver problemas en tiempo real y evita malentendidos que
podrian causar retrasos en el proyecto. Ademas, la gerencia se encarga del aseguramiento
de la calidad y cumplimiento normativo, supervisando que el contratista de obra cumpla con
los estandares técnicos y de seguridad exigidos, mientras que el interventor valida la calidad
y documenta cada avance, garantizando que se sigan los procedimientos y se mantenga la
trazabilidad.

Otro beneficio clave es la gestion de riesgos y control de plazos, ya que la gerencia ayuda
a planificar y mitigar riesgos potenciales. Un ejemplo es la suspension temporal de 26 dias
en el contrato de interventoria, donde la gerencia asegura que estos ajustes se
implementen sin afectar negativamente el cronograma general. Por dltimo, la gerencia
asegura transparencia y rendicion de cuentas, manteniendo un control eficiente de los
recursos financieros, especialmente en el uso del anticipo del 50% en el contrato de obra.
Esto permite al Fondo Mixto garantizar la transparencia del proyecto, facilitando auditorias
y cumpliendo con los requisitos legales. Finalmente, en lo que corresponde a la seleccion
de contratistas, los plazos para adelantar el proceso contractual de obra e interventoria, en
los dos caso no supera los 08 dias habiles, lo que en términos de eficiencia para procesos
de seleccion de licitacidén publica, logra una mayor eficiencia y garantia del principio de
economia contractual.

SOCIO ESTRATEGICO Y SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS

Dada la limitada disponibilidad de recursos publicos en el Municipio de San Pablo de Borbur,
la inyeccion de capital privado es vista como una solucién eficiente para superar
restricciones presupuestarias y materializar proyectos estratégicos que beneficiarian a la
comunidad, como obras de infraestructura y servicios agropecuarios.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-118 de 2018, y el Concepto No.
2273 de 2015 del Consejo de Estado respaldan el modelo de SEM, ya que esta estructura
permite la colaboracion publico-privada como mecanismo para complementar la inversion
estatal. La Corte establece que el capital privado en una SEM contribuye a la viabilidad
econémica de los proyectos publicos, maximizando su impacto sin depender
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exclusivamente de recursos fiscales. Esto es especialmente relevante en San Pablo de
Borbur, donde los recursos publicos podrian no ser suficientes para abarcar los proyectos
de infraestructura y extension agropecuaria de manera auténoma, y el acceso a capital
privado ofrece una fuente alternativa sdlida para apalancar las inversiones necesarias en
estos sectores estratégicos.

La combinacién de capital privado, conocimiento técnico especializado, y experiencia de
personal técnico idoneo a través de una SEM en San Pablo de Borbur se sustenta en la
legislacion comercial y jurisprudencia colombiana, que destacan la SEM como modelo
adecuado para optimizar la gestién de recursos y maximizar el impacto positivo de los
proyectos publicos. Esta colaboracion publico-privada no solo permite el apalancamiento
financiero necesario para ejecutar proyectos de infraestructura y desarrollo agropecuario,
sino que también asegura la intervencion de expertos que garantizan la calidad, eficiencia
y sostenibilidad de los mismos, y, |la contratacién de mano obra local como motor de empleo.

En virtud del contexto en el cual se constituira la Sociedad de Economia Mixta (SEM) y
considerando el papel esencial que desempefiara en el desarrollo estrategico del Municipio
de San Pablo de Borbur, resulta fundamental que su estructura societaria no enfrente
limitaciones estatutarias o normativas que puedan obstaculizar su capacidad para alcanzar
los objetivos para los cuales fue creada. La SEM debe poder operar sin restricciones que
impongan cargas innecesarias, lo que permitira que se concentre plenamente en el
cumplimiento de su objeto social en beneficio de la comunidad.

Es igualmente imperativo que la estructura societaria sea suficientemente flexible para
facilitar los acuerdos necesarios que permitan la incorporacién de capital privado en el
desarrollo de sus proyectos y operaciones. Esta flexibilidad es crucial para que el socio
privado pueda asumir un rol de administracién adaptado a las dinamicas y demandas del
mercado en el cual la SEM estara inmersa. Al permitir una gestion orientada por expertos
del sector privado, la SEM podra responder con agilidad y eficiencia, alineandose con las
mejores practicas empresariales y asegurando un desarrollo sostenible y rentable de sus
actividades.

Por estas razones, y tomando en cuenta los principios de eficiencia y adaptacion al
mercado, se considera que la tipologia mas adecuada para la constitucién de la SEM es la
de Sociedad por Acciones Simplificada (5.A.S.). Este modelo societario ofrece la flexibilidad
estatutaria necesaria, minimiza las formalidades administrativas y permite una estructura
de capital abierta a la inversion privada, sin comprometer la esencia publica del proyecto.
Con una S.A.S., la SEM podra acceder a los beneficios de una administracion agil y a la
incorporacion de socios estrategicos que contribuyan al crecimiento y sostenibilidad de sus
negocios en San Pablo de Borbur. La Ley 1258 de 2008 establece la normatividad aplicada
a este tipo de sociedad y la define como “La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o vanias personas nalurales o juridicas, quienes sdlo seran
responsables hasta el monto de sus respectivos aportes. Salvo lo previsto en el articulo 42
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de la presente ley, el o los accionistas no seran responsables por las obligaciones labarales
tributarias o de cualquier ofra naturaleza en que incurra la sociedad”. Explica que, “La
sociedad por acciones simplificada, una vez inscrita en el Registro Mercantil, formaréa una
persona juridica distinta de sus accionistas”, “La sociedad por acciones simplificada, una
vez inscrita en el Registro Mercantil, formard una persona juridica distinta de sus
accionistas”.

La Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.) ha sido ampliamente utilizada en Colombia
desde su creacidon mediante la Ley 1258 de 2008, consolidandose como el vehiculo por
excelencia para la constitucion de sociedades gracias a sus destacadas ventajas frente a
otros tipos societarios. Su estructura de capital flexible y su esquema corporativo adaptable
permiten que esta figura se ajuste con precision a los requisitos y objetivos de cualquier
inversionista o interesado, como en este caso, para integrar a un operador privado en
asociacion con el Municipio de San Pablo de Borbur.

Desde el criterio normativo que regula las Sociedades de Economia Mixta (SEM), la S.A.S.
cumple con los requisitos exigidos para esta figura, pues la normativa expresamente
establece que tendra siempre caracter comercial, independientemente de su objeto social.
Esto implica que, sin lugar a dudas, la S.A.S. se encuentra sometida a la legislacion
comercial colombiana y, por disposicién normativa, a las normas del derecho civil en los
aspectos que asi lo requieran. Esta estructura juridica le otorga a la S.A.S. una versatilidad
que resulta particularmente beneficiosa para la SEM en el contexto de San Pablo de
Borbur., ya que facilita la integracion de capital privado, la adaptacién a condiciones
cambiantes del mercado y una administracion agil y eficiente.

La participacion de un socio estratégico permite el acceso a fuentes de financiamiento
adicionales, disminuyendo |la dependencia exclusiva de recursos publicos. Esto facilita la
ejecucion de proyectos de gran escala, como infraestructura y desarrollo agropecuario, que
requieren inversiones significativas y sostenibles a lo largo del tiempo. La empresas
privadas suelen tener acceso a estrategias financieras innovadoras, como financiamiento
basado en activos, capital de riesgo o lineas de crédito en condiciones favorables, que
contribuyen a una mayor sostenibilidad y a una ejecucién mas agil de los proyectos.

Un socio estratégico experimentado en gerencia integral aporta métodos avanzados de
planificacién, ejecucién y seguimiento de proyectos, lo cual es crucial para coordinar
multiples fases de obras publicas de forma coherente y organizada. Esto incluye el uso de
sistemas modernos de gestion de proyectos que mejoran la eficiencia y reducen los riesgos
asociados a retrasos y sobrecostos. Un socio privado con experiencia en interventoria
garantiza gue cada fase del proyecto cumpla con los estandares técnicos, legales y
ambientales requeridos, minimizando los riesgos de incumplimiento. Ademas, este socio
puede implementar sistemas de monitoreo en tiempo real, asegurando que la obra se
realice conforme a los términos contractuales y bajo altos estandares de calidad. La
experiencia de un socio estratégico en el sector agropecuario permite la introducciéon de
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técnicas modernas en la extension agropecuaria, como el uso de herramientas digitales
para monitoreo de cultivos, practicas de agricultura sostenible y la implementacién de
tecnologias de precision. Esto contribuye a la modernizacion y mejora de la productividad
agricola en el municipio.

Finalmente, la colaboracion con un socio estratégico ofrece acceso a personal humano
técnico y profesional especializado en areas como ingenieria civil, agronomia, asuntos
juridicos, administrativos y gerenciales, gestibn ambiental y finanzas, que garantiza un alto
nivel de profesionalismo en la ejecucion de los proyectos. Este personal no se encuentra
en el Municipio y ademas de contar con la formacién adecuada, ha desarrollado habilidades
y conocimientos especificos a través de afios de experiencia en el sector.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La constitucion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo de Borbur es una
medida estratégica y necesaria, ya que representa una solucion integral a los desafios
actuales del municipio. La SEM permitira aprovechar los recursos y la experiencia tanto del
sector publico como del privado, lo que garantizara una mayor eficiencia en la gestién de
proyectos clave para el desarrollo local de impacto y la modernizacion de la infraestructura.

Este modelo de colaboracion publico-privada es esencial para impulsar un crecimiento
sostenido y sostenible. La SEM contribuira no solo a la mejora en la administracion de
recursos y proyectos, sino tambien a la implementacion de tecnologias innovadoras que
transformaran al municipio en un territorio inteligente. Ademas, permitira una planificacion
territorial mas precisa, facilitando la toma de decisiones basadas en datos y asegurando
una mejor distribucién de los recursos.

La creacion de la SEM esta fundamentada en la necesidad de articular esfuerzos que
promuevan un desarrollo integral, que aborde tanto las demandas actuales de la comunidad
como las proyecciones de crecimiento a futuro. Esta entidad sera un motor de cambio para
San Pablo de Borbur, acelerando la transicion hacia un municipio mas competitivo,
tecnolégicamente avanzado y preparado para enfrentar los retos del desarrollo sostenible
en el siglo XXI.

En este contexto, la obra publica se convierte en un pilar fundamental para el desarrollo
local, ya que permite la construccién y modernizacion de infraestructuras vitales, facilitando
la movilidad y el acceso a servicios basicos. La gerencia administrativa de la SEM asegurara
que estos proyectos se gestionen de manera eficiente, optimizando los recursos y
garantizando la transparencia en el uso de los fondos publicos. Asimismo, la extensién
agropecuaria sera clave para fomentar el desarrollo del sector agricola, promoviendo
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practicas sostenibles y mejorando la calidad de vida de los agricultores locales. De este
modo, la SEM no solo atendera las necesidades inmediatas del municipio, sino que también
sentara las bases para un desarrollo a largo plazo, integrando la obra publica, la gestion
administrativa y la agricultura como ejes fundamentales del crecimiento de San Pablo de
Borbur,

La creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en el municipio de San Pablo de
Borbur tiene como principal objetivo fortalecer y consolidar convenios con empresas ya
establecidas en la region. Este proyecto busca promover el desarrollo del municipio como
un territorio inteligente y empresarial mediante una eficiente gestion de proyectos, que
incluya la administraciéon y asistencia técnica en areas como la contratacion de obras,
interventoria, y consultoria. Un aspecto clave de esta iniciativa es que no requiere de la
disposicion de recursos publicos para su creacién y funcionamiento, ya que se contara con
el apoyo de un socio estrategico.

Este socio estrategico aportara al proyecto una solida capacidad juridica, experiencia, y
competencias tecnicas, administrativas y financieras, lo que permitira el adecuado
apalancamiento econdmico necesario para la puesta en marcha de la SEM. Ademas, este
aporte incluye la modernizacién de la entidad, la adquisicién de mobiliario, la instalacion de
una sede fisica, el desarrollo de soluciones tecnolégicas y la contratacion de personal
especializado.

La SEM, a través de esta estructura, se posicionard como un instrumento importante para
la ejecucion eficiente y transparente de proyectos de infraestructura publica y de programas
de extension agropecuaria. Esto, a su vez, permitira no solo que el municipio de San Pablo
de Borbur se beneficie directamente de la correcta implementacion de sus propios
proyectos, sino tambien que la SEM genere utilidades a partir de la realizacién de su objeto
contractual. En dltima instancia, esta sociedad no solo busca impulsar el crecimiento
economico y la modernizacion del municipio, sino también fomentar la sostenibilidad y la
generacion de empleo a través de una colaboracion efectiva entre el sector publico y
privado.

PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL

Se anexa al presente diagnostico y consideraciones iniciales.

DIAGNOSTICO Y CONSIDERACIONES INICIALES PARA EL
ESTUDIO DEMOSTRATIVO Y DE VIABILIDAD EMPRESARIAL PARA LA 3
CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA ASESORIAS
MIXTA EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, DEL ESTADO




