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ACTA DE PAGO PARCIAL No. 02 AL CONTRATO DE CONSULTORIA
No. 2024-109 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024
CONTRATODE No. 2024-109 DEL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024
CONSULTORIA !
OBJETO “REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATRIVOS,

FINANCIEROS, JURIDICOS Y EL ACOMPANAMIENTO EN LA
ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE -
UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN | -~
TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA |
GERENCIA DE PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION |
AGROPECUARIA Y EN GENERAL EL PROGRESO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR”
CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
NIT 891.801.369-2
REP. CARLOS ALBERTQO CASTELLANOS GOMEZ
C.C No. 7.320.361 expedida en Chiquinquira

CONTRATISTA ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S
- NIT. 901.572.685-7
R/L LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
CC. 33.700.490 DE CHIQUINQUIRA
SUPERVISOR | JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ
SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICA
FECHA ACTA DE INICIO 09 DE SEPTIEMBRE DE 2024
VALOR INICIAL VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESQOS Y
| CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 24.999.999 57).

PLAZO DE EJECUCION TRES (03) MESES

PRORROGA 1 VEINTIDOS (22) DIAS
FECHA PREVISTA DE TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2024
TERMINACION

FECHA PRESENTE ACTA | VEINTE (20) DE DICIEMBRE DE 2024
VALOR A PAGAR | NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL |
PRESENTE ACTA NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MCTE ($9.999.999,82). |

BALANCE DEL CONTRATO A LA FECHA

ITEM PAGOS SALDO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $24.999.999,57
VALOR ADICION N° 1 $0.00 |
VALOR PAGADO ACTAS ANTERIORES $9.999.999,82
VALOR A PAGAR PRESENTE ACTA $9.999.999,82 =
| SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA $4.999.999,93
TOTAL $ 24.999.999,57 $ 24.999.999,57

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cédiga Postal 155040
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| ALCALDIA MUNICIPAL DE

SAN PABLO DE BORBUR
NIT. 891801369-2

N DESCRIPCION DE LA ACTIVIDADES DESCRIPCION DEL
e OBLIGACION REALIZADAS CUMPLIMIENTO
CANTIDAD | PORC '
ENTAJ \cs-
E LR

EJECUCION CONTRATO DE
CONSULTORIA No. 2024-109
DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE
2024

SE RECIBE EL OBJETO
80% | CONTRACTUAL A
SATISFACCION POR PARTE
DEL SUPERVISCR.

En el Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca, a los veinte (20) dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), se reunieron en la oficina de la secretaria
de planeacion y obras publicas el sefior JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ en
calidad de supervisor del contrato y el sefior LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
representante legal ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S, con el fin de constatar el estado
de ejecucion del presente contrato,

ESTADO GENERAL.

Una vez realizada la verificacion del objeto contractual, se constato que a la fecha 19 de
diciembre de 2024, se ha venido ejecutando el contrato de REALIZAR LOS ESTUDIOS
TECNICOS, ADMINISTRATRIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y EL
ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN
TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE
PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION AGROPECUARIA Y EN GENERAL
EL PROGRESO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, de
acuerdo al informe de actividades presentado.

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta en la fecha arriba anotada, los
que en ella intervinieron asegurando que no han omitido informacién y la consignada es
veraz.

*’f/ / (L

o

{} LD CAEPTOED
Q JUANDCAMi LAMIL SESORIAS DEL'ESTADO S.A.S
RODRIGUEZ NIT. 901.572.685-7
retano de planeacién y cbras R/L LILY YOHANA ESTUPINAN
publicas
SUPERVISOR GONEMER

CC. 33.700.490 DE CHIQUINQUIRA

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cédigo Postal 155040
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s i { ALCALDIA MUNICIPAL DE

L-\ - SAN PABLO DE BORBUR
1 NIT. 8918013469-2

INFORME DE CUMPLIMIENTO

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR - BOYACA

CERTIFICA:

Que el sefior LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ representante legal
ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S, identificada con la Cedula de Ciudadania C.C No.
33.700.490 de Chiquinguira, ha venido cumpliendo con el objeto del contrato de
REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATRIVOS, FINANCIEROS,
JURIDICOS Y EL ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DE UNA ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE
UN TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE
PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENCION AGROPECUARIA Y EN GENERAL
EL PROGRESO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR,
documentes originales que reposaran en la carpeta del expediente contractual, asi:

- Informe N° 02
- Factura electronica de venta N° FE-56

- Planillas de Seguridad Social

La presente se expide en San Pablo de Borbur el dia veinte (20) del mes de diciembre
de 2024.

f'/.":l / // ( :
JUAN cﬁimiuf VILLAMI’L ODRIGUEZ

Sec etgﬁo de Planeacién y Obras Publicas
Supervisor

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143
alcaldia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
Cadigo Postal 155040
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Codigo |

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Representacion Grafica

Datos del Documento

Codigo Unico de Factura - CUFE :

cc4bbfcd1656979ab2592c8229a9df655c582645¢1f3ale9bd2b793fbafb4e706ec76d5aadb7a2fcceb82adB5fe37613

Nimero de Factura: FE-56

Fecha de Emision: 20/12/2024
Fecha de Vencimiento: 19/01/2025
Tipo de Operacion: 10 - Esténdar

Datos del Emisor / Vendedor

Razon Social: ASESORIAS DEL ESTADO 5.A.5
Nombre Comercial: ASESORIAS DEL ESTADO SAS
Nit del Emisor: 901572685

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica

Régimen Fiscal:R-99-PN

Responsabilidad tributaria: 01 - VA

Actividad Econdmica: 6910

Datos del Adquiriente /| Comprador

Nombre o Razén Social:
Tipo de Decumento: NIT
Nimero Documento: 891801369

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica
Régimen fiscal: R-99-PN
Responsabilidad tributaria: ZZ - No aplica

Detalles de Productos

Dascripcién U/M | Cantidad = Precio unitario

:

|
|
i

Forma de pago: Crédto

Medio de Pago: Consigancin bancaria
Orden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

Pais: Colbmbia

Departamento: Boyaca
Municipio / Ciudad: Chigunguira
Dirececidén: CR 11 14 65 OF 201 ED TAGUA
Teléfono | Movil: 3134947295

Correo: asesoriasdelestado@gmall.com

MUNICIPIO SAN PABLO DE BORBUR

Pais: Colbmbia

Departamento: Bogotd

Municipio / Ciudad: Bogotd, D.c.

Direccion: Cale 000

Teléfono ! Mévil: 0000000

Correo: akalda@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co

Descuento | _
deiciie | Recargo detalie

-
I
[ A e

- 3 4

INC

IMPUESTOS

AN

Precio
unitario de |
venta

naoz

‘Entrega final de todas las|

{ actividades relacionadas

| alinforme final de

| wiabiidad empresarial, |

testudio dermstrativo y el

| proyecto de acuerdo de |
creacitn de la sociedad | !
de economia mixta del |
municiplo de San Pablo | |

‘ ce Borbur |

it} 1,00

s B.403.361,19!%

| !

0,00 % a.m; § 1.596.638,63{ 19.00 |

|
$ 5.403.361,19]

Notas Finales

Linea de negocio:

Hoja 1 de 2




Datos Totales

Documento generado el
20/12/2024 09:20:20
Documento validado por la
DIAN:

20/12/2024 09:20:21

XML Generado por: Solucidn
Gratuita DIAN

800197268

PDF Generado por:
Solucion Gratuita DIAN
MNit:BDD197268

Numero de Autorizacién: 18764082241766 Rango desde: 52 Rango hasta: 10000 Vigencia; 2025-11-06

MONEDA cop MONEDA cop
TASA DE CAMBIO 0 TASA DE CAMBIO

Subtotal B403361.19 Subtotal 8.403.361,19
Descuento detalle 0,00 Descuento detake 0,00
Recargo detalle 0,00 Recarge detalle 0,00
Total Bruto Factura 8403361.19 Total Bruto Factura 8.403.361,19
VA 1596638.63 VA 1.596.63B8,63
NG 0,00 INC 000
Bokas 0,00 Bokas 0,00
Otros impuestos 0 Otros mpuestos 0.00
Total impuesto (=) 1596638.63 Total impuesto (=) 1.596.638,63
Total neto factura (=) 9999999.82 Total neto factura (=) 9.9599.999,82
Descuento Global (-) 0,00 Descuento Global {-) 0,00
Recargo Global (+) 0,00 Recarge Global [+) 0,00

Total factura (=)

COFP §

§ 9999999.82

Total factura (=)

COPS$ §9.999.599,82

Valores informativos

Valores informativos

ANTICIPOS ANTICIPOS

Anticipos 0 Articipos 0,00
[ RETENCIONES RETENCIONES

Rete fuente 0,00 Rete fuente 0,00
Rete IVA 0,00 Rete VA 0,00
Rete ICA 0,00 Rete [CA 0,00
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ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002
(PERSONAS JURIDICAS)

Yo, LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ identificada con cédula de ciudadania No. 33.700.940,
en Representacion de ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S segln consta en Acta 4 de la Asamblea
general de accionistas del 21 de Agosto de 2024, entidad identificada con Nit 901572685-7, certifico
el pago de los aportes de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, (Articulo 65 Ley 1819 de 2016), pagados por la compaiiia durante los ultimos seis (6)
meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En constancia, se firma en Chiquinquira, a los 16 dias del mes de Diciembre de 2024.

Atentamente,

C__ o YD c_{.{.’5_19&;‘,:).1.\(\gj3 (4{*
ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S |
NIT 901572685-7
LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
C.C 33.700.940 de Chiquinquira, Boyaca.
DIRECCION: Calle 17 No. 8-54 Piso 3 Chiquinquira Boyaca
EMAIL: elilyyohana@yahoo.es
TELEFONO: 3134947275
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FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Representacion Grafica

Datos del Documento

Cédigo Unico de Factura - CUFE :

abf3b25aecd0f7cc769ce7aBdb187aa900cbc328015469d4f0f4b1e0d97e91f6eae6589alal 27dc322¢78765d465110

Niamero de Factura: FE-54

Fecha de Emisién: 16/12/2024
Fecha de Vencimiento: 15/01/2025
Tipo de Operacion: 10 - Estandar

Datos del Emisor / Vendedor

Razdn Social: ASESORIAS DEL ESTADO 5.A.5
Nombre Comercial: ASESORIAS DEL ESTADO 5.A.5
Nit del Emisor: 901572685

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica

Régimen Fiscal:R-99-PN

Responsabilidad tributaria: 01 - VA

Actividad Economica: 6910

Datos del Adquiriente / Comprador

Nombre o Razon Social:
Tipo de Documento: NIT
Numero Documento: 891801369

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica
Régimen fiscal: R-99-PN
Responsabilidad tributaria: ZZ - No aplca

Detalles de Productos

Codigo

'~

| Descripecién ; UM icantidad

Forma de pago: Crédito

Medio de Pago: Consigancidn bancaria
Orden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

Pais: Colbmbia

Departamento: Boyaca

Municipio / Ciudad: Chiguinquira
Direccién: CR 11 14 65 OF 201 ED TAGUA
Teléfono / Movil: 3134947295

Correo: asesoriasdelestado@gmail.com

MUNICIPIO SAN PABLO DE BORBUR

Pais: Colombia

Departamento: Bogotd

Municipio / Ciudad: Bogotd, D.c.

Direccién: Cale 000

Teléfono / Movil: 0000000

Correo: akakia@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co

Precio unitario Pascuento

detalle Recargo detalle Iva %o INC

AN

Precio
unitario de
venta

oooz

|Entrega final de todas las| I ‘
| actividades relacionadas | |
alinforme final de | |

viabilidad empresarial, | |

estudio demostrativo y el? MU | 100 i $
proyecto de acuerdo de | |
creacion de b sociedad | | |

| de economia mixta del |

| municiplo de San Pablo |

i de Borbur |

8.403.361,30 §

H 0,00 $ 1,596.638,65 19.00

|$ B.403.3561,30

Notas Finales

Linea de negocio:




Datos Totales

Documento generado el
16/12/2024 17:47:27
Documento validado por la
DILAN:

16/12/2024 17:47:28

XML Generado por: Solucién
Gratuita DIAN

800197268

PDF Generado por:
Solucion Gratuita DIAN
Nit:800197268

Numero de Autorizacion: 18764082941766 Rango desde: 52 Rango hasta: 10000 Vigencia: 2025-11-06

MOMNEDA COP| MONEDA CoP
TASA DE CAMBIO 0 TASA DE CAMBIO

Subtotal B403361.3 Subtotal B.403.361,30
Descuento detale 0,00 Descuento detalle 0,00
Recargo detalle 0,00 Recargo detale 0,00
Total Bruto Factura 8403361.3 Total Bruto Factura B.403.361,30
A 1596638.65 va 1.596.638,65
INC 0,00 INC 0,00
Bokas 0,00 Bolsas 0,00
Otros impuestos 0 Otros impuestos 0,00
Total impuesto (=) 1596638.65 Total impuesto (=) 1.596.638,65
Total neto factura (=) 54995999 95 Total neto factura (=) 9,999.999,95
Descuento Global (-) 0,00 Descuento Global (-) 0,00
Recargo Global (+) 0,00 Recargo Global (+) 0,00

Total factura (=)

COP $ § 9999999.35

Total factura (=)

COP $

$ 9.999,999,95

Valores informativos

Valores informativos

ANTICIPOS ANTICIPOS

Anticipos 0 Anticipos 0,00
RETENCIONES RETENCIONES

Rete fuente 0,00 Rete fuente 0,00
Rete VA 0,00 Rete IVA 0,00
Rete [CA 0,00 Rete ICA 0,00




16/12/24, 511 p.m. Yahoo Mail - ENTREGA PRODUCTO FINAL CONTRATO DE CONSULTORIA Ne. 2024-109 SEM

ENTREGA PRODUCTO FINAL CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2024-109 SEM

De: Lily Yohana Estupifian Gonzalez (elilyyohana@yahoo.es)
Para: planeacion@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co
CC:  gobierno@sanpablodeborbur-boyaca.gov.co

Fecha: lunes, 16 de diciembre de 2024, 17.08 GMT-5

Buenas tardes Arquitecto:

Dentrao del marco de la ejecucidén del contrato de referencia, me permito remitir producto
final, borrador de acuerdo municipal y oficioc remiscrio, correspondientes a Estudio de
Viabilidad definitive y demestrative para la conformacién de una sociedad de economia
mixta en el Municipioc de San Pablo de Borbur.

Quedc atenta a cualquier comentario.

Sin otre particular,

Cordialmente,

Lily Yochana Estupifian G,
Representante Legal
Asesorias del Estado

Cel 3134947295

Email: elilyychana@yahoco.es

1" PRODUCTO FINAL.pdf

= 11.8MB

E BORRADOR DE ACUERDO docx

| %] 618.3kB

1‘ ENTREGA DOCUMENTOS DE VIABILIDAD CONSULTORIA BORBUR pdf
L] 172.6kB

about:blank




San Pablo de Borbur, 16 de diciembre de 2024

Respetado

ARQ. JUAN CAMILO VILLAMIL RODRIGUEZ
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
Supervisor Contrato No. 2024-109

Municipio de San Pablo de Borbur, Boyaca

Asunto: ENTREGA FINAL PRODUCTOS CONTRATO DE CONSULTORIA
NO. 2024-109. OBJETO: ‘REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y EL
ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO
DE UN TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA
GERENCIA DE PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENSION
AGROPECUARIA Y EN GENERAL EL PROGRESO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR'-

Cordial saludo,

Con el respeto acostumbrado, me dirijo ante su respetado despacho con el fin de radicar
Informe Final, Estudio Viabilidad Empresarial Definitivo y Demostrativo para la
Conformacioén de Una Sociedad De Economia Mixta en el Municipio de San Pablo De
Borbur, Boyaca en virtud del contrato de Consultoria No. 2024-109, cuyo objeto es:
‘REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
JURIDICOS Y EL ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION DE
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN
TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE PROYECTOS,
OBRAS PUBLICAS, EXTENSION AGROPECUARIA Y EN GENERAL EL PROGRESO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR".

Para lo cual, se anexa:

1. Informe final - Estudio de viabilidad empresarial definitivo y demostrativo para la
conformacion de una sociedad de economia mixta en el municipio de San Pablo de
Borbur.

2. Proyeccién acuerdo "Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal la
constitucion de una sociedad de economia mixta (SEM) para el apoyo y el desarrolio
de un territorio inteligente y empresarial, para la gerencia integral de proyectos del
municipio de san pablo de Borbur’.

Adicionalmente, esta consultoria manifiesta toda su voluntad de acompafar todo el
procedimiento, tramite y aprobacién del respectivo acuerdo municipal, y demas tramites




necesarios para la puesta en funcionamiento de la Sociedad de Economia Mixta en el
municipio de San Pablo de Borbur, de conformidad con las obligaciones estipuladas
Contrato de Consultoria No. 2024-109.

Sin otro particular,

\

Rpp e

ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S

R/L LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
CONTRATISTA NO. 2024-109

Correo: elilyyohana@yahoo.es

Cel 3134947295




INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL MUNICIPIO DE

SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA

K&, ASESORIAS
S9& DEL ESTADO

CONTRATO NO. MC-SPB-026-2024




INFORME FINAL

“ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA
LA CONFORMACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL MUNICIPIO
DE SAN PABLO DE BORBUR.”

"REALIZAR LOS ESTUDIOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
JURIDICOS Y EL ACOMPANAMIENTO EN LA ESTRUCTURACION Y CONSTITUCION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA QUE APOYE EL DESARROLLO DE UN
TERRITORIO INTELIGENTE Y EMPRESARIAL, PARA LA GERENCIA DE
PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS, EXTENSION AGROPECUARIA Y EN GENERAL EL
PROGRESO ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR"

EQUIPO CONSULTOR

/f\-o e

pm—
CARLOS ANDRES MORENO SARMIENTO NESTOR RAUL ACIOS SUESCUN
PROFESIONAL TEENICO PROFESIONAL FINANC

Tatana Rome o,
JESSICA TATIANA ROMERO CASTILLO DANIEL ALBE SANCHEZ RIVERA
APOYO TECNICO PROFESIONAL JURIDICO

| \
LD Gl -
LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ
DIRECTORA DE CONSULTORIA
-'rl.-.LI -
P o Cleproe | I
ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S
R.L LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ

CONTRATO NO. MC-SPB-026-2024

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL
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CAPITULO |
PRESENTACION Y ALCANCE DEL ESTUDIO

El Municipio de San Pablo de Borbur, ubicado en el departamento de Boyaca, se encuentra
en una etapa de crecimiento y desarrollo que plantea importantes desafios y oportunidades
en los ambitos econdmico, social y ambiental. Con el objetivo de abordar estas necesidades
de manera eficiente y sostenible, se plantea realizar una verificacion integral de la viabilidad
empresarial para la creacidon de una Sociedad de Economia Mixta (SEM), una entidad que
integrara las capacidades e inversion del sector publico y privade para impulsar el desarrollo
territorial.

La SEM estara enfocada en promover un modelo de territorio inteligente y empresarial,
desempefando un papel clave en la gestion integral de proyectos, la ejecucion de obras
publicas, incluyendo el seguimiento técnico a las mismas, la extension agropecuaria, y el
fortalecimiento econémico y social del municipio. Este modelo de gestion busca maximizar
el impacto positivo en la region mediante la innovacién, la creacion de empleo, la
sostenibilidad ambiental y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de San Pablo
de Borbur.

A través de esta estrategia, el municipio podra aprovechar la inversion y experiencia del
sector privado, asegurando al mismo tiempo que los intereses publicos se mantengan
prioritarios gracias a su participacién como accionista mayoritario. La SEM se convertira en
una herramienta fundamental para fomentar la colaboracion publico-privada, potenciar el
desarrollo sostenible y asegurar el avance economico en el municipio de San Pablo de
Borbur.

OBJETIVOS GENERALES

Realizar un estudio demostrativo y la viabilidad comercial, técnica, legal, financiera y
administrativa para la creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) de mayoria
publica en el municipio de San Pablo de Borbur, orientado al desarrolloc de proyectos
estratégicos, obras publicas, servicio publico de extension agropecuaria y demas, que
promuevan la planificacién territorial v acelere la transformacion del municipio en un
territorio inteligente, sostenible, comercial y tecnolégicamente avanzado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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- Realizar un diagnéstico integral del Municipio de San Pablo de Borbur, recopilando
y analizando informacidn clave sobre ordenamiento territorial, recursos renovables,
tecnologia, impacto ambiental e infraestructura, para estructurar un documento
soporte que fundamente la viabilidad empresarial y permita planificar intervenciones
de alto impacto en tecnologia, obras publicas y desarrollo agropecuario.

- Identificar empresas exitosas en Colombia que puedan servir como modelo
empresarial para una sociedad de economia mixta.

- Realizar un anadlisis de la obra publica en algunos municipios del occidente de
Boyaca que nos ayude a determinar la viabilidad de la creacién de una SEM en el
municipio DE SAN PABLO DE BORBUR.

- Identificacion de las modalidades de constitucion de Sociedades de Economia
Mixta, (SEM).

- Establecer el marco legal aplicable para la constitucion de la SEM.

- Evaluar la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones del municipio,
identificando brechas y oportunidades de mejora en conectividad y tecnologias
emergentes, con el objetivo de impulsar la transformacion digital del territorio.

- Determinar la poblacién que se va a beneficiar con la constitucion de la sociedad de
economia mixta.

- ldentificar los beneficios, financieros, técnicos, administrativos y comerciales que
favorecen al municipio a raiz de la constitucion de una SEM.

- Analizar, determinar y demostrar la viabilidad técnica, financiera y juridica de la
constitucion de una sociedad de economia mixta en el Municipio de San Pablo de
Borbur

- Establecer los negocios de consultoria, estructuracién, evaluacién, desarrollo,
construccion, planes y proyectos que se podrian celebrar o generar a raiz de la
constitucién de la SEM.

- Realizar estudios técnicos integrales y proporcionar acompafamiento en la
estructuracion de la sociedad para fomentar el crecimiento econémico y el avance
sostenible del municipio.

- Elaborar los documentos necesarios para la constitucion de la Sociedad de
Economia Mixta (SEM), incluyendo los lineamientos de gobierno corporativo.

- Proyectar el acuerdo municipal por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
la constitucion de una sociedad de economia mixta (SEM) para el apoyo y el
desarrollo de un territorio inteligente y empresarial, para la gerencia de proyectos,
obras publicas, extensién agropecuaria y en general el progreso econémico en el
municipio de San Pablo de Borbur.
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Describir las condiciones obligacionales, econdémicas, administrativas, técnicas y
logisticas en las que se ejecutara el contrato interadministrativo que operara entre
el Municipio de San Pablo de Borbur y la SEM.

- Determinar los posibles contratos que se pueden establecer con la operacion de la
sociedad de economia mixta con el Municipio de Borbur, en colaboracién con los
municipios aledanos, y de las capacidades, fortalezas comerciales y técnicas de la
SEM bajo el contexto de un territorio sostenible e inteligente.

- Identificar las posibles sedes administrativas de la SEM para apoyar la supervision
y ejecucion de proyectos

- Constituir una Sociedad de Economia Mixta en San Pablo de Borbur que fomente

el desarrollo inteligente y empresarial del territorio, optimizando la gestion de

proyectos, obras publicas, y extension agropecuaria, contribuyendo al progreso
econdmico general del municipio.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de San Pablo de Borbur atraviesa un momento critico en su desarrollo,
impulsado por un crecimiento poblacional que incrementa las demandas de infraestructura,
servicios publicos y sostenibilidad ambiental. Esta situacién exige una estructura de gestion
y gerencia soélida, capaz de adaptarse a las necesidades del municipio y responder de
manera eficiente a estos desafios.

Actualmente San Pablo de Borbur y el Departamento de Boyaca enfrentan importantes
limitaciones para planificar y ejecutar proyectos de alto impacto en areas prioritarias como
infraestructura publica, desarrollo agropecuario y tecnolégico, promocion cultural y fomento
turistico. La falta de mecanismos efectivos para optimizar recursos, atraer inversion vy
gestionar proyectos de forma integral pone en riesgo el crecimiento sostenible y equilibrado
de la region, comprometiendo su desarrollo a largo plazo.

A esta situacion se suma la falta de una colaboracion efectiva entre el sector publico y el
privado, lo que ha limitado las posibilidades de expansién econémica y modernizacion de
la infraestructura. Esta carencia de sinergia obstaculiza el desarrollo competitivo de San
Pablo de Borbur en la region del Occidente de Boyacd, reduciendo las oportunidades de
progreso sostenible y tecnoldgico que podrian garantizar el bienestar y la prosperidad de la
poblacion.

En un analisis de la contratacion publica en la region de Occidente de Boyaca, realizado en
la etapa de diagnéstico, conforme la informacion publicada de los contratos ejecutados
entre 2014 y 2024 disponibles en la plataforma SECOP, se han identificado diversas
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deficiencias en la gestion y administracion de proyectos. Uno de los problemas mas
destacados es la falta de informacion completa y precisa en los registros de contratos, lo
cual limita la transparencia y dificulta el seguimiento adecuado de los proyectos, afectando
asi la rendicion de cuentas y la toma de decisiones informadas.

Ademas, se ha observado que muchos contratos presentan modificaciones, adiciones y
prorrogas significativas, lo que evidencia deficiencias en la planificacion y en la asignacion
presupuestaria inicial. La frecuencia de estas modificaciones sugiere una falta de prevision
en las etapas de planeacion, lo cual genera retrasos, sobrecostos y una gestion ineficiente
de los recursos publicos.

Otro aspecto alarmante es la adjudicacion recurrente de contratos a los mismos contratistas
en distintos proyectos y municipios. Este patron podria indicar una concentracion en la
adjudicacién de proyectos, lo cual plantea interrogantes sobre los criterios de seleccion
objetiva y la exclusion de otros contratistas. Esta concentracion podria afectar la
competencia y limitar el fortalecimiento de capacidades locales en el sector de la
construccion.

Asimismo, se ha evidenciado que la mayoria de las obras se enfocan en el mejoramiento
de infraestructura ya existente, en lugar de promover proyectos nuevos de alto impacto que
generen beneficios a nivel municipal y departamental. Este enfoque limitado en la
planificacién sugiere que, en lugar de abordar las necesidades crecientes de la poblacion y
las oportunidades de crecimiento econémico y social, los esfuerzos se concentran en el
mantenimiento de los proyectos ya existentes.

Estos problemas en la gestion de la contratacion publica en el Occidente de Boyaca resalta
la necesidad urgente de mejorar los procesos de planificacién y ejecucién de proyectos, asi
como de fortalecer los mecanismos de control y transparencia en la asignacion y
administracion de contratos. Sin una gerencia integral adecuada, existe un alto riesgo de
que los recursos publicos no se utilicen de manera optima, lo cual afecta directamente la
calidad y el impacto de las obras y proyectos, limitando el desarrollo integral y sostenible
de San Pablo de Borbur y su posicion competitiva en la region.

JUSTIFICACION

La creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo de Borbur es
fundamental para afrontar los desafios mencionados, representando un modelo de
colaboracion que permite maximizar el potencial de desarrollo del municipio mediante la
combinacién de recursos publicos y privados. Esta SEM facilitara una gerencia integral de
proyectos de obra publica, interventoria y servicio publico de extensic uaria,
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posicionando al municipio en un lugar estratégico frente a la gestion de proyectos. Ademas,
al permitir que el municipio sea accionista mayoritario, asegura que los intereses publicos
prevalezcan en cada decision y proyecto ejecutado.

Este enfoque no solo genera beneficios econémicos y sociales inmediatos, sino que
también promueve la sostenibilidad ambiental y la innovacién tecnolégica, elementos
esenciales para que el crecimiento del municipio de San Pablo de Borbur sea arménico y
respetuoso con su entorno. Las experiencias exitosas de las SEM en gerencia de proyectos
y asistencia técnica y administrativa en otros municipios colombianos muestran que este
modelo potencia la modernizacion de infraestructuras, mejora la eficiencia administrativa y
aumenta la capacidad de respuesta a los retos locales.

La implementacion de la SEM en el municipio de San Pablo de Borbur, respaldada por
estudios de viabilidad en ambitos comerciales, econémicos, turisticos, legales y de
sostenibilidad empresarial, proporcionara un marco adaptado a las particularidades del
municipio. Este modelo de empresa permitira al municipio no solo atender las necesidades
actuales, sino también convertirse en un referente regional de innovacién y desarrollo
sostenible, posicionandose como un modelo de referencia para otros municipios en
Colombia que busquen combinar el desarrollo econémico con la sostenibilidad y el equilibrio
social.

CAPITULO Il

CONTEXTUALIZACION TERRITORIAL Y SOCIOECONOMICO DE SAN PABLO DE
BORBUR

Analisis e Instrumentos Territoriales Y Socioeconémicos Del Municipio De San
Pablo De Borbur

Para lograr ventajas competitivas, es fundamental llevar a cabo una investigacion
exhaustiva y segmentar el mercado con el fin de identificar las caracteristicas fisicas,
socioculturales y econdmicas que impactan en el desarrollo de la poblacién. Con este
proposito, a continuacién, se presentan las principales generalidades geograficas,
socioculturales y los aspectos basicos de la economia del municipio de San Pablo de
Borbur. Con el fin de tener informacion actualizada, se consulté y a continuacion se cita
informacion incluida en el reciente aprobado Plan de Desarrollo Territorial "San Pablo de
Borbur Siempre Contigo".
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Geografia

El municipio de San Pablo de Borbur, se encuentra ubicado en las montanas de la cordillera
oriental hacia el Valle del rio Magdalena en un terreno accidentado y de pendientes
superiores al 50% en el departamento de Boyaca, se encuentra a una altitud de 815
m.s.n.m. con una superficie de 165 km2, posee un clima calido que se caracteriza por la
diversidad de terrazas climaticas templadas en la mayoria de su superficie y calidas en su
area menor. La temperatura promedio del Municipio es de 23°C y los 322C., sus habitantes
se establecen en un 12,4% en la zona urbana y en un 87.6% en zonas rurales, de acuerdo
con las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE] para
el ano inmediatamente anterior tenia aproximadamente 7,027 habitantes asi: 3,189 mujeres
(45.4%) y 3,838 hombres (54.6%), en lo referente a la categorizacion de municipios este
pertenece a la sexta categoria.

Mapa 1.Ubicacion Geografica municipio de San Pablo de Borbur

Provincia Occidente

Fusrie Canografics (GAC afo 1988

Fuente. Cartografia IGAC 1988
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Fuente. OT Municipio de San Pablo de Borbur

El municipio de San Pablo de Borbur tiene una extension de 195.6 km2, segun el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2024, y se divide en 25 veredas y 2 centros poblados.
Ver Tabla 1.

Tabla 1.Division politica administrativa del Municipio de San Pablo de Borbur
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Cod. Cod

Departamants . .Vereds Vereda 'ﬂpodmﬂdn_
16681 | 15681002 BEJUCAL VEREDA
15681 15681019 PARAMO LAGUNAS | VEREDA
15681 15681020 SAN ISIDRO VEREDA
15681 15681023 SAN PEDROD VEREDA
15681 15681026 TELLEZ VEREDA
15681 15681007 CHIZO CENTRO VEREDA
15681 15681003 CALAMACO VEREDA
15681 15681024 SAN RAFAEL VEREDA
15681 | 15681011 EL CONSUMO VEREDA
15681 15681005 CALCETERO BAJD VEREDA
15681 15681021 SAN MARTIN CENTRO POBLADO
15681 15681016 LA PENA VEREDA
15681 15681008 COSCUEZ VEREDA
15681 15681017 LA SIERRA VEREDA
15681 15681027  ZONA URBANA VEREDA
15681 15681006 CHANARES VEREDA
15681 15681014  LAMESA | VEREDA
15661 15681004 CALCETEROALTO VEREDA
15681 15681015 | LA PALMARONA VEREDA
15681 15681025 SANTA BARBARA CENTRG POBLADO
15681 15681018 LLANO GRANDE VEREDA
15681 15681001 ALTODEQID VEREDA
15681 15681008 ' CHIZO CHEPAR VEREDA
15681 15681012  EL TRIUNFO VEREDA
15681 15681010 EL ALMENDRO VEREDA
15681 15681012 | FLORIAN VEREDA
15681 15681022 SAN MIGUEL VEREDA

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

San Pablo de Borbur limita por el Occidente con el Municipio de Otanche, por el Oriente
con los municipios de Pauna y Maripi, por el norte con los municipios de Otanche y Pauna,
y por el sur con el Municipio Muzo. El sitio web del municipio describe la geografia de su
territorio, compuesto por paisajes llenos de montafias y vegetacion que pueden ser
facilmente calificados como exquisitos y hermosos por quienes los recorren. Este territorio,
con su belleza natural, ofrece una experiencia visual y sensorial que invita a la
contemplacién y al disfrute del entorno.

Que, segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, (IGAC, 2024): El municipio cuenta con
una topografia totalmente quebrada que va desde los 457 hasta los 1500 m.s.n.m., el
terreno es fuertemente ondulado con pendientes mayores del 50 %, predominando las
colinas y montafas. Dentro de los principales accidentes geograficos se pueden destacar
El cerro de FURA ubicado al nororiente del municipio en la vereda de San Isidro, con una
altura aproximada de 800 m.s.n.m. Al frente de este en el municipio de Pauna, separados
por el rio Minero se encuentra el cerro de TENA. Otros accidentes geograficos con
importancia dentro de la region son los cerros de Coscuéz, el de Pefias blancas, el de
Calcetero, La Chapa, San Gil y Cafanguana (fuente de agua), el de San P tros. El
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sistema hidrografico se compone principalmente por el Rio Minero, entre los afluentes mas
importantes de este se encuentran el rio Guaso, y algunas quebradas como Tambrias,
Honda, la Caco y otras. (Municipio de San Pablo de Borbur, 2024).

Clima

El municipio de San Pablo de Borbur goza de un clima caluroso todo el ano. La temperatura
media anual en es de 22° y |la precipitacion media anual es 2329 mm. No llueve durante 32
dias por afio, la humedad media es del 84% y el indice UV es 5. Segun EL
(Cuandovisitar.com.bo, 2024) sus promedios climaticos de todo el afio, nos muestra que en
el dia: la temperatura media diurna esta entre 20°C y 23°C durante el dia, en la noche: la
temperatura media nocturna esta entre 12°C y 13°C, segun los registros en promedio llueve
321 dias y hay un total aproximado de 2328 mm precipitaciones, las Horas de sol: a lo largo
del afio son de 3223 horas de sol, el mes mas calido es el mes de agosto con un promedio
de 23° C y el mes mas frio es el mes de noviembre con una temperatura media de 20°C.

Clima de San Pablo de Borbur por mes

Eners Febrero Marzg Abril Moya Jurn
Fras T Figs C Fins 12%C
Julio Agasta Septiembre Octubre Naviembre hciembre
Irc rc L5 I o I ’ M - 2MC

Fuente. (Cuandovisitar.com.bo.2024)

La hidrografia del municipio es uno de los aspectos mas rescatables del municipio, Como
lo explica el (Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2024):

“La principal cuenca hidrografica la constituye el rio Minero, que se desplaza de sur
a norte y desciende desde una altitud aproximada de 3.000 mts sobre el nivel del
mar hasta los 457 metros sobre el nivel del mar en el municipio de San Pablo de
Borbur y continua para desembocar en el rio Carare desembocando de Santander.
La topografia del Municipio es totalmente quebrada, que va desde los 457 hasta los
1500 msnm, el terreno es fuertemente ondulado con pendientes mayores del 50%
predominando las colinas y montafias. ~
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Mapa 2.Hidrografia, Municipio de San Pablo de Borbur
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Fuente: Instituto Colombiano Agustin Codazzi. IGAC

Dentro de los principales accidentes geogréficos se pueden destacar los cerros de FURA
Y TENA, ubicado al nororiente del municipio en la vereda San Isidro, con una altura de 800
mts. Atravesado por el Rio Minero, generando una division de la montana, otros accidentes
geograficos importantes dentro del municipio como los cerros de Coscuez (mina
esmeraldifera) Pefias Blancas (mina esmeraldifera), Calcetero, La Chapa, San Gil, Cafian
Guana (fuente hidrica) y San Pedro.” (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, 2024)."

Poblacion.

En cuanto a la poblacién, el Municipio de San Pablo de Borbur presenta una tendencia
creciente en los ultimos afos, segln el CENSO 2018 y las proyecciones de poblacion 2024
— 2035 del DANE. De acuerdo a estas cifras la poblacion total del municipio es de 7.099

! Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2024
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habitantes, de los cuales 3.882 son hombres, un 54,7%, y 3.217 son mujeres, un 45,3%, tal
como lo representa el informe estadistico del DNP a partir de las cifras del DANE en la
Grafica 3 Poblacién desagregada por sexo. El 15.2% de la poblacién del municipio habita
el area urbana, es decir un total de 1.078 habitantes, mientras 6.021 habitan en el area rural
del municipio, que equivale a un 84.8% de la poblacion, tal como se muestra en la Grafica
4 Poblacion desagregada por area.

Grafica 1 Poblacién desagregada por sexo (2024)

Distribucion de Hombres y Mujeres

Mujeres
3217 (45.3%)

Hombres
3882 (54.7%)

Fuente. Terridata DNP, DANE - proyecciones de poblacién con base en el Censo de 2018

Segun esta misma fuente, la poblacion étnica del municipio es de 11 personas de poblacién
étnica, de los cuales 1 es indigena y 13 negros, mulatos y/ afrocolombianocs, de acuerdo a
la clasificacién estandar que maneja el DANE. (Ver Gréafica 5 Poblacién Etnica).

Gréafica 2 Poblacion desagregada por area
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Distribucion de Poblacién Rural y Urbana

Urbana
1078 (15.2%)

Rural
G021 (B4.B%)

Fuente. Terridata DNP, DANE - Proyecciones de poblacion con base en el censo 2018

Gréfica 3 Poblacién Etnica

Fuente: DANE - Proyectiones de pobiscion
con base en & Censo 2018
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Economia

“San Pablo de Borbur posee varios yacimientos de esmeraldas en su jurisdiccion; entre
ellas, por ejemplo, la mina de Coscuez, una de las mas importantes del sector y reconocida
a nivel mundial por su alta produccion. Otros sectores productivos son la agricultura y la
ganaderia. Se cultiva café, maiz, platano, cafa de azucar, frijol, arroz y cacao; la
explotacion piscicola, segun datos locales, se encuentra en expansion gracias al trabajo de
granjas piloto”.?

El plan de ordenamiento territorial de San Pablo de Borbur establece un marco claro para
promover un crecimiento econémico equitativo y sostenible, haciendo énfasis en la
agricultura, el desarrollo rural y la gestion responsable del sector minero y energético. En
este contexto, una sociedad de economia mixta puede ser un mecanismo ideal para
ejecutar de manera eficiente las estrategias planteadas, ya que permitiria movilizar recursos
y capacidades tanto del sector publico como del privado, alineandose con los objetivos de
dicho plan.

En el area agricola y de desarrollo rural, el plan busca fortalecer la seguridad alimentaria y
fomentar practicas agricolas sostenibles. Una sociedad de economia mixta, al integrar el
dinamismo y la innovacion del sector privado con la orientacién social del sector publico,
podria proporcionar inversiones estratégicas en tecnologia agricola, sistemas de riego,
infraestructura y formacion para los agricultores locales. Esto no solo facilita la adopcion de
practicas agroecolégicas, sino que también contribuiria a un desarrollo rural equilibrado,
maximizando el impacto positivo sobre las comunidades locales y garantizando una
distribucién equitativa de los beneficios generados.

En cuanto al sector minero y energético, donde el plan subraya la importancia de una
explotacién responsable y la diversificacion de la matriz energética hacia fuentes
renovables, una sociedad de economia mixta podria gestionar de manera eficiente la
explotacién de los recursos naturales, asegurando que se cumplan los mas altos
estandares de sostenibilidad ambiental. Al mismo tiempo, podria liderar proyectos que
fomenten la transicién hacia energias renovables, mediante la atraccion de inversiones en
infraestructura energética sostenible, como plantas solares o proyectos de energia
hidroeléctrica de pequena escala, esenciales para reducir la dependencia de los
combustibles fésiles.

“ Sitio web Situr Boyaca, Municipio de San pablo de Borbur
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Asi, la sociedad de economia mixta actuaria como un puente entre los intereses del
desarrollo econémico y los principios de sostenibilidad que plantea el plan de ordenamiento
territorial, facilitando una ejecucién agil y eficiente de las politicas. Al combinar el enfoque
social y regulador del sector publico con la capacidad de innovacion y financiamiento del
sector privado, se garantiza que los proyectos en agricultura, mineria y energia se realicen
de manera responsable, equitativa y en linea con los objetivos de largo plazo del municipio.

Ingresos durante los Gltimos 4 afios del municipio de San Pablo de Borbur.

En el afio 2023, el Municipio de San Pablo de Borbur reporté ingresos por $20.653 millones
de pesos, lo que represento una disminucion real del 0,4% en comparacién con el periodo
anterior. Este resultado negativo se debid principalmente a una reduccion en el recaudo de
ingresos propios. En términos nominales, el recaudo disminuyd en $73 millones en
comparacion con 2022, lo que resulté en un menor nivel de ingresos en términos reales.

Gréfica 4 Total, de ingresos 2020-2023
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Fuente. PDT Borbur

No obstante, la economia colombiana esta experimentando una recuperacion acelerada,
gracias al sélido desempefio registrado durante el primer semestre de 2023. Los resultados
han superado las expectativas de los principales analistas econémicos, lo que ha llevado a
un ajuste al alza en las proyecciones de crecimiento econémico para el afo. Este
crecimiento se apoya no solo en el avance econémico de los primeros meses, sino también
en la mayor apertura de las actividades productivas, el incremento en la confianza de
consumidores y empresarios, la continuidad de politicas fiscales y monetarias expansivas,
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condiciones crediticias internas favorables y la implementacién del plan gubernamental de
reactivacion en sectores coma la vivienda y la infraestructura.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la demanda interna ha desempenado
un papel clave en la recuperacion econoémica de Colombia en 2022, impulsada por un mayor
dinamismo en el consumo y la inversién. Se espera que el consumo de los hogares se vea
favorecido en la segunda mitad del afo gracias al avance en la vacunacién, la mejora del
mercado laboral y la reduccion de restricciones en sectores como la salud, transporte,
alojamiento y servicios de comida. Esto ha contribuido a mejorar las perspectivas
economicas para 2023.

Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios experimentaron una caida real del 9,6% en 2023, debido
principalmente a la disminucién en la recaudacién del impuesto de delineacion, la tasa
predeporte y recreacion, y las estampillas. Al analizar el comportamiento de los principales
impuestos entre 2020 y 2023, el Impuesto Predial Unificado mostré un decrecimiento
promedio del 3,3%, pasando de $444 millones en 2020 a $397 millones en 2023. En
contraste, la sobretasa a la gasolina crecié un promedio del 8,4% durante el mismo periodo,
alcanzando los $274 millones en 2023 desde los $217 millones de 2020. El impuesto de
industria y comercio tuvo un crecimiento real promedio del 12,3%, siendo uno de los
ingresos mas importantes para el municipio. En 2023, los ingresos tributarios fueron del
11,7% del total de ingresos municipales, con una participacion promedio del 11,1% entre
2020 y 2023.

Grafica 5 Ingresos tributarios 2020-2023
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Fuente. PDT San Pablo de Borbur

Ingresos por transferencias

Los ingresos por transferencias en 2023 provinieron principalmente del Sistema General de
Participaciones (SGP), alcanzando un total de $7.491 millones. Estos recursos se
distribuyeron en varios sectores: $217 millones para la participacion en educacion (calidad,
gratuidad y matricula), $2.160 millones para salud, $948 millones para agua potable y
saneamiento basico, $45 millones en asignaciones especiales y $4.120 millones para
proposito general.

Tabla 2.Sistema General de Participaciones

(Cifras en millones de pesos)
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1.1 - Educacion $217
1.1.2 - Calidad $217
1.1.2.1 - Calidad (Gratuidad) $102
1.1.2.2 - Calidad {Matricula) $ 15
1.2 - Salud $2.160
1.2.1 - Régimen Subsidiado $1945
1.2.2 - Salud Publica $215
1.3 - Agua Potable $ 949
1.4 - Propdsito General $4120
1.4.1 - Libre Destinacion §1.789
1.4.2 - Deporte $12
14.3 - Cultura $84
1.4.4 - Libre Inversion $2135
2.1 - Asignaciones Especiales §45
2.1.1 - Programas de ahmem.s;;on escolar 545

Total, SGP §7.491

Fuente. PDT de San Pablo de Borbur

En cuanto a los ingresos de capital, se registraron recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR) para el bienio 2023-2024 por un monto de $3.703 millones,
destinados a la formulacién de proyectos de inversion. Estos fondos son cruciales para el
municipio, ya que contribuiran al logro de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
para el periodo 2024-2027.

(Cifras en millones de pesos)
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Tabla 3.Presupuesto SGR Bienio 2023-2024

(Cifras en millones de pesos)

Presupuesto SGR Bienio 2023-2024

Concepto
“TOTAL, SGR {induya corrients aforado y no aforado, medidas)
TOTAL, INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS CORRIENTES INVERSION /1 faan
Asignactones Direclas § 248

- 200 Asignaciones Directas $ 156

- 5% Asignaciones Directas Anticipadas §93
Asignacion para la Inversion Local $15713

- Municipios mis pobres 32573

Aslgnacion para la Inversion Local - Ambiente y Desarrollo Sostenible $ 343

- Asignacion para la Inversion Local segun NBI y cuarta, quinta, y sexta categoria $2230
AHORRO $24
Fondo Ahorro Pensional Territorial (FONPET) 324
MEDIDAS INVERSION /4 $ 858
Asignaciones Directas $ 202

- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) - Decreto 0124 de 2023 $ 35

- Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%) - Decreto 1279 de 2023 46

Rendimientos Financieros Asignaciones Directas (20%3) - Decreto 0053 de 2024 $33

- Mayor recaudo Asgnaciones Directas 200 585

- Reimegros art 204 Ley 2056 53
Asignacion para la Inversion Local $ 656

- Mayor Recaudo - Asignacion para la Inversion Local segin NBI y cuarta, quinta, y $ 656
sexla calegora
Sanciones /5 $0
MEDIDAS AHORRO /4 $0
Sanclones /5 50

Fuente: Subdireccion de Distribucion de Recursos Territoriales DPIP
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En conclusion, los recursos provenientes de las Participaciones, incluyendo el Sistema
General de Participaciones (SGP) y las Regalias, constituyeron la mayor fuente de ingresos
del municipio, representando el 86,4% del total en 2023. En contraste, los ingresos propios,
tanto tributarios como neo tributarios, aportaron el 13,6%. Esto refleja una dependencia
significativa del municipio en las Regalias (SGR) y los fondos del SGP para cubrir las
necesidades de la comunidad.

Entidad habilitada para la ejecucion de recursos del sistema general de regalias: Esta
alta dependencia de las regalias y transferencias subraya la necesidad de maximizar el
impacto de estos recursos a través de una gestion eficiente y profesional. Sin un mecanismo
robusto y especializado como la SEM, el municipio enfrenta riesgos de subejecucion,
sobrecostos y falta de transparencia, que histéricamente han afectado la viabilidad de
proyectos de infraestructura y desarrollo social. La SEM puede ser reconocida como entidad
habilitada para ejecutar proyectos financiados con recursos del SGR, lo que asegura el
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Ley 1530 de 2012. Su estructura
juridica y operativa permite gestionar recursos del SGR con transparencia y eficacia,
alineandose con las necesidades del municipio y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

La Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020 senalan que la designacion de la entidad
ejecutora depende de la fuente de financiacion del proyecto dentro del SGR. Por ejemplo,
para proyectos financiados con Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local
y la Asignacion para la Inversién Regional en cabeza de los departamentos, la entidad
ejecutora es designada por las entidades territoriales receptoras de los recursos. En el caso
de la Asignacion para la Paz, el Organo Colegiado de Administracién y Decision Paz (OCAD
Paz) designa a la entidad publica que ejecutara el proyecto.

Es importante destacar que, aunque la regla general es que los ejecutores sean entidades
publicas, se ha permitido que sociedades de economia mixta, que combinan capital pablico
y privado, asuman la ejecucién de proyectos del SGR. Esto se basa en su capacidad para
aportar eficiencia y recursos adicionales, siempre que se garantice la correcta
administracién de los fondos publicos involucrados.

Gastos Municipales

Al cierre de 2023, los gastos totales del municipio, sin incluir los recursos del SGR,
alcanzaron los $21.691 millones, lo que representa un aumento real del 59% en
comparacion con los $20.489 millones de 2022. En cuanto a los gastos operativos, los de
personal constituyeron el 53% de los gastos de funcionamiento, mientras que las
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transferencias corrientes representaron el 11% y la adquisicién de bienes y servicios el
36%. Se observa una reduccion real del 3,3% en los gastos de funcionamiento para 2023,
impulsada por la disminucion en las transferencias corrientes, lo que sugiere que los
ingresos fueron suficientes para cubrir estos gastos. Ademas, se proyecta una mejora en el
recaudo de ingresos tributarios y propios.

A continuacion, se detalla el comportamiento de los gastos de funcionamiento segun su
composicion:

Grafica 6 Composicion gastos de funcionamiento 2020 — 2023

(Cifras en Millones de pesos de 2023)

2020 2021 2022 2023

8313 THANSFERENCIAS PAGADAS 5 GASTOS GENERALS ¥ 711 SERVICIOS PERSOMNALES

Fuente: Elaboracién PDT de borbur con datos reportados al CHIP

En el contexto de los retos financieros que enfrenta el municipio de San Pablo de Borbur,
con una disminuciéon en los ingresos durante 2023 y una caida real en los ingresos
tributarios, la extension agropecuaria y la gestion de proyectos se presentan como
herramientas clave para optimizar el manejo de los recursos disponibles y fomentar la

generacién de proyectos con recursos de otras entidades que generen dividendos en favor
del municipio.
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Desde el sector agropecuario, se puede fortalecer el sector agricola y rural del municipio
mediante la implementacion de programas que capaciten a los agricultores en el uso
eficiente de recursos naturales, la adopcion de practicas sostenibles y la diversificacion de
cultivos. Esto no solo puede contribuir a aumentar la productividad de la tierra, sino que
también fomenta la seguridad alimentaria, alineandose con los objetivos del plan de
ordenamiento territorial de impulsar un crecimiento equitativo y sostenible. El enfoque en la
agricultura sostenible también puede reducir la dependencia del municipio de otros
sectores, como la mineria, y generar ingresos adicionales a nivel local y regional.

Por otro lado, la gestion de proyectos puede ser el motor para canalizar los fondos
provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), que en 2023 aporté $3.703 millones
destinados a la formulacion de proyectos de inversion. Una adecuada gestion de estos
recursos, a través de la creacién de proyectos de infraestructura vial, agricola, vivienda,
acueducto, saneamiento basico y energias renovables, puede tener un impacto positivo en
la economia local. Al planificar estratégicamente estos proyectos, se asegura que los
recursos disponibles se utilicen de manera eficiente, impulsando el desarrollo econémico y
social del municipio.

Un modelo prometedor para ejecutar estos proyectos es a través de una sociedad de
economia mixta, que permitiria la colaboracion entre el sector publico y privado. Con la
inyeccién de capital privado, se podria financiar la infraestructura necesaria para desarrollar
proyectos sostenibles que beneficien a la comunidad del Municipio de San Pablo de Borbur,
mientras que la participacién del sector publico garantiza que estos proyectos se alinean
con los objetivos estratégicos, sociales y ambientales del municipio. Por ejemplo, la
implementacion de proyectos de energia renovable (como pequefios parques solares),
proyectos de extension agropecuaria regional podrian generar empleos, mejorar la calidad
de vida de los habitantes y diversificar la base econémica del municipio.

USO DE SUELO

En el municipio de San Pablo de Borbur, el Plan de Desarrollo Territorial establece una
clasificacion detallada de actividades y usos del suelo, con el objetivo de promover un
desarrollo ordenado y sostenible. Esta clasificacion esta disefiada para optimizar el uso del
suelo y garantizar que las actividades socioeconomicas se alineen con las caracteristicas y
potencialidades del territorio.
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Clasificacion de Usos del Suelo

1. Uso Principal: Actividades que son mas adecuadas segun la potencialidad y
caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona. Estas actividades son
prioritarias y tienen la mayor compatibilidad con el entorno local.

2. Uso Complementario: Actividades que apoyan y son compatibles con el uso principal,
contribuyendo a la productividad y sostenibilidad de la zona.

3. Uso Condicionado o Restringido: Actividades que no se ajustan completamente a la
aptitud de la zona, pero que pueden ser compatibles bajo condiciones estrictas. Estas
actividades deben cumplir con requisitos ambientales especificos y recibir la aprobacion de
la Oficina de Planeacién Municipal, con la debida divulgacion a la comunidad.

4. Uso Prohibido: Actividades que no son compatibles con las caracteristicas del suelo y
estan prohibidas debido a su impacto negativo o incompatibilidad con los usos permitidos®.

Actividades Socioeconémicas

1. Proteccién: Actividades enfocadas en la preservacidon de recursos naturales y
ecosistemas fragiles, cruciales para mantener el equilibrio ecolégico.

2. Conservacion: Acciones que buscan el cuidado estricto de los ecosistemas sin
intervencion que pueda alterar su equilibrio, abarcando zonas protegidas bajo regimenes
juridicos especiales.

3. Revegetalizacion: Actividades destinadas a restaurar la cobertura vegetal, utilizando
especies nativas y promoviendo la regeneracién natural para mejorar la salud de los
ecosistemas.

4. Rehabilitacion: Practicas dirigidas a restaurar ecosistemas severamente degradados,
con el objetivo de recuperar su funcionalidad ecolégica.

5. Agricultura con Tecnologia Apropiada: Cultivos que emplean técnicas de bajo impacto,
como la labranza minima, para promover la recuperacion del suelo y la sostenibilidad.

3 Esquema de ordenamiento territorial de San Pablo de Borbur pag 14
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6. Agricultura Semi-mecanizada: Actividades agricolas con preparacion mecanizada del
terreno en areas planas o ligeramente onduladas, manteniendo una adecuada cobertura
del suelo.

7. Pastoreo Extensivo: Actividades pecuarias con baja intensidad, limitadas a menos de 0,2
unidades de ganado por hectarea, minimizando el impacto ambiental.

8. Pastoreo Semiintensivo: Actividades pecuarias con mayor intensidad y capacidad de
carga, hasta 1 unidad de ganado por hectarea, optimizando el uso del suelo.

9. Mineria: Extraccién de materiales minerales del subsuelo, que requiere un manejo
cuidadoso para minimizar impactos y cumplir con regulaciones estrictas.

10. Comercio: Actividades de intercambio y venta de bienes, clasificadas en:

- Nivel | Local Basico: Actividades a pequefia escala para necesidades basicas en barrios
y veredas, como tiendas y servicios sociales.

- Nivel Il Local Principal: Actividades en pequena y mediana escala que cubren
necesidades municipales, incluyendo supermercados y talleres.

11. Industrial: Manufactura y transformacion de materias primas, enfocada en industrias
livianas y medianas de bajo impacto.

12. Servicios: Prestacion de servicios en diversas areas, incluyendo servicios sociales,
profesionales e institucionales.

13. Recreacion: Actividades de esparcimiento y recreacion abiertas al publico.

14. Turismo: Actividades recreativas que requieren infraestructura adecuada para el
descanso y esparcimiento de visitantes.

15. Residencial Campestre: Viviendas rurales con servicios necesarios para el desarrollo
de las familias, diferenciando entre viviendas individuales y agrupadas.

16. Residencial Urbano: Viviendas urbanas con los servicios publicos y sociales
necesarios, distinguiendo entre unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares®.
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Esta clasificacion busca garantizar un desarrollo equilibrado del uso del suelo, respetando
el entorno natural y mejorar la calidad de vida de los residentes. El progreso del municipio
depende en gran medida de la implementacién de proyectos alineados con el Plan de
Desarrollo Territorial. Para maximizar su impacto positivo, es fundamental coordinar
adecuadamente estos proyectos con las prioridades locales.

En primer lugar, es esencial optimizar el uso del suelo segun las categorias establecidas.
Esto implica priorizar las actividades principales que se adapten a las caracteristicas del
territoric y gestionar rigurosamente las actividades condicionadas o restringidas,
asegurando el cumplimiento de los requisitos ambientales.

Ademas, se debe promover el desarrollo econdmico sostenible mediante practicas
agricolas de bajo impacto, como la agricultura con tecnologia apropiada y semi
mecanizada, que contribuyen a la sostenibilidad del suelo y la recuperacion de recursos.
También es vital impulsar el comercio y los servicios en sus distintos niveles, para satisfacer
las necesidades locales y generar empleo.

La protecciébn y conservacion ambiental son fundamentales. Los proyectos de
revegetalizacion y rehabilitacion deben seguir criterios estrictos para restaurar ecosistemas
degradados y preservar los recursos naturales, ejecutandose con practicas que minimicen
el impacto ambiental y promuevan la conservacion.

En cuanto a infraestructura y urbanizacién, es crucial desarrollar proyectos que apoyen
tanto el crecimiento urbano como rural. Esto incluye garantizar que las zonas residenciales,
tanto campestres como urbanas, cuenten con los servicios necesarios para su desarrollo,
y mejorar la infraestructura para la recreacion y el turismo, fomentando el esparcimiento y
atrayendo visitantes.

El control y regulacion de actividades como la mineria y el pastoreo deben realizarse bajo
normativas estrictas para mitigar impactos negativos y asegurar un manejo sostenible de
los recursos.

Finalmente, la participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de proyectos es
esencial. Involucrar a los ciudadanos asegura que las iniciativas respondan a sus
necesidades y aspiraciones, fortaleciendo el sentido de pertenencia y mejorando la
efectividad de los proyectos.

Aplicando estas estrategias, el municipio puede avanzar hacia un desarrollo integral y
equilibrado, alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo Territorial.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Territorial "San Pablo de Borbur Siempre Contigo" tiene como
proposito impulsar el desarrollo integral y sostenible de San Pablo de Borbur, elevando la
calidad de vida mediante politicas que fomenten el crecimiento econémico, la mejora de la
infraestructura, la equidad social y la seguridad, con la participacion activa de la comunidad
y la colaboracién entre los sectores publico y privado, a través de seis ejes estratégicos:

llustracién 1.Estructura del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

Eje 4
Bienestar social

Eje B
Integracion y

; ticl ial
San Pablo de Borbur sy

Siempre Contigo

.

Fuente: 2. Parte estratégica del Plan de Desarrollo Territorial (PDT), estructura del
plan de desarrollo territorial 2024-2027

Linea estratégica 1: Desarrollo econémico sostenible, Este eje se centra en impulsar un
crecimiento econdémico equitativo y sostenible. Se implementaran estrategias para
fortalecer los sectores productivos locales, fomentar la innovacion y el emprendimiento, y
mejorar la infraestructura para promover la inversién y generar empleo.
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Linea estratégica 2: Ecosistema del agua: La gestion sostenible del agua es esencial para
nuestra comunidad. Este eje busca proteger y conservar nuestros recursos hidricos,
promover el uso responsable del agua, solucionar los conflictos sociales y prevenir
desastres naturales relacionados con este recurso. Es la respuesta a la necesidad
imperante de conservacioén y gestion eficiente de este recurso vital a través de politicas y
acciones concretas, se pretende garantizar el acceso equitativo al agua potable y preservar
la calidad de los cuerpos hidricos, en armonia con el entorno natural.

Linea estratégica 3: Buen gobierno: La transparencia, la eficiencia y la participacion
ciudadana son fundamentales para una gestién publica efectiva. Se implementaran
medidas para fortalecer la gobernanza local, promover la rendicion de cuentas y mejorar la
prestacion de servicios publicos. De esta forma se convierte este en un pilar transversal que
busca fortalecer las instituciones locales y fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones. Mediante la promocion de la transparencia, la rendicién de cuentas y la
eficiencia administrativa, se aspira a construir una gestion publica sélida y orientada al
servicio de la comunidad.

Linea estratégica 4: Bienestar social: El bienestar de nuestros ciudadanos es una prioridad.

Este eje se enfoca en garantizar el acceso universal a servicios basicos como salud,
educacioén y vivienda, asi como en promover la inclusion social y combatir la pobreza. Se
plantea como una prioridad ineludible en el Plan de Desarrollo Territorial. Se proponen
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de los habitantes, mediante el fortalecimiento
de los servicios basicos, la promocion de la salud, la educacion y la cultura.

Linea estratégica 5: Consolidacién institucional: Fortalecer las instituciones publicas es
fundamental para garantizar la estabilidad y eficacia del gobierno local. Se trabajaran
iniciativas para mejorar la capacidad administrativa y financiera del municipio, asi como
para promover la transparencia y la ética en la gestién publica, Con ello se busca afianzar
la gobernabilidad y el desarrollo territorial a través del fortalecimiento de las instituciones
locales. Se promueve la capacitacion y profesionalizacion del personal publico, asi como la
implementacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional para una gestiéon
eficiente y efectiva de los recursos y politicas publicas.

Linea estratégica: Integracion y justicia social: Este eje busca promover la igualdad de
oportunidades, proteger los derechos humanos y fomentar la convivencia pacifica y la
diversidad cultural en nuestro municipio. Se propone comc un imperativo para la
construccién de una sociedad mas justa, inclusiva y cohesionada. Se enfoca en la
promocién de la igualdad de oportunidades, el respeto a la diversidad cultural y étnica, asi
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como la garantia de los derechos humanos y la proteccién de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En conjunto, estos ejes y programas delinean un horizonte de desarrollo integral para San
Pablo de Borbur, sustentado en la colaboracién y el compromiso de todos los actores
involucrados en la construccién de un futuro préspero y equitativo para la comunidad.®

Ahora bien, el programa 09 “San Pablo de Borbur siempre contigo emprendiendo y
creciendo juntos” es un programa que busca fomentar el espiritu emprendedor y apoyar
el crecimiento de los negocios locales en el municipio. Con este programa, se brindara
asesoramiento, capacitacion y a los emprendedores y empresarios que lo requieran para
fortalecer sus iniciativas comerciales y promover su desarrollo sostenible local.

Objetivo del programa: Promover el desarrollo econémico local en el comercio y el
emprendimiento en el municipio de San Pablo de Borbur, con el fin de facilitar el crecimiento
de negocios existentes y el surgimiento de nuevas iniciativas emprendedoras,
proporcionando asesoramiento, capacitacion, y creando redes de colaboracion, que
permitan generar empleo, fortalecer la economia local y fomentar un entorno en la
comunidad.®

Tabla 4. Programa del Plan de Desarrollo Territorial

Programa 09 - San Pablo de Borbur siempre contigo emprendiendo y creciendo juntos

Productividad y competitividad de
las empresas colombianas

3502 Nombre MGA
Objetivo de

OP-025: Mantener el convenio con empresas de economia mixta en el municipio

Clasificacién del r{_;gtnl 0go .

Codigo Producto Cédigo Indicador
3502048 Documentos normativos 350204800 Documcms}s
realizados
Tipo meta Unidad de Medida Linea Base Meta i
Acumulada Numero 0 2

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027

® PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL, 2024-2027, pp 28-30
® PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL, 2024-2027, pp 46-50
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PLAN AGROPECUARIO MUNICIPAL

El Plan Agropecuario Municipal (PAM) 2024-2027 de San Pablo de Borbur se erige como
una estrategia fundamental para el desarrollo del sector agropecuario del municipio,
orientando las acciones de crecimiento y sostenibilidad en los proximos cuatro afos. En
consonancia con el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) denominado "San Pablo de Borbur
Siempre Contigo", este plan prioriza la investigacion, la transferencia de tecnologia vy el
fortalecimiento de capacidades locales para incrementar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario en la region.

Igualmente, el Plan de Inversiones del PAM establece |a distribucion de recursos para cada
programa, priorizando infraestructura, capacitacion y servicios de extension rural,
asegurando la continuidad de la prestacion de servicios técnicos a los productores y
mejorando las condiciones del sector agropecuario en el municipio.”

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

El propésito principal del Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 “Nuestro Gran Plan
Es Boyaca” es mejorar la calidad de vida de los habitantes de Boyaca mediante un enfoque
de desarrollo que impulse la competitividad, el empleo y los ingresos. Este modelo busca
disminuir las desigualdades sociales y eliminar los obstaculos para una participacién social
plena. También se plantea erradicar todas las formas de violencia y reducir y redistribuir las
responsabilidades de cuidado. Ademas, se pretende asegurar que toda la poblacién de
Boyaca pueda acceder a bienes y servicios sociales, seguridad, y ejercer sus derechos y
libertades. El plan reconoce la riqueza y diversidad del territorio y su gente, y promueve la
conservacion del entorno natural y sus beneficios ecologicos, asi como la integracion
regional.®

ESTUDIOS AMBIENTALES, ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD Y USO DE LOS
RECURSOS RENOVABLES

Ambiente

El municipio de San Pablo de Borbur ha llevado a cabo algunos estudios ambientales en
los dltimos afos para abordar las problematicas de deforestacion, gestion de residuos
solidos, y la conservacion de fauna y flora. Uno de los estudios mas destacados es el
Diagnostico del espacio bidtico, que analiza el impacto de la deforestacion en la pérdida de

7 Plan Agropecuario Municipal 2024-2027
& plan Departamental de Desarrollo de Boyaca 2024-2027 pag. 4-5
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biodiversidad, tanto en la fauna terrestre como acuatica. Esta evaluacion se basa en la
observacién directa y en informacion proporcionada por los habitantes, y revela que muchas
especies locales, como el venado y el oso de anteojos, han sido afectadas por la presion
humana, la caza, y la destruccion de su habitat.

Fauna

El estudio indica que la fauna local, que alguna vez fue rica y diversa, ha sufrido una notable
disminucion debido a la presién ejercida por las actividades agricolas y mineras, asi como
la falta de conciencia ambiental. Algunas de las especies reportadas incluyen tigrillos,
armadillos, y diversas aves como el colibri, el gavilan, y la garza blanca. Ademas, se
destaca la presencia de un mosquito del género Culicoides, conocido como "Moscacilla",
que afecta la salud publica local.

Flora

En cuanto a la vegetacion, el municipio ha visto una reduccion significativa en su cobertura
boscosa debido a la tala indiscriminada, lo que ha dejado fragmentos de vegetacion natural
solo en zonas aisladas. El estudio enfatiza la necesidad de llevar a cabo un programa de
reforestacion tanto para proteger el suelo como para incrementar la produccion de madera
y satisfacer la creciente demanda. Ademas, sugiere la introduccién de especies nativas y
exoticas para restaurar la vegetacion degradada.

Estrategias Propuestas

El estudio también propone una serie de medidas para contrarrestar los efectos de la
deforestacion, como la construccion de trinchos y gaviones para controlar la erosion, y la
implementaciéon de zanjas de infiltracion y barreras vivas para mitigar el impacto de la
escorrentia en terrenos inclinados. Estas acciones buscan preservar las zonas de alta
pendiente y las riberas de los rios, y conservar los recursos naturales del municipio de
manera sostenible.

Las principales causas de la deforestacion identificadas incluyen practicas agropecuarias
inadecuadas, la extraccion de minerales, y la falta de educaciéon ambiental, lo que ha llevado
a la pérdida de fertilidad del suelo y a la ampliacion de la frontera agricola en areas
vulnerables.®

® (Library- Diagnéstico del espacio bictico, s.f.)
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Para abordar eficazmente las problematicas ambientales, es fundamental implementar
estrategias integrales que combinen conservacion, restauracion y un uso sostenible de los
recursos naturales. En este sentido, la creacion de alianzas entre el sector publico y privado,
a través de una sociedad de economia mixta, ofrece un enfoque prometedor. Este tipo de
colaboracion facilita la inversion en infraestructura verde y proyectos sostenibles, comao la
reforestacion, el tratamiento de aguas vy el uso de tecnologias limpias. La participacion del
sector empresarial es clave para mejorar las practicas productivas, minimizar la
degradacion ambiental y garantizar que el desarrollo econdmico se alinee con la
conservacion del entorno natural.

Ademas, este modelo permite un aprovechamiento sostenible de los recursos, promoviendo
actividades economicas compatibles con la proteccion del ambiente, como el ecoturismo,
la agricultura organica y la silvicultura responsable. Al mismo tiempo, se generan
oportunidades de empleo y se fomenta el crecimiento econémico local, garantizando que
las inversiones tanto publicas como privadas beneficien a las comunidades y contribuyan a
la resiliencia ambiental y socioeconémica.

RECURSOS RENOVABLES

Los recursos renovables del municipio de San Pablo de Borbur, son abundantes y diversos,
ofreciendo un gran potencial para el desarrollo sostenible de la region. Entre ellos, destacan
las diversas fuentes hidricas, como rios, quebradas y manantiales, que son vitales para la
agricultura, el consumo humano, y el desarrollo de proyectos de turismo ecolégico, como la
pesca deportiva y rutas ecoturisticas.

El area cuenta con extensas zonas de bosques y vegetacion nativa, que proporcionan
madera y productos forestales no maderables, como resinas, aceites esenciales y plantas
medicinales. Estos bosques juegan un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad
y la captura de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.

La riqueza biolégica de la region incluye una gran variedad de especies de flora y fauna,
muchas de ellas endémicas, lo que abre oportunidades para el biocomercio, como la
produccion de cosméticos naturales, suplementos alimenticios y productos farmacéuticos
derivados de especies locales.

Ademas, la zona recibe una cantidad significativa de radiacion solar, lo que es ideal para
proyectos de energia solar, y su topografia permite aprovechar el viento para la generacioén
de energia edlica. Estos recursos energéticos renovables pueden cubrir las necesidades
locales y generar ingresos adicionales mediante la venta de excedentes a la red eléctrica.
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La region también cuenta con tierras fértiles adecuadas para el cultivo de café, frutas,
hortalizas y otros productos agricolas, que son esenciales para la economia local. Con
practicas agricolas sostenibles, estas tierras pueden seguir produciendo alimentos y
materias primas durante generaciones. Los paisajes naturales, con montafas, valles y
cuerpos de agua, son un recurso valioso para el desarrollo del turismo ecolégico y
sostenible, lo que puede generar ingresos para la comunidad y proteger el entorno natural.

El aprovechamiento sostenible de estos recursos renovables es fundamental para el
desarrollo econémico y social del municipio, asegurando su prosperidad sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones.™

Extension agropecuaria como oportunidad Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA)

La extension agropecuaria es un bien y un servicio de caracter pablico, permanente y
descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad
productiva  practicas, productos tecnolégicos, tecnologias, conocimientos vy
comportamientos que beneficien su desempefioc y mejoren su competitividad vy
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser
humano integral.

Basandonos en lo anterior la Extensién Agropecuaria es un servicio publico clave para el
desarrollo rural en el Municipio. Este servicio reconoce al extensionista como un aliado
fundamental en Ila transformacion del sector agropecuario, proporcionando
acompafamiento integral a los productores. Su objetivo es diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir conocimientos, complementar, asistir, empoderar y generar
nuevas competencias en el sector rural, asegurando que los productores cuenten con las
herramientas necesarias para mejorar su desempefio y competitividad.

En el contexto del municipio de San Pablo de Borbur, la Extension Agropecuaria juega un
papel crucial en la gestién y aprovechamiento sostenible de sus abundantes recursos
naturales renovables. A través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién
Agropecuaria (EPSEA), los productores locales pueden recibir el apoyo necesario para
optimizar el uso de recursos como el agua, los bosques, la biodiversidad, y las fuentes de
energia renovable, como la solar y edlica.

bl (2024-2027, s.f.), (Cclombia Extraordinaria, s.f.) (Boyacéa es para vivirla, s.f.)
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El proposito de involucrar Extensién Agropecuaria en San Pablo de Borbur es mejorar el
desempefio, la competitividad y la sostenibilidad de los proyectos productivos en el
municipio. Esto se logra mediante la potenciacién de las capacidades y conocimientos de
los productores rurales, asegurando que puedan implementar practicas agricolas
sostenibles, gestionar adecuadamente los recursos hidricos y forestales, y aprovechar las
oportunidades en energias renovables. Al hacerlo, no solo se mejora la productividad y
rentabilidad de sus actividades, sino que también se promueve el desarrollo economico y
social de la comunidad en su conjunto, garantizando un uso responsable y sostenible de
los recursos naturales para las generaciones futuras.

La Ley 1876 de 2017 establece el marco legal para la creacién del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y la prestacion del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria en
Colombia. Segun el articulo 32 de dicha ley, las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA) pueden ser, entre otras, empresas de naturaleza mixta.

Para garantizar la calidad en la prestacion del servicio, el articulo 33 de la misma ley
dispone que toda EPSEA debe registrarse y cumplir con los requisitos establecidos por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Estos requisitos incluyen:

1. ldoneidad del recurso humano: Formacién profesional y desarrollo de competencias
del personal.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio: Trayectoria en actividades
de extension agropecuaria.

3. Capacidades para desarrollar los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA): Aptitud para implementar los planes segin los enfoques
establecidos.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacién, capacitacion, ciencia,
tecnologia e innovacion: Alianzas que fortalezcan la prestacion del servicio.

5. Capacidad financiera: Solvencia econémica para operar adecuadamente.

6. Constitucion y situacién legal conforme: Cumplimiento de las normativas legales
vigentes.

La Resolucion 0422 de 2019 de la ADR reglamenta el procedimiento y los requisitos de
habilitacién de las EPSEA, detallando los criterios que las entidades deben cumplir para ser
habilitadas.
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Servicios y oportunidades Servicio ptblico de Extension Agropecuaria

La creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) con mayoria publica, orientada a
la extension agropecuaria, constituye un paso estratégico para el desarrollo econémico y
social del municipio de San Pablo de Borbur y sus territorios aledanos. Esta iniciativa busca
atender las crecientes necesidades del sector agropecuario, enfrentando retos como la baja
productividad, la vulnerabilidad frente al cambio climatico, y la limitada conexion de los
productores con mercados competitivos.

La SEM Borbur se posicionara como un vehiculo de colaboracion publico-privada para
impulsar practicas agricolas sostenibles, fomentar la investigacién aplicada y fortalecer las
capacidades de los agricultores, asegurando la sostenibilidad econémica, social y ambiental
de la region.

Ofrecer orientacion técnica adaptada a las caracteristicas especificas de la region de San
Pablo de Borbur y cada uno de los territorios de Colombia. Nuestro equipo de expertos en
extension agropecuaria evaluara las condiciones de suelo, clima y recursos locales para
disenar estrategias efectivas que mejoren los rendimientos agricolas y pecuarios.

Implementacion de técnicas de manejo integrado de cultives que reduzcan el uso de
insumos quimicos y optimicen la fertilidad del suelo.

Programas de capacitacion para agricultores, enfocados en: Técnicas de cultivo sostenible.
Gestion eficiente del agua. Control biolégico de plagas y enfermedades. Mediante
Modalidades: Talleres presenciales, asesorias en campo, y cursos virtuales.

Colaborar y aunar esfuerzos con universidades e institutos de investigacion para desarrollar
soluciones agricolas innovadoras que respondan a los desafios especificos de la region,
como la variabilidad climatica y la baja productividad.

Introduccion de variedades de cultivos adaptadas al microclima local y proyectos de mejora
en sistemas de riego.

Facilitamos la conexién de los productores con mercados locales, nacionales e
internacionales, asegurando la comercializacion de productos de calidad. Mejoras en
ingresos de los productores y apertura de nuevas oportunidades de negocio.

La SEM Borbur sera un motor clave en el desarrollo agropecuario de la regién, con un
enfoque en sostenibilidad, inclusién y crecimiento econémico.

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL

»




CAPITULO IlI
MARCO NORMATIVO
Respecto de las sociedades de economia mixta

La constitucién de sociedades que permiten la participacion de los capitales privados son
las que se conocen como las Sociedades de Economia Mixta y/o empresas industriales y
comerciales del estado, consistentes en un contrato permitido y regulado tanto en el
derecho comercial como en el derecho civil, a través de disposiciones legales como la ley
489 de 1998 en materia de funcién administrativa.

Estas sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos
bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Legalmente las sociedades de economia mixta se rigen por las reglas de derecho privado,
son sociedades de comercio sujetas al derecho mercantil, con las limitaciones expresas
que la Constitucion y la ley establezcan. Pueden constituirse bajo cualesquiera de las
formas de sociedad previstas en el Cédigo de Comercio, colectivas, en comandita simples
o por acciones, de responsabilidad limitada o anénimas, ya que la ley colombiana no sefiala
ninguna en especial.

En concordancia con esto el articulo 98 del Codigo de Comercio de Colombia, dedica su
aparte del Libro |l para desarrollar el asunto societario, con el fin de dar regulacién a este;
el codigo define las sociedades como un centrato, donde elementos son la pluralidad de las
personas que la conforman, los aportes en dinero que estas personas deben hacer o en su
defecto el trabajo o bienes'' que pueden ser tomados en su generalidad como los “aportes”,
y las utilidades que reciben los participantes para garantizar el animo de continuar
asociados.

A raiz de la constituciéon de la sociedad comercial surge la caracteristica que marca la
diferencia del contrato de sociedad con los demas existentes, y es que, a raiz de este, surge

" Decreto 410 de 1971, articulo B8. <contrato de sociedad - concepto - persona juridica distinta>. Por el contrate de sociedad
dos o mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de
repartirse entre si las ulilidades obtenidas en la empresa o actividad social. La sociedad, una vez constituida legalmente,
forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.
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a la vida juridica el nacimiento de la persona juridica que consecuencialmente adquiere
derechos y obligaciones que |le permiten ser parte en los procesos que se puedan generar.

La personalidad juridica otorgada a una sociedad en virtud de la celebracién en debida
forma del acto juridico de constitucion implica, como regla general, una separacion
patrimonial entre los socios y la sociedad, que es considerada como la implicacion mas
importante del contrato de sociedad, que lo ha convertido en herramienta fundamental
dentro del mundo actual de los negocios. Esta personalidad juridica también conlleva que
el nuevo ente esté dotado de los atributos juridicos de nombre, nacionalidad, capacidad y
patrimonio, que son indispensables para que pueda relacionarse auténomamente en su rol
de comerciante'?,

Articulo 461 del Cédigo de comercio colombiano.

Ahora bien, de manera especifica, el coédigo de comercio en su articulado 461 establece
que “son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen con aportes
estatales y de capital privado. Las sociedades de economia mixta se sujetan a las reglas
del derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria, salvo disposicién legal en contrario.”

La participacion estatal en la figura de la sociedad de la economia mixta permite que al
haber la inyeccion de recursos publicos las consecuencias fiscales y legales sean
totalmente diferentes, entendido en que el régimen de contratacion aplicable a la sociedad,
el régimen legal de sus trabajadores y los actos juridicos, siendo estos que pueden variar
en la jurisdiccion que los conocen en los pleitos judiciales.

En correlacion de lo anterior, el articulo 461 de la Ley 489 de 1998, establece literalmente
que: “Las sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley,
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital
privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.”

Ahora bien, en relacion con la constitucién de la sociedad que se pretende conformar, se
establece una empresa la cual tendra como finalidad el desarrollo del ejercicio social,
orientado a generar utilidades y mantener un balance positivo en beneficio de los socios
que se asocian para su creacion. Asimismo, se considerara lo dispuesto en el Cddigo de

2 carlos Frasser, La CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA POR PARTE DE UNA UNIVERSIDAD
Publica.
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Comercio,™ En cuanto a la figura de la empresa, cumpliendo esta con un papel indiscutible
que permite la prestacion de un servicio a través de actividades realizadas por medio de la
empresa constituida.

Es con lo anterior que se puede inferir el analisis de la tipologia que se pretende adoptar
por la SEM, donde se exponen los rasgos relevantes de la estructura corporativa que
pretenda llevarse a cabo con el Municipio de San Pablo de Borbur, siendo que se busca
adoptar el vehiculo empresarial mas importante que permita lograr los objetivos que se
pretenden satisfacer con la SEM.

La sociedad de economia Mixta dentro del ordenamiento y estructura del Estado

Para este aparte, la Sociedad de Economia Mixta, se puede encontrar dentro de la
constitucion nacional, siendo estos los articulos 150 numeral 7, 300 numeral 7 y 313
numeral 6, es importante tomar el papel que la constitucién le da a la empresa, teniendo el
cuenta el articulo 25 del Codigo de comercio, citado con anterioridad, donde la empresa se
encamina al desarrollo social el cual puede beneficiar en este caso al municipio de San
Pablo de Borbur, justificando la intervencion estatal a fin de cumplir con la prosperidad social
del municipio.

A través de la participacion del municipio, le da la posibilidad de intervenir en temas como
la regulacién, el control y la vigilancia y permitiendo al municipio contar como sujeto activo
participativo dentro de la empresa a constituir, ddndole un papel mas activo y contando con
la opinion del ente territorial en las decisiocnes a tomar.

Ademas de lo anterior, desde el punto de vista legal, las Sociedades de Economia Mixta
(SEM) se rigen por dos perspectivas debido a la naturaleza mixta de sus aportes, que
incluyen tanto capital publico como privado. La primera perspectiva corresponde a la
regulacién del derecho privado, especificamente el derecho mercantil, mientras que la
segunda se basa en el derecho publico y administrativo.

Derecho comercial

Encontrandose la SEM, establecida en el Estatuto mercantil y definiéndola en su Articulo
461 y SS como, “Son de economia mixta las sociedades comerciales que se constituyen
con aportes estatales y de capital privado’. Donde también es indispensable sefalar que

L Cédigo de Comercio, Articulo 25, *Se entendera por empresa toda actividad economica organizada para la produccion,
transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios, Dicha actlividad se
realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio”
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en cumplimiento del estatuto mercantil se deben cumplir con aspectos como entre ellos el
acto de constitucion de este tipo de sociedades e indica como requisito previo la existencia
de "disposicion que autorice su creacion siendo este ultimo el requisito indispensable para
que la SEM tenga nacimiento juridicamente hablando.

La SEM, tendra su régimen aplicable de manera general en las normas del derecho privado
reguladas a través del Cédigo de Comercio en su Libro Il resolviendo los eventuales litigios
en la Jurisdicciéon Ordinaria.

Derecho Publico.

El derecho administrativo al tener participacién en las SEM, también se ha encargado de
regular aspectos de estas sociedades, principalmente a través de la Ley 489 de 1998,
estableciendo reglas como entre ellas la organizacién y funcionamiento de las entidades,
también con el establecimiento de principios y de reglas generales para el ejercicio de las
funciones de esta.

Que para estos efectos, el articulo 97™* de la norma en mencién, define a las sociedades
de economia mixta como “organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de
sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la ley.”, debiendo ser que para que sea una efectiva
SEM debe contar con un porcentaje de participacion del Estado, sin tenerse un porcentaje
minimo de participacion estatal en el capital social™ ni en las acciones, partes de interés o
cuotas sociales.

Adicional a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, como estatuto
general de Contratacion de la Administracion Publica, se establecen los procedimientos
aplicables en las fases precontractuales, de ejecucion y postcontractuales en el ambito de
la contratacion publica. En aquellos eventos en los que no se ajusten a lo estipulado por
esta ley, se procedera a la aplicacion de las normas correspondientes a la contratacion
privada. Cabe sefalar que el criterio diferenciador para determinar la aplicacion del régimen
de contratacion publica o privada se fundamenta en el porcentaje de participacién estatal.
Asi, si la participacién del Estado es superior al 50%, se hara evidente la aplicacion de la
normativa pertinente a la contratacion publica.

1 Ley 489 de 1993, Articulo 97, Scciedades de Economia Mixta.
'® sentencia C-953 de 1989, Corte Constitucional, Mp. Alfredo Beltrén Sierra.
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Tipologia societaria que puede adaptar la SEM.

En el marco del desarrollo normativo referente a las sociedades en Colombia, es pertinente
sefalar la existencia de diversos tipos societarios, cada uno con caracteristicas distintivas
qgue los diferencian y que cuentan con un conjunto normativo especifico que los regula de
manera independiente.

En términos generales, la normativa aplicable a las Sociedades de Economia Mixta (SEM)
no establece una forma o tipologia societaria concreta para su constitucién, limitandose a
senalar que deben organizarse como sociedades comerciales. En este sentido, el Cédigo
de Comercio define a las SEM como una figura que, en términos amplios, combina capital
privado y capital publico, por lo que esta caracteristica no restringe el tipo societario a
adoptar, sino que se centra en las condiciones especificas del vehiculo empresarial y en
los objetivos que se pretenden alcanzar con su constitucion.

Por lo tanto, la eleccion del tipo societario debe ser acorde con los fines y metas que se
buscan lograr, considerando aspectos como la naturaleza de las actividades a desarrollar,
la estructura de gobernanza requerida y las responsabilidades y derechos de los socios. Es
fundamental que el tipo societario seleccionado facilite la gestién eficiente de los recursos
y la toma de decisiones, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos establecidos para
la SEM, en consonancia con los principios de transparencia y responsabilidad social.

Para complemento de ello la Superintendencia de Sociedades no ha interpuesto dilema
frente a la constitucion de las SEM bajo cualquiera de las formas societarias existente,
siendo estas la sociedad colectiva, en comanditas simples o por acciones, de
responsabilidad limitada, anénima o simplificada por acciones, toda vez que la ley
colombiana no senala ninguna en especial, hasta incluso la Sociedad SAS.
(Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-024523 de 23 de abril de 2012).

En consecuencia, dado que no existe un mandato especifico que determine la figura
societaria para la constitucion de las SEM, esta podra adoptarse bajo cualquiera de las
formas societarias previamente mencionadas. No obstante, es crucial considerar que, en
este tipo de sociedades, la participacion en el capital se materializa a través de acciones y
cuotas sociales, que son las formas de participacion en las sociedades por acciones y en
las sociedades limitadas. Al respecto, el articulo 101 de la Ley 489 de 1998 establece que:

“Cuando las acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas a una
o varias entidades publicas, la sociedad se convertira, sin necesidad de liquidacién previa,
en empresa industrial y comercial o en Sociedad entre entidades publicas. Los
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correspondientes organos directivos de la entidad procederan a modificar los estatutos
internos en la forma a que hubiere lugar.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Es decir, que con lo anterior al encontrase limitada la forma de participacién en el capital
para las entidades publicas, las tipologias societarias no podrian ser una sociedad colectiva,
donde la participacion en el capital se da a través de partes de interés, pues el estado como
socio solamente podra recibir a cambio de su aporte acciones o cuotas sociales. Mas alla
de dicha limitacion, es preciso senalar, que tampoco seria conveniente adoptar un tipo
societario colectivo, en tanto la responsabilidad de los socios en este tipo social es solidaria
e ilimitada.™®

Por lo tanto, considerando el objetivo de la Sociedad de Economia Mixta, no se busca
restringir la participacion de los socios a traves de los estatutos, sino evitar la imposicion de
cargas innecesarias que puedan obstaculizar el desarrollo del objeto social conforme a las
finalidades establecidas al constituir la sociedad de economia mixta.

Lo mas recomendable para las Sociedades de Economia Mixta es seleccionar un tipo
societario que facilite la integracion del capital privado y que no imponga restricciones en
los asuntos estatutarios. Esta eleccion debe estar orientada a garantizar la flexibilidad
necesaria para la toma de decisiones y la gestion operativa, permitiendo que la SEM se
adapte a las dinamicas del mercado y a las exigencias de los socios. Ademas, es esencial
que el tipo societario elegido promueva un marco que fomente la colaboracién entre el
sector publico y el privado, asegurando asi el cumplimiento de los objetivos establecidos en
su constitucién. En este contexto, se sugiere evaluar la conveniencia de formas juridicas
gue permitan una adecuada distribucién de derechos y responsabilidades, asi como
mecanismos que faciliten la captacion de inversiones y la innovacion en sus operaciones.

Sobre los elementos de la Sociedad de la Economia Mixta.

De conformidad la Ley 489 de 1998 para que una sociedad de economia mixta quede
plenamente caracterizada encontramos que los elementos que la identifican son:

1. Autorizacién legal y creacion contractual, como se sefialo con anterioridad.

18 ARTICULO 294. RESPONSABILIDAD DE SOCIOS EN SOCIEDAD COLECTIVA. Todos los socios de la sociedad en
nombre colectivo responderan solidaria e ilimitadamente por las operaciones sociales. Cualquier estipulacion en contrario se
tendrd por no escrita.

Esta responsabilidad sélo podréa deducirse conira los socios cuando se demuestre, ain exirajudicialmente, que la sociedad
ha sido requerida vanamente para el pago.

En todo caso, los socios podran alegar las excepciones gue tenga la sociedad contra sus acreed
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2. Atribucion de funciones industriales y comerciales, es decir, animo de lucro, aunque
el acto de creacion también puede atribuir funciones administrativas, de manera
excepcional.

3. Personeria juridica, que los distinga de los socios de manera individualizada.
4. Autonomia administrativa, derivada de lo que se plantee en sus estatutos.

5. Capital publico y privado y autonomia financiera. Los aportes que integran el capital
de una sociedad de economia mixta, como los de cualquier sociedad pueden ser en
dinero efectivo o en bienes corporales o incorporales, pero tratandose de los aportes
estatales estos pueden ser muy variados, segtin lo sefala el articulo 100 de la ley
489 de 1998.

6. Control por parte del poder central. El articulo 98 de la ley 489 de 1998 Establece
que en el acto de Constitucién de toda sociedad de economia mixta, se sefalaran
las condiciones para la participacién del estado de acuerdo con la disposicién que
autorice su creacion, el caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la
sociedad, asi como su vinculacion a los distintos organismos para efectos del control
que ha de ejercerse sobre ella.

7. Aplicacion del derecho privado. No obstante, debe tenerse en cuenta que en
algunas materias, estas sociedades presentan algunas excepciones en las que se
aplica el derecho publico™.

La Sociedad por Acciones Simplificada (SAS) como una tipologia societaria viable
para estructurar una Sociedad de Economia Mixta (SEM)

La Sociedad por Acciones Simplificadas, regulada por la Ley 1258 de 2008™Es un tipo de
sociedad mercantil de caracter simplificado que proporciona una estructura flexible para
facilitar la creacién y operacion de pequefias y medianas empresas. Estas sociedades
destacan por su versatilidad, permitiendo una adaptacién eficiente a diversos escenarios
empresariales. Su flexibilidad favorece la generacion de nuevas empresas que necesitan
un amplio margen de maniobra para su viabilidad econémica y operativa’. Ademas, este

17 hitps:/iwww alcaldiabogota.gov.cofsisjur/normas/Normal jsp?i=98246# _ednref4

'® Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificadas.
' hitps:fbibli /bBBeffal-d386-4a1b-8285-20add29549fc/

tecadigital.cch org.co/server/apifcore/bitstreams.
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tipo de sociedad promueve la integracion de capital privado y publico, convirtiéndose en
una entidad auténoma de naturaleza comercial con plena capacidad contractual.

Las SAS, se caracterizan por no estar sujetas a los limites que impone el coédige de
comercio con otras sociedades, sino que se realiza de acuerdo con lo estipulado por los
socios, siendo asi que la Unica condicion o limitacion que hay para las SAS es que, se
impone un plazo méaximo para el pago de las acciones siendo dos (2) afios el limite*’, de
manera que los socios tienen una amplia libertad para acordar la suscripcion y pago de las
acciones.

Beneficios de la Sociedad por Acciones simplificada

Habiéndose mencionado algunas de las caracteristicas de las SAS que las hace
beneficiosas frente a otros tipos societarios, tambien es importante aludir que esta figura es
una opcién muy atractiva para la constitucién de empresas por sus diversos componentes
diferenciadores, siendo entre estos:

- Autonomia en la toma de las decisiones, permitiéndole a los socios la amplia libertad
de establecer las normativas que rijan el funcionamiento de la empresa, entre ello
también la toma de las decisiones.

- Flexibilidad en la estructura administrativa, donde los socios pueden definir
libremente la estructura y composicion de la administracion segun las necesidades
de la empresa.

- Responsabilidad limitada, es decir que los socios responden Unicamente hasta el
monto de sus aportes, protegiendo el patrimonio de cada uno frente a la posibilidad
de algun problema o asunto legal.

- Flexibilidad en el requisito del monto capital, no existe un capital minimo obligatorio
para constituir una SAS en Colombia, lo que se traduce en menos barreras
economicas.

- Tributacién Simplificada, la SAS esta sujeta a un régimen especial llamado Régimen
Simple de Tributacion (RST), que simplifica el calculo y pago de impuestos.

- Constitucion Simplificada, la creacion de una SAS es mas rapida y sencilla en
comparacion con otros tipos de sociedades. Se puede constituir mediante

% articulo 10 de la ley 1258,
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documento privado, excepto si en su constitucion se aportan bienes sujetos a
escritura publica, caso en el cual si se debe constituir mediante escritura publica. El
unico formalismo especial, es la necesidad de autenticar el documento privado de
constitucion por todos los que participen en él, autenticacion que no es una escritura
publica, sino un simple reconocimiento de firmas ante notario.?'

En conclusidn, la Sociedad por Acciones Simplificada es el tipo societario ideal para la
estructuracion de una Sociedad de Economia Mixta en el municipio de San Pablo de Borbur,
ajustandose a las necesidades de una empresa emprendedora, haciendo que su diseno
simplificado no solo facilite el acceso al mercado formal y a la captacion de recursos, sino
que también, facilita la integracion de inversiones publicas y privadas ampliando las
oportunidades para la colaboracion financiera y el préspero desarrollo de proyectos
innovadores, haciendo que la regién del occidente se vea ampliamente beneficiada.

Ademas, su flexibilidad en la autonomia contractual y operativa otorga libertad a los socios
para tomar decisiones de manera agil, permitiendo que la sociedad se adapte rapidamente
a los cambios de mercado y a las necesidades de los inversores. Esto convierte a la SAS
en el vehiculo empresarial social mas viable para el desarrollo de los objetivos propuestos
para el municipio.

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE UNA SEM.

Las E.I.C.E y las sociedades de economia mixta se crean por mandato legal® y en el acto
que lo disponga se debe establecer sus objetivos, estructura organica, soporte
presupuestal, denominacion, naturaleza juridica, régimen juridico, sede, organigrama y
forma de designacion, asi como a la entidad o dependencia al cual estaran adscritas o
vinculadas.?®

Para la creacion y constituciéon de una Sociedad de Economia Mixta es necesario acudir a
las normas y al ordenamiento juridico que regula la materia cumpliendo con los actos
juridicos indispensables para el tramite, donde se encuentran inmersas de manera conjunta
las regulaciones del derecho privado y del derecho publico, asi, los articulos 49, 50 y 98 de
la Ley 489 de 1998 siendo estas las que representan la normativa publica, como el articulo
462 del Codigo de Comercio en representacion del ordenamiento privado.

2 > L )
hitps:/fserviciolegal. com.cofes/bloa/beneficios-y-ventajas-de-crear-una-sas-en-colombia

2 prticulo 49 y 69 de la Ley 489 de 1998, "Para el caso de municipios el acto de creacién seré el acuerdo aprobado por el
concejo municipal”.
23 Articulo 50 de la Ley 489 de 1998.
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Los articulados en mencién, coinciden en el asunto de que, imperativamente debe EXISTIR
un acto estatal, por medio del cual se disponga la creacién de la Sociedad de Economia
Mixta o que esta sea autorizada; y de otra parte, la celebracion de un contrato de sociedad
comercial en los términos del articulo 110 del Cédigo de Comercio y/o de la Ley 1258 de
2008, es decir, la solemnidad de escritura publica (o documento privado si es SAS) y el
registro de esta en la Camara de Comercio del domicilio de la sede social.®

Ahora bien, para el asunto de la creacion de la SEM ha de acudirse nuevamente al articulo
50 de la Ley 489 de 1998, donde debera tenerse en cuenta el contenido del acto estatal
que da la autorizacién para su creacion:

i.Contenido del Acto que autoriza la Creacion, Articulo 50 de La Ley 489 de 1998%

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la
determinacion de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracién de su patrimonio.

5. El senalamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la
forma de integracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o
vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades
administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta estaran vinculadas a aquellos; los demas organismos y
entidades estaran adscritos o vinculados, seglin lo determine su acto de creacion.

=4 https:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/inormas/Norma1.jsp?i=08246#_ednrefd

25 ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la creacion de un organismo o
entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu
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Una vez se haya recibido la respectiva autorizacion legal para la creacion de la SEM, a
favor de una de la entidad publica se debera proceder por parte de su representante legal
a la celebracion del negocio juridico mercantil, es decir, la constitucion de la sociedad
comercial acorde a lo regulado en el libro Il del Codigo de Comercio; o el acto juridico
contractual o unilateral dispuesto por la Ley 1258 de 2008, en el evento en que se elija la
conformacion de una sociedad por acciones simplificada.?

Teniendo el acto estatal que autoriza la creacion de la Sociedad de Economia Mixta el paso
a seguir dentro de la constitucion es, realizar un contrato de sociedad mercantil segun
dispone el Codigo de comercio en su articulo 110 y la Ley 1258 de 2008.

i.Celebracion de un Contrato de Sociedad Mercantil o el acto unilateral de constitucion.

Teniendo la autorizacion legal, el representante legal de la entidad estatal debera realizar
la celebracién de un negocio juridico mercantil, expresado mediante un contrato de
Sociedad Comercial, regulado por la normativa del derecho Privado colombiano siendo el
Caodigo de Comercio, y que para el caso ateniente del municipio de San Pablo Borbur, el
acto juridico regulado por la Ley 1258 de 2008, siendo la Ley por la cual se regula la
Sociedad por Acciones Simplificadas.

En cualquiera de los casos (el codigo de comercio y la Ley 1258 de 2008), se trata de un
negocio juridico cuya principal caracteristica es el animo de lucro, es decir, conlleva la
entrada del Estado en la realizacion de empresas de naturaleza mercantil, que en principio
se tienen como extrafias a las ocupaciones normales de un ente publico, pero que,
encuentran justificaciéon por razones diversas, siempre inspiradas en alcanzar o preservar
un bien juridico de mayor importancia para la comunidad en general, y no en la mera
expectativa de generar una utilidad o dividendo a su favor.?”

Que para la creacion de una Sociedad de Economia Mixta en el municipio de San Pablo
Borbur, se considera que la opcidon mas viable es la Sociedad por Acciones Simplificada
(S.A.S.), debido a su flexibilidad y a |a eficiencia en su proceso de constitucién, siendo esta
figura societaria, guiada por la Ley 1258 de 2008, lo que permite establecer la sociedad de
manera unilateral, brindando autonomia y simplificacion administrativa, ya que no es
necesario formalizar el acto constitutivo mediante escritura publica ante una notaria, sino
que basta con un documento privado con reconocimiento de firmas, lo que reduce costos y
agiliza el tramite. Una vez suscrito el documento, el proceso se completa con la respectiva

i hitps:/'www.alcaldiabogota.gov.colsisjurinormas/Mormal . jsp7i=98246# ednrefd

¥ Frasser, C. (2015). La constitucién de una sociedad de economia mixta por parte de una universidad publica. Revista
Digital de Derecho Administrativo n.° 13, Universidad Externado de Colombia, pp. 135-159.
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matricula en el registro mercantil, habilitando a la sociedad para operar bajo las leyes
comerciales vigentes en el pais.

DEFINICIONES Y GLOSARIO

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica o el que establece la ley. Los términos definidos
son utilizados en singular y en plural, segtn lo requiera el contexto. Los términos no
definidos deben entenderse con su significado natural y obvio.

Contrato Interadministrativo: Los convenios interadministrativos son negocios juridicos
celebrados entre dos o mas personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar
o colaborar en la realizacion de funciones administrativas de interés comun para las partes
que lo suscriben y tiene como finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las
funciones publicas. (Colombia Compra Eficiente, 2019)

Estudio de Viabilidad: Analisis que evalla la capacidad de un proyecto o idea para ser
llevado a cabo con éxito, considerando factores como la viabilidad técnica, econémica,
legal, y operativa. Este tipo de estudio permite identificar riesgos y oportunidades, ayudando
a determinar si un proyecto es viable antes de invertir tiempo y recursos (Gémez & Sanchez,
2020).

Epsea: Entidades Prestadoras del Servicio de Extensién Agropecuaria.

Extension agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad
de vida familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la gestién de conocimiento,
el diagnostico y la solucion de problemas, en los niveles de la produccion primaria, la
poscosecha, y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la construccion de
capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la extensiéon agropecuaria
desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompafamientos a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacion en BPA, entre
otros. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 12)

Extensionista: Técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales del sector agropecuario
que prestaran el servicio de extension agropecuaria en las EPSEAS en el marco de la Ley
1876/2017.
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Gestion documental: Conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificaciéon, manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las
entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion. (Ley 594, 2000, art. 3)

Innovacion: Proceso de crear y desarrollar nuevas ideas, productos, servicios 0 procesos
que generan valor para las personas y mejoran la forma en que se hacen las cosas.

Innovacion agropecuaria. Introduccién de productos, bienes, servicios, procesos y
métodos nuevos en el ambito productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, informatico, de mercadeo vy
comercializacion, que incorporen mejoras significativas en el desempefno del sector
agropecuario. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 3)

Obra puablica: Construccion promovida y llevada a cabo por la administracion de un
gobierno. Las obras publicas pueden ir desde infraestructuras hasta edificaciones y resultan
de un proceso de contratacion directa o por concursos de licitaciones. La financiacion de
estos proyectos se lleva a cabo con fondos publicos y su objetivo principal es que los
habitantes de la comunidad en la que se realiza se beneficien de estas construcciones.
(Ferrovial, n.d.)

Plan de desarrollo territorial (PTD): “El plan de desarrolio territorial —PDT- es el
instrumento de planificacion que orienta las acciones de las administraciones
departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. En éste se
determina la vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los
recursos publicos que ejecutaran durante los 4 ancs. Este instrumento de planeacion esta
compuesto por: 1) Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de Inversiones.” Encontrado
en (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2023, pag.4))

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA): Instrumento de planificacion
cuatrienal que define los elementos estratégicos, operativos y financieros para la prestacién
del servicio publico de extensién agropecuaria en el area de influencia de un departamento
y sus municipios. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 11)

Plan de Ordenamiento Territorial: El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un
instrumento de planificacion que define el uso del suelo, las areas de crecimiento urbano y
las politicas de desarrollo territorial de un municipio o regién. Su objetivo es garantizar un
desarrollo sostenible, equilibrado y organizadc del territorio, teniendo en cuenta aspectos
sociales, economicos, ambientales y culturales (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2021).
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SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica.

Sociedad de Economia Mixta: Son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley. (Art. 97 Ley 489 de 1998).

Territorio inteligente: La expresion territorio inteligente engloba “un nuevo concepto
espacial, el conocido como ciudad-region o ciudad-territorio, que supera los limites
geograficos y administrativos tradicionales, equiparandose al concepto de territorio
funcional” (Calderero, Pérez, & Ugalde, 2006, pag. 40).

Tecnologia: La tecnologia es el conjunto de conocimientos y herramientas que permiten la
creacion y uso de bienes y servicios para satisfacer necesidades humanas. Segun la RAE,
“es el conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del
conocimiento cientifico” (Real Academia Espanola, n.d.).

CAPITULO IV

MODELOS EXITOSOS DE GERENCIA PUBLICA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN SAN PABLO DE BORBUR

La adopcién de modelos de gerencia publica de obras y consultoria ha demostrado ser
exitoso y vehiculo empresarial para el desarrollo del territorio como es el caso de Medellin
y barranquilla quienes mediante la constitucion de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin (EDU) y Puerta de Oro S.A.S respectivamente.

La creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) disefiada especificamente para
atender las necesidades locales permitiria no solo mejorar la infraestructura del municipio
y gestionar los recursos de manera transparente, sino también involucrar activamente a la
comunidad en los procesos de toma de decisiones. Este enfoque fomentaria la confianza
publica, el empleo local y podria atraer inversién privada, fortaleciendo la administracion y
el desarrollo de proyectos de alto impacto Municipal, regional y nacional.

A continuacion, se detallaran algunos aspectos clave de la EDU y Puerta de Oro S.A.S.,
como ejemplos de SEM que han transformadc sus respectivas ciudades a traves de
proyectos de infraestructura y urbanismo con un enfoque gerencial, de correcta
administracién y eficiencia con el patrimonio publico.
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Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

. RESOLUCIONES e
ALCALDIA MUNICIPAL DE FM -006 VERSION 2.0 FECHA: 2024.04.01

SAN PABLO DE BORBUR

‘A NIT. 891801369-2

RESOLUCION DE PAGO No. 960
27 DE DICIEMBRE DE 2024

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CANCELACION DEL ACTA PARCIAL 1 DEL
20 DE DICIEMBRE DE 2024 Y ACTA PARCIAL 2 DEL 20 DE DICIEMBRE DE
2024 DEL CONTARTO DE CONSULTORIA No. 2024-109

El Suscrito Alcalde Municipal de San Pablo de Borbur, en uso de sus facultades
legales, y
CONSIDERANDO:

Que mediante CONTARTO DE CONSULTORIA No. 2024-109 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, |e fue solicitado a ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S. con
Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 33.700.490 expedida en Chiquinquira:

Objeto Convenio: “Realizar los estudios técnicos, administrativos,
financieros, juridicos y el acompanamiento en la estructuracion y constitucion
de una sociedad de una Economia Mixta que apoye el desarrollo de un
territorio inteligente y empresarial, para la gerencia de proyectos, obras
publicas, extension agropecuaria y en general el progreso econémico del
Municipio de San Pablo de Borbur”, y en el mismo se estipula el Valor del
Contrato y Forma de Pago.

Que, segun certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor Juan Camilo
Villamil Rodriguez, Secretario de Planeacion y Obras Publicas, ASESORIAS DEL
ESTADO S.A.S. con Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN
GONZALEZ, ejecutd el 40% de las Actividades del objeto del Contrato de
Consultoria No. 2024-109 del 09 de septiembre de 2024 segun consta en el Acta
Parcial 1 del 20 de diciembre de 2024 y Acta Parcial 2 del 20 de diciembre de 2024,
de acuerdo al siguiente balance:

Item Pagos Saldo
Valor Total del Contrato $24.999.999,57 |
Valor Adicional $ 00
Valor a Pagar Acta Parcial 1 del 20/12/2024 | § 9.999.999,82
Valor Pagado Acta Parcial 2 del 20/12/2024 | $ 9.999.999,82

TOTAL L $19.999.999,64
Saldo a Favor del Contratista $ 4.999.999 93
TOTAL $24.999.999,57 | $24.999.999,57

Por lo anteriormente expuesto,
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RESOLUCIONES

FM -006 VERSION 2.0 FECHA: 2024.04.01

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Autorizar la cancelacion del Acta Parcial 1 del 20 de diciembre de
2024 y Acta Parcial 2 del 20 de diciembre de 2024 del Contrato de Consultoria No.
2024-109 del 09 de septiembre de 2024, a ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S. con
Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ, por la suma
de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y CUATRO

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
|
I CENTAVOS M/.CTE ($19.999.999,64) discriminados de la siguiente manera:

Cédigo Presupuestal Denominacién Fuente de | Valor
| Financiacién
2.3.2.02.02.009.35.3502. | Documentos 1.2.1.0.00- | $19.999.999,64
3502048 realizados INGRESOS
(RP09090001) CORRIENTES
(Saldo: DE LIBRE
‘ $4.999.999,93) DESTINACION
TOTAL | $19.999.999,64
Vigencia de 2024.

ARTICULO 2°. Enviese copia de la presente resolucién a la Secretaria de Hacienda
para su respectiva cancelacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

del mes de diciembre del afio 2024

CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ

1
|
:
I
|
‘ Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur a los 27 dias
|
g Alcalde Municipal

|

|

| Froyecto: Sandra Murcia
Efabord: Sandra M

Aprabgd: Carlos Costeilonas
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La Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU)

“La Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU) es un modelo ejemplar de gestién
publica orientada al desarrollo urbano sostenible. Fundada hace 19 afios, su mision se
centra en transformar el habitat mediante la formulacién, disefio y ejecucion de proyectos
urbanisticos que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos. Este enfoque integral no
solo busca el desarrollo fisico de la ciudad, sino también el bienestar social y la inclusiéon

de todos los estratos en el proceso de urbanizacién®®.”

El éxito de la gestion de los recursos publicos por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano
de Medellin (EDU) se fundamenta en una serie de estrategias clave que garantizan su éxito
en sobre todo la gerencial integral, el mandato sin representacion y la asistencia técnica
administrativa para la ejecucion de obras publicas. Su enfoque en la transparencia es uno
de los pilares mas importantes, ya gue todos los contratos y procesos son publicados en la
plataforma SECOP Il, lo que permite que tanto ciudadanos como proveedores puedan
acceder a informacion detallada. Esta practica fomenta la rendicion de cuentas y refuerza
la confianza publica en la administracion.

Otro factor crucial es la participacién comunitaria. La empresa EDU incluye a la comunidad
en la toma de decisiones, asegurando que sus proyectos reflejen las necesidades y
expectativas de diferentes grupos sociales. A través de la socializacion de sus iniciativas,
se garantiza que el desarrollo urbano sea inclusivo y responda a los intereses de todos los
ciudadanos.

La innovacion y la ética también juegan un papel fundamental en la gestion de la empresa.
La EDU ha sido reconocida internacionalmente por su compromiso con las buenas practicas
y la integridad en la gestion publica. Este enfoque ético, combinado con su capacidad para
innovar socialmente, no solo transforma fisicamente la ciudad, sino que también fomenta la
cohesién social y el crecimiento econémico.

Por ultimo, la sostenibilidad esta en el corazén de sus proyectos ya que la empresa asegura
que cada iniciativa tenga un enfoque a largo plazo, integrando consideraciones ambientales
y sociales. De esta manera, se garantiza que las inversiones realizadas generen beneficios
duraderos y que el desarrollo urbano sea verdaderamente sostenible, tanto para las
generaciones actuales como para las futuras®.

28 Sitio web, Empresa de Desarrollo Urbano "EDU"
%2 sitio web EI Palpitar, “La EDU renueva su manual de contratacion”,
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Puerta de Oro S.A.S

Puerta de Oro S.A.S., formalmente conocida como "Puerta de Oro Empresa de Desarrollo
Caribe," es una empresa de economia mixta en Barranquilla, establecida el 23 de octubre
de 2008. Creada inicialmente como el Centro de Eventos y Exposiciones del Caribe, su
mision principal era posicionar a Barranquilla en el circuito de ferias y eventos del Caribe,
promoviendo también el desarrollo urbanc de la ciudad. En 2016, cambié su razén social
para ampliar su enfoque en proyectos estratégicos de gerencia integral de proyectos,
programas transversales, infraestructura moderna e inteligente, desarrollo urbano, social y
ambiental en el Caribe colombiano.

La empresa ha liderado importantes proyectos como el Gran Malecén del Rio, la Ciénaga
de Mallorquin y ofros proyectos de infraestructura y urbanismo en alianza con el gobierno
local y otras entidades. Estos proyectos han contribuido a mejorar la calidad de vida en la
region y a impulsar el turismo, la economia y la sostenibilidad. Ademas, Puerta de Oro
cuenta con el respaldo de la Alcaldia de Barranquilla y la Gobernacion del Atlantico, que
tienen participacién accionaria en la compaiiia, junto con otros actores importantes como la
Camara de Comercio de Barranquilla®. Demostrando que la alianza estratégica entre el
estado y los particulares cuando se trata del conocimiento técnico, la experticia empresarial
y el apalancamiento financiero, trae como consecuencia, la correcta e idénea ejecucién de
los recursos publicos.

Basandose en los modelos de gestion empresarial de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Medellin (EDU) y Puerta de Oro S.A.S., la creacion de una Sociedad de Economia Mixta
(SEM) en San Pablo de Borbur podria convertirse en un motor clave para el desarrollo
sostenible del municipio. Adaptando las practicas de estas dos entidades, una SEM en San
Pablo de Borbur podria enfocarse en la mejora de la infraestructura, la gestion eficiente de
obras publicas y la implementacién de iniciativas sostenibles.

Siguiendo el modelo de transparencia de la EDU, esta SEM podria asegurar una
supervision rigurosa y una ejecucion transparente de sus proyectos, lo cual facilitaria la
rendicion de cuentas no solo ante la administracion municipal sino también frente a la
comunidad. La transparencia en los procesos de contratacion y ejecucion publica, similar a
los estandares de SECOP Il implementados por la EDU, contribuiria a reforzar la confianza
publica y a demostrar una gestion eficiente y ética de los recursos.

* sitio web Puerta de Oro, Empresa de Desarrollo del Caribe
3 sitio web La Contratopedia Caribe” Puerta de Oro, Empresa de Desarrollo del Caribe
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Ademas, la SEM podria integrar un enfoque participativo, garantizando que la comunidad
esté involucrada en la toma de decisiones y como fuerza laboral para la ejecucion de los
proyectos. Este modelo, reflejado en las practicas de Puerta de Oro S.A.S. en Barranquilla,
ha mostrado como la inclusion de las necesidades y expectativas locales puede potenciar
el impacto positivo de los proyectos.

Asimismo, una vez bien estructurada, la SEM en San Pablo de Borbur podria atraer
inversiones tanto publicas como privadas, facilitando el desarrollo de proyectos que
impulsen el crecimiento econémico y social del municipio. Este modelo permitiria no solo
fortalecer la capacidad institucional, sino también mejorar la gestion administrativa y ampliar
la capacidad de desarrolloc de proyectos estratégicos, como iniciativas en el sector
agropecuario y de infraestructura social. Tales como, proyectos mediante gerencia integral
de obras publicas, interventorias y el servicio publico de extensién agropecuaria, que a la
fecha ejecuta el DNP, el DPS, en territorio, la ADR, entre otras entidades de nivel nacional
central.

En conjunto, la experiencia de la EDU y Puerta de Oro S.A.S. demuestra que una SEM
adaptada a las particularidades de San Pablo de Borbur pedria ser una via efectiva para
alcanzar un desarrollo urbano sostenible, mejorar la calidad de vida de los habitantes y
promover un crecimiento econémico inclusivo y duradero.

ANALISIS DE CONTRATO

Con el fin de realizar una investigacion de estudio de caso que ponga en manifiesto como
se ejecuta en la practica un contrato de gerencia integral a continuacién, se estudia un
contrato de cada una de las empresas estudiadas en el capitulo anterior.

Los contratos interadministrativos No. 257-2023, entre el Municipio de Girardot y la
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), y No. 202204996, entre el Departamento del
Atlantico y Puerta de Oro SAS, implementan una estructura basada en la gestion integral
de proyectos. Cada contrato, sin embargo, aborda diferentes areas de intervencion,
alineandose con los objetivos y prioridades de desarrollo especificos de cada region.

En el contrato Interadministrativo EDU, el objetivo es administrar y gestionar integralmente
los recursos para el mejoramiento y mantenimiento de infraestructuras educativas, parques,
espacios publicos y vias en el municipio de Girardot. Como entidad contratista, EDU asume
la organizacion y ejecucion de las intervenciones estratégicas en estas areas, asegurando
una administracion eficaz de los recursos asignados.
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El alcance de este contrato abarca, en primer lugar, la Gerencia Integral y Administracion
delegada, mediante la cual EDU asume la direccion completa del proyecto, incluyendo la
planificacion, administracion, contratacion y supervision de las obras dentro del municipio.
En segundo lugar, el contrato detalla los Productos y Areas de Trabajo, donde se establece
la implementacion de planes de manejo de transito y ambiental, junto con intervenciones
especificas en parques, vias urbanas y rurales, asi como en la infraestructura educativa.

Ademas, las Obligaciones Técnicas y Financieras de EDU incluyen la presentacion de
informes de avance y resultados conforme a las especificaciones técnicas de cada
proyecto, con el fin de garantizar tanto la calidad de los materiales empleados como el
cumplimiento de la normativa aplicable. Por ultimo, el contrato establece una constante
Supervisién y Control de Calidad, la cual exige a EDU una supervision técnica, financiera y
legal continua, con auditorias periodicas que aseguren el cumplimiento eficiente de los
objetivos del contrato.

La gerencia de proyectos es esencial en este contrato, ya que permite a EDU organizar,
ejecutar y supervisar multiples intervenciones en sectores clave del municipio. Esta gestion
efectiva optimiza los recursos asignados, maximiza el impacto de las obras y asegura que
los proyectos se completen de manera puntual y eficaz, generando un beneficio directo en
la comunidad.

Por otro lado, el Contrato de Gerencia Integral con Puerta de Oro SAS se enfoca en
fortalecer la infraestructura del Distrito de Adecuacion de Tierras en Repelon, Atlantico, con
el objetivo de optimizar la administracién, operacion, conservacion y manejo de los recursos
hidricos y naturales esenciales para la agricultura en la region. Este contrato abarca
diversos componentes, empezando por la Administracion y Operacion del distrito de riego,
donde Puerta de Oro SAS asegura tanto el suministro de agua como la operatividad de la
infraestructura agropecuaria.

Un segundo componente, la Conservacion, abarca el mantenimiento y mejora de
instalaciones y equipos, promoviendo un uso eficiente del agua y previniendo el desgaste
de la infraestructura. A esto se suma el Manejo Integral, orientado a maximizar la eficiencia
de los recursos mediante practicas sostenibles en los niveles socioeconémico y ambiental.
Finalmente, el contrato esta estructurado en distintas Fases de Ejecucién, que incluyen la
planificacion operativa, planeacion estratégica y la ejecucion, todas enfocadas en asegurar
una gestion ordenada y un seguimiento constante de los objetivos del proyecto.

La gerencia de proyectos en este contrato es crucial para que los recursos destinados a la
infraestructura de riego se usen de manera sostenible y eficiente. Puerta de Oro SAS asume
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un papel fundamental al supervisar los aspectos técnicos, administrativos y financieros del
distrito de riego, lo cual no solo garantiza la continuidad de las operaciones, sino que
también impulsa la produccion agropecuaria y la sostenibilidad en la region.

En conjunto, ambos contratos destacan el rol central de la gerencia de proyectos en la
administracion publica. Al coordinar recursos, supervisar la ejecucion y evaluar resultados,
estos contratos aseguran que las inversiones publicas se traduzcan en beneficios tangibles
para las comunidades, maximizando el impacto social y econdmico en areas de
infraestructura urbana, educativa y agricola.

Contrato de gerencia integral de consultorias y obras publicas

Segun el Concepto 2299 de 2017 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, el contrato de gerencia integral se define como: "Un contrato de
naturaleza comercial en el que se delegan funciones de administracion, planeacién y
supervision de proyectos a un tercero, con el propésito de garantizar la adecuada ejecucion
de estos mediante el cumplimiento de parametros de eficiencia, eficacia y optimizacién de
recursos." )

Caracteristicas principales del contrato de gerencia integral segun el concepto:
1. Naturaleza juridica:

Es un contrato comercial, regido principalmente por las normas del derecho privado, aunque
vinculado a principios de la contratacion estatal cuando las partes incluyen entidades
publicas.

2. Objeto del contrato:

Incluye actividades como planeacion estratégica, seguimiento y control técnico, financiero
y administrativo de proyectos especificos.

Busca garantizar que el proyecto se ejecute cumpliendo estandares de calidad, optimizando
recursos econémicos, humanos y logisticos.

3. Autonomia del gestor:

El gestor o gerente integral tiene una autonomia limitada, actuando siempre dentro de los
terminos y condicicnes establecidos en el contrato.

4. Responsabilidad:
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El contratista asume la responsabilidad de coordinar los diferentes actores y recursos
involucrados en la ejecucion del proyecto, supervisando el cumplimiento de metas, plazos
y presupuestos.

5. Rendimientos financieros:

Uno de los aspectos analizados en el concepto es la titularidad de los rendimientos
financieros generados durante la ejecucion del contrato, los cuales deben destinarse segln
lo pactado y conforme a las normas legales aplicables.

Finalidad:
El contrato de gerencia integral es utilizado como una herramienta para:
« Asegurar la ejecucion eficiente y efectiva de proyectos.

« Delegar la administracion de recursos y procesos a un especialista que actiue como
intermediario entre el contratante y los ejecutores.

Este contrato es especialmente (il en contextos donde se manejan proyectos complejos
que involucran multiples actores y requieren altos niveles de control técnico y financiero.

FONDO MIXTO FONCOLOMBIA

Para complementar el analisis anterior, se incluyen dos contratos adicionales desarrollados
como entidad ejecutora de regalias a cargo del fondo mixto Foncolombia, entidad publica
descentralizada por servicios de segundo orden sin animo de lucro, que se dedica a la
gestion y gerencia de programas y proyectos incluidos en el plan de desarrollo de las
entidades, a la fecha de este estudio preliminar, en obra publica se encuentran convocadas
para el 2024, un total de 58 contratos de obra publica, 53 contratos de interventoria, lo que
indica que este tipo de entidades representan una oportunidad real para ejecutar en debida
forma los recursos publicos, por lo que se procede a analizar los siguientes contratos:

El Contrato de Interventoria No. 038 de 2024 y el Contrato de Obra N° 023 de 2024 estan
estrechamente vinculados en el marco de un proyecto de infraestructura publica en el
municipio de Bolivar, Santander, cuyo objetivo es la construccion de una cubierta metalica
en la cancha polideportiva de la Vereda San Marcos. Cada contrato define
responsabilidades y roles especificos para el contratista de obra y el interventor, que
trabajan bajo la supervision del Fondo Mixto para el Desarrollo Integral y la Gestion Social
de Colombia, encargado de asegurar que la construccion se realice conforme a los
estandares de calidad, seguridad y plazos establecidos.
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El Contrato de Interventoria N. 038 de 2024 tiene como objeto la supervision técnica,
administrativa y financiera del proyecto de construccion de la cubierta metélica para la
cancha polideportiva en la vereda San Marcos. El contratista a cargo es JR Servicios vy
Soluciones S.A.S., con un valor incluido en el presupuesto general de $78.480.143,00,
destinado a cubrir todas las necesidades de intervencién y supervisién. El plazo estipulado
es de 4 meses, con posibilidad de ajustes en caso de suspensiones. Las principales
obligaciones del interventor incluyen verificar el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas y de seguridad laboral, documentar diariamente los avances y coordinar con el
equipo de construccion, asi como asegurar que los pagos Yy el progreso fisico de la obra se
correspondan. El objetivo de este contrato es garantizar que la construcciéon se realice
conforme a las normas de calidad y seguridad establecidas, y que se cumplan los términos
acordados.

Por otro lado, el Contrato de Obra N. 023 de 2024 tiene como objeto la construccion de la
cubierta metalica para la misma cancha polideportiva. El contratista encargado de la
gjecucion es SAFI Construcciones S.A.S., con un valor inicial de $1.011.614.541,00, que
incluye un anticipo del 50% (equivalente a $505.807.271,00). Este contrato también cuenta
con un plazo de 4 meses, comenzando en marzo de 2024. Las obligaciones del contratista
de obra incluyen ejecutar la construccion de acuerdo con las especificaciones técnicas y de
seguridad establecidas, proporcionar la documentacion de soporte y coordinar con el
interventor para asegurar un avance continuo y controlado. El objetivo es completar la
construccién dentro del presupuesto y plazo asignados, cumpliendo con los estandares de
calidad requeridos.

Estos contratos reflejan la colaboracion entre el equipe de obra y el interventor para
asegurar el éxito del proyecto mediante la supervision y ejecucion adecuadas.

Haciendo un estudio de los dos contratos anteriores la gerencia de proyectos juega un papel
fundamental en la ejecucion exitosa de estos contratos, actuando como enlace vy
coordinador entre el contratista de obra y el interventor, lo cual se traduce en varios
beneficios. En primer lugar, facilita una coordinacién eficiente, promoviendo la
comunicacién y el trabajo conjunto entre el equipo de construccién y el equipo de
interventoria. Esto permite resolver problemas en tiempo real y evita malentendidos que
podrian causar retrasos en el proyecto. Ademas, la gerencia se encarga del aseguramiento
de la calidad y cumplimiento normativo, supervisando que el contratista de obra cumpla con
los estandares técnicos y de seguridad exigidos, mientras que el interventor valida la calidad
y documenta cada avance, garantizando que se sigan los procedimientos y se mantenga la
trazabilidad.
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Otro beneficio clave es la gestion de riesgos y control de plazos, ya que la gerencia ayuda
a planificar y mitigar riesgos potenciales. Un ejemplo es la suspension temporal de 26 dias
en el contrato de interventoria, donde la gerencia asegura que estos ajustes se
implementen sin afectar negativamente el cronograma general. Por ultimo, la gerencia
asegura transparencia y rendicion de cuentas, manteniendo un control eficiente de los
recursos financieros, especialmente en el uso del anticipo del 50% en el contrato de obra.
Esto permite al Fondo Mixto garantizar la transparencia del proyecto, facilitando auditorias
y cumpliendo con los requisitos legales. Finalmente, en lo que corresponde a la seleccion
de contratistas, los plazos para adelantar el proceso contractual de obra e interventoria, en
los dos casos no supera los 08 dias habiles, lo que en términos de eficiencia para procesos
de seleccién de licitacion publica, logra una mayor eficiencia y garantia del principio de
economia contractual.

CAPITULO V

ANALISIS DE LA OBRA PUBLICA EN COLOMBIA Y EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Panorama de la obra publica en Colombia

Las obras publicas han sido fundamentales en el desarrollo urbano y econémico de
Colombia desde sus inicios como Republica. La construcciéon de infraestructura ha estado
relacionada con politicas publicas estratégicas, transformaciones institucionales Yy
proyectos ambiciosos que buscan mejorar la conectividad entre regiones, facilitar el acceso
a servicios esenciales y elevar la calidad de vida de los ciudadanos.

Estas inversiones en infraestructura han impulsado el crecimiento econémico, facilitando el
comercio y la inversion, y promoviendo la movilidad de personas y mercancias a traves de
carreteras, puentes y sistemas de transporte. Ademas, las obras publicas han sido
esenciales para proporcionar servicios basicos como agua potable, energia y alcantarillado,
mejorando las condiciones de vida y fomentando la equidad social, especialmente en
comunidades vulnerables. A medida que el pais enfrenta desafios como el crecimiento
demografico y la urbanizacion, las politicas de infraestructura han evolucionado para
distribuir los beneficios del desarrollo de manera mas equitativa entre las diferentes
regiones del pals.
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Desarrollo de la obra publica a lo largo de los anos.
Inicios del Siglo XX

A inicios del siglo XX, Colombia inicié un proceso de modernizacién de su infraestructura
para satisfacer las demandas de una poblacién en crecimiento y mejorar la conectividad
entre regiones. En 1905, el gobierno cred el Ministerio de Obras Publicas, responsable de
planificar, construir y mantener infraestructuras esenciales como carreteras, acueductos y
sistemas de saneamiento, fundamentales para el desarrollo del pais y la mejora de Ia
calidad de vida.

En 1909, se establecio la Direccién de Obras Publicas Municipales en Bogota, encargada
de gestionar los proyectos de infraestructura de la ciudad, desde la planificacion hasta la
ejecucion. Esta direccién jugé un papel clave en la modernizacién urbana, promoviendo una
planificacion mas eficiente y sostenible. Estas instituciones marcaron un cambio en la
administracion publica, que comenzo a priorizar la infraestructura como motor del desarrollo
economico y social, sentando las bases para el crecimiento de Colombia durante el siglo
XX.

Expansién y Nuevas Instituciones

La rapida expansion de Bogota en las primeras décadas del siglo XX impulso la creacién
de instituciones clave para gestionar la infraestructura urbana. En 1917, se establecio la
Junta de Obras Publicas Municipales, que organizé la administracion del presupuesto para
el desarrollo fisico de la ciudad, permitiendo la ejecucion mas eficiente de proyectos como
acueductos y pavimentacion, alineados con el crecimiento urbano.

En 1926, con el Decreto Ley 72, se creo la Secretaria de Obras Publicas, que centralizé la
ejecucion de proyectos y servicios publicos, mejorando la asignacién de recursos y la
gestion técnica. Este cambio permitié un desarrollo urbano mas ordenado y sostenible, con
un marco normativo para regular las actividades de construccion y urbanizacién.

Estas instituciones transformaron la mentalidad gubernamental hacia la infraestructura,
entendiendo su desarrollo como un sistema interconectado y planificado, y sentaron las
bases para enfrentar los retos de una Bogota en constante crecimiento.

Reformas de Medio Siglo

A mediados del siglo XX, Bogota y otras ciudades colombianas enfrentaron un crecimiento
acelerado que exigio reformas importantes en la planificacion y ejecucién de obras publicas.

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIA‘L
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL ASESORIAS

A

1




En 1933, se cred el Departamento de Urbanismo, que mejord la capacidad de planificacion
urbana, coordinando la expansion de vias y la construccion de urbanizaciones. Este
departamento fue clave en la creacion de planes reguladores que guiaran el desarrollo
urbano de manera mas estructurada y sostenible, permitiendo una mejor gestion del
espacio publico.

Posteriormente, en 1968, la Ley 3133 promovié una descentralizacion en la gestion de
obras publicas, otorgando mas poder a los gobiernos locales para disefar y ejecutar
proyectos de infraestructura. Esta reforma permitid una asignacion de recursos mas
eficiente y la participacion ciudadana en la toma de decisiones, mejorando la calidad y
adecuacion de las obras a las necesidades locales. Las reformas contribuyeron a un
desarrollo urbano mas equitativo y sostenible, adaptado a los desafios del crecimiento, y
sentaron las bases para una gestion de infraestructura mas inclusiva en Colombia.

Evolucion de la Infraestructura en el Siglo XXI

En el siglo XXI, Colombia ha visto un notable aumento en las inversiones en infraestructura,
esencial para mejorar la conectividad y promover el crecimiento econdmico. Este impulso
se ha traducido en la construccion y rehabilitaciéon de carreteras, puentes, aeropuertos y
sistemas de transporte masivo, que son fundamentales para integrar el pais y facilitar el
desplazamiento de personas y mercancias.

Un componente clave ha sido el Plan Nacional de Desarrollo, que establece directrices para
el avance de la infraestructura, destacando proyectos como la Ruta del Sol, que conecta la
regién central con la costa caribefia y estimula el comercio y desarrollo local.

Los proyectos de cuarta generacion (4G), con concesiones a largo plazo, han modernizado
la red vial nacional con un enfoque en sostenibilidad e innovacién, fomentando la inversién
privada a través de asociaciones publico-privadas. Ademas, se han desarrollado sistemas
de transporte masivo, como el Sistema Integrado de Transporte de Bogota (SITP) y el Metro
de Medellin, que buscan mejorar la movilidad urbana y reducir la congestién y emisiones
contaminantes.*

Con base a lo anterior la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo
de Borbur se presenta como una necesidad estratégica para abordar de manera integral
los desafios actuales del municipio, al igual que ha sido fundamental en el desarrollo de
infraestructura a nivel nacional. Las obras publicas han demostrado ser un motor clave en

= (MINISTERIO DE TRANSPORTE, s.f.) (BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMEIA, s.f.) (DANE, s.f.) (PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, s.f.) (PECHA, 2006)
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el crecimiento urbano y econdémico de Colombia, mejorando la conectividad, facilitando el
acceso a servicios esenciales y elevando la calidad de vida de los ciudadanos. La
experiencia nacional resalta la importancia de contar con una administracion eficiente y bien
estructurada para la ejecucién de proyectos de infraestructura que generen un impacto
positivo en la comunidad.

Una SEM permitira aprovechar los recursos y la experiencia tanto del sector publico como
del privado, optimizando la gestion de proyectos. Este modelo de colaboracion no solo
facilitara la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura, sino que también impulsara
la extension agropecuaria, promoviendo practicas sostenibles y de calidad.

Ademas, en un contexto donde las politicas de infraestructura han evolucionado para ser
més inclusivas y equitativas, la creacion de esta entidad permitira distribuir los beneficios
del desarrollo de manera mas justa entre las diferentes comunidades y el fortalecimiento de
los ingresos propios del municipio. Asi como a nivel nacional se han implementado
proyectos estratégicos de vias 4G, megaparques, megacolegios, sistemas de transporte
masivo, entre otros.

Gestién territorial a nivel nacional, departamental, regional y municipal en el territorio
colombiano.

La gestion territorial en Colombia es un enfoque integral que busca optimizar el uso del
suelo y promover un desarrollo regional equilibrado y sostenible, adaptado a las
caracteristicas geograficas, econémicas y sociales del pais. Este enfoque se fundamenta
en la planificacién y ejecucion de politicas que involucran tanto al sector publico como a la
sociedad civil para asegurar que los territorios crezcan de manera ordenada, reduciende
desigualdades y garantizando un desarrollo sostenible a largo plazo.

Uno de los instrumentos clave para la gestion territorial en Colombia son los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), que regulan el uso del suelo y definen directrices para el
crecimiento urbano y rural. Sin embargo, mas del 80% de los POT estan desactualizados,
segun el Ministerio de Vivienda, lo que limita la capacidad de las autoridades locales para
gestionar adecuadamente su territorio. Esta situacion también afecta la planificacion frente
a la ocupacién de areas de riesgo y la prevencion de desastres naturales.

El déficit en el recaudo de impuestos prediales es otro desafio importante en la gestion
territorial. Se estima que los municipios pierden mas de 5 billones de pesos en recaudo, lo
que frena inversiones en infraestructura y servicios publicos. Para contrarrestar estos
problemas, se requiere actualizar los POT y mejorar los mecanismos de recaudacion, lo
que permitiria a los municipios financiar proyectos esenciales para su de
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La participacion ciudadana es otro pilar fundamental, ya que asegura que las politicas y
proyectos territoriales respondan a las necesidades locales. Igualmente, el uso de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG) y otras tecnologias avanzadas es crucial para analizar
datos espaciales y mejorar la precision en la planificacién del uso del suelo.

Diversas entidades, como el Ministerio de Vivienda, el Departamento Nacional de
Planeacion y la Agencia Nacional de Tierras, tienen un rol importante en la implementacién
de estas politicas, promoviendo un desarrollo territorial mas eficiente y sostenible®

En cuanto al departamento de Boyaca, se encuentra en un proceso de consolidacién con
importantes avances en la formulacion de su Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En
los Ultimos afios, el gobierno departamental ha trabajado en la planificacion del desarrollo
territorial mediante un enfoque integral que incluye la proteccién de areas clave como los
paramos, la ocupacion del territorio rural, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural. Estas acciones buscan garantizar un desarrollo sostenible y equilibrado en
la region.

El Departamento de Planeacion de Boyacé ha coordinado esfuerzos con varias secretarias,
como la de Agricultura y Ambiente, para fortalecer las capacidades de gestion territorial a
través de talleres y espacios de discusién. Estos esfuerzos han permitido la creacion de
insumos importantes para la actualizacién del POT, que es fundamental para la toma de
decisiones de desarrollo a nivel municipal y departamental.®

Por ofro lado, la gestién territorial en San Pablo de Borbur se caracteriza por una
combinacion de desafios y oportunidades derivados de sus principales actividades
economicas, como la mineria de esmeraldas, la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, la
falta de actualizacion en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) limita una planificacién
adecuada del uso del suelo. Las actividades mineras, particularmente en las esmeraldas,
generan una gran presion sobre los recursos naturales, lo que hace urgente una revisién
del ordenamiento para asegurar un desarrollo sostenible y mitigar impactos ambientales y
sociales.

Adicionalmente, el municipio enfrenta dificultades en términos de recaudacion de impuestos
y aprovechamiento de instrumentos de captura de valor del suelo, que podrian fortalecer
las finanzas municipales y facilitar inversiones en infraestructura y servicios. La

s Ley 388 de 1997, Plan Nacional de Desarrcllo, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), 6 Ministerio de Vivienda:
Fuente: [Ministerio de Vivienda](htips://www.minvivienda.gov.co/).

*4 Gobernacién de Boyaca planeacion hitps://planeacion.boyaca.gov.col Boyaca95.6fm
hitps://956fm boyaca.gov.co/boyaca-avanza-en-la-construccion-del-plan-de-ordenamiento-territori
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participacién comunitaria y el uso de tecnologias geoespaciales podrian ser herramientas
clave para superar estos retos y promover un desarrollo equilibrado.

El contexto minero de San Pablo de Borbur, que incluye importantes yacimientos como
Coscuez, requiere también una mejor integracion con otras actividades econdémicas como
la agricultura, para diversificar su economia y promover un desarrollo mas inclusivo.*®

Con base a lo anterior la creacién de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) en San Pablo
de Borbur, se presenta como una solucidon estratégica para enfrentar los desafios de la
gestion territorial, sostenibilidad ambiental, y diversificacién econémica que actualmente
limitan el desarrollo del municipio.

Por otra parte, la SEM no solo serviria como un mecanismo para reducir la dependencia de
la mineria, sino que también impulsaria la diversificacién de la economia mediante el
fortalecimiento de actividades como la agricultura, la ganaderia y la gestion de proyectos
de obra y consultoria como fuentes generadoras de rigueza y empleo formal. Este enfoque
multidimensional aseguraria un desarrollo econémico mas inclusivo y sostenible, capaz de
generar empleo y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de San Pablo
de Borbur.

En definitiva, la constitucion de una SEM no solo responde a las necesidades inmediatas
de planificacion y sostenibilidad, sino que también representa una oportunidad para
transformar San Pablo de Borbur en un territorio eficiente financieramente, ejecutor de
megaproyectos y tecnolégicamente avanzado, alineado con los principios de desarrollo
sostenible y resiliencia econémica.

Impacto del crecimiento econémico y desafios recientes en el sector de construccion
a nivel nacional, regional y departamental en Colombia

El robusto crecimiento econémico de Colombia en 2021 y 2022, con tasas del 11.0% y 7.3%
respectivamente, tuvo un impacto significativo en el sector de la construccion,
especialmente en el subsector de edificaciones. Este periodo de expansién fue impulsado
por la recuperacion economica tras la pandemia y politicas fiscales y monetarias expansivas
que estimularon la demanda acumulada, beneficiando sectores como la construccion, que
se destaca por su capacidad de generar empleo y encadenamientos productivos.

El crecimiento del 53.2% en el PIB de la construccién en 2022, impulsado por la edificacién
residencial y no residencial, se alinea con el crecimiento ecocnémico general del pais, que

¥ Municipio de San Pablo de Borbur- Boyaca es para vivirla https://situr.boyaca.gov.co/municipio-de- -borbur/
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cerrd el ano 2022 con una actividad econdémica 10.4% por encima de los niveles
prepandémicos. Este dinamismo en la construccion reflejo la aceleracion en la
comercializacién de viviendas y el réecord de 360.000 viviendas en construccion, lo que
contribuy6 al impulso del PIB nacional.*

Sin embargo, a partir de 2023, la economia colombiana ha experimentado una
desaceleracion significativa, con un crecimiento del PIB de apenas el 1.0% en el tercer
trimestre de 2023, lo que también afecta al sector de la construccion. Este ajuste
macroeconémico refleja el fin del ciclo expansivo y el inicio de un proceso de correccion,
con una contraccion del 0.3% en el tercer trimestre, algo que no se veia en el pais desde la
crisis de los mercados emergentes a finales del siglo pasado. Esta desaceleraciéon supone
un desafio para el sector, que debera adaptarse a un entorno econémico menos favorable.

En los ultimos meses, el sector de la construccion ha enfrentado multiples desafios debido
a la inflacién y la interrupcion en las cadenas de suministro, lo que ha incrementado los
costos de los materiales de construccién. El inferme Commodity Markets Outlook del Banco
Mundial (octubre de 2022) sefiala que factores como el temor a una recesion global, la
guerra entre Rusia y Ucrania, el aumento de la tasa de interés en EE.UU. y los efectos de
la pandemia han impulsado los precios de insumos clave como el aluminio, cobre y acero.
Esto representa un riesgo para las empresas constructoras, especialmente bajo el modelo
de preventa, ya que el aumento continuo de los costos puede afectar la viabilidad de los
proyectos inmobiliarios.

Gradfica 7 Valor agregado total y del sector de la construccion

3 |nforme mensual de desarrollo, Tendencia Econdmica, Autores. Luis fernando Mejia y Sara Ramire,
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No obstante, la economia colombiana y el sector de la construccion han mostrado una
resiliencia importante frente al contexto macroeconémico nacional e internacional. En el
Grafico se evidencia la variacién histérica de los Ultimos diecisiete afios del valor agregado
total de la economia y de la actividad constructiva, y se observa que los graves impactos
en el crecimiento econémico derivados de la pandemia del Covid-19 comenzaron a
disiparse en la segunda mitad de 2020, cuando las medidas de distanciamiento social se
flexibilizaron de forma gradual. Esto permitié que rapidamente se iniciara el proceso de
reactivacion que se vio reflejado en la recuperacion del numero de ocupados y en el
crecimiento de 10,6% anual en 2021.%

En 2021, el sector de la construccién de obra publica en Colombia inicio un proceso de
recuperacion impulsado por el gobierno nacional, que aposté por la inversion en
infraestructura como un motor clave para revitalizar la economia tras la pandemia. Esta

7 Informe econémice Camacol, Diciembre 20 de 2022 pag 2.
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estrategia resulté en un crecimiento del 5.7% en 2021 y del 10.2% en 2022, reflejando la
importancia de la obra publica en la reactivacién econémica del pais.

Entre los proyectos méas destacados se encuentra el programa de las vias 4G, que cuenta
con mas de 30 proyectos en ejecucion, orientados a mejorar la conectividad nacional
mediante la construccién y modernizacion de importantes corredores viales. Estas
iniciativas buscan no solo mejorar la infraestructura de transporte, sino también aumentar
la competitividad economica y facilitar el comercio.*®

Ademaés, el gobierno destiné recursos a infraestructura social, con inversiones significativas
en la construccién y modernizacién de hospitales, escuelas y viviendas de interés social.
Estos proyectos se alinean con los objetivos de desarrollo y bienestar social, al mejorar el
acceso a servicios esenciales y generar un impacto positivo en la calidad de vida de las
comunidades mas vulnerables. La inversién en vivienda de interés social, en particular, ha
sido crucial para atender el déficit habitacional, promoviendo al mismo tiempo la creacién
de empleos y el dinamismo en el sector constructor.®

A nivel departamental, el departamento de Boyacéa experimenté un notable impulso en su
crecimiento econémico entre 2021 y 2022 gracias a una significativa inversion en
infraestructura publica. Esta inversion beneficio principaimente a los siguientes sectores:

1. Infraestructura Vial: Se realizaron importantes proyectos de pavimentacion y mejora de
carreteras secundarias y terciarias, fortaleciendo la conectividad entre municipios y
mejorando el acceso a zonas rurales. Obras clave como la Ruta del Sol Il y las vias de
acceso a los Paramos y zonas agricolas jugaron un papel crucial en el desarrollo regional.

2. Educacion y Salud: Se destinaron recursos para la construccion y modernizacion de
instituciones educativas y centros hospitalarios. Destacan proyectos como la construccion
de hospitales en municipios como Sogamoso y Duitama, asi como la mejora de instituciones
educativas en areas rurales, contribuyendo a elevar la calidad de los servicios de salud y
educacion en el departamento.

3 sitio web Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) https [hwww.ani.gov.colun-avance-del-807 3-ya-tienen-los-proyectos-
4g-concesionados-por-la-ani
39 Ministerio de Transporte y Ministerio de Vivienda: Proyectos de infraestructura vial y urbana,

https:/fmintransporte.gov.co/publicaciones/1 13?Eflransporl&e—infraestmclura-con-senlidu-suciai—y-ambiental-la-apuesta-del-
pIan-nacionai-de-desarroilo-2022—2026-colombia-poten:ia-mundial—d&la-ﬂda;‘
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3. Vivienda de Interés Social: Se avanzo en la construccion de viviendas de interés social,
lo que ayudé a reducir el déficit habitacional en Boyaca y proporciond soluciones
habitacionales a las comunidades mas necesitadas.

Estas inversiones no solo estimularon el crecimiento econémico en Boyaca, sino que
también mejoraron la infraestructura basica y la calidad de vida de sus habitantes.*

En 2021, el sector de la construccién de obra publica en Boyaca crecié un 4.8%, reflejando
la reactivacion del sector, con un crecimiento mayor en 2022, cercano al 8.5%, impulsado
por la culminacion y ejecucion de proyectos de infraestructura vial y social.*'

A pesar de los esfuerzos significativos realizados en 2021 y 2022, estos no fueron
suficientes para impulsar el sector de la construccién en 2023. La obra publica en Boyaca
se vio afectada por desafios derivados de la desaceleracion econémica nacional y el
aumento en los costos de los materiales de construccion. Estos factores impactan
negativamente en la viabilidad de algunos proyectos, provocando una ralentizacién en el
ritmo de ejecucion de obras.*?

A medida que Boyacéa enfrenta estos retos econémicos en 2023, es fundamental que la
infraestructura vial y social continie siendo una prioridad tanto para el gobierno
departamental como para el nacional. La inversion en estos sectores no solo es crucial para
la reactivacion econoémica, sino también para mejorar la calidad de vida de los habitantes y
fomentar el desarrollo sostenible en la regién. Se espera que, mediante un enfoque
estratégico y colaborativo, se logre avanzar en la ejecucion de proyectos que beneficien a
las comunidades y fortalezcan la infraestructura del departamento.*

Analisis de la obra publica e interventoria en el occidente de Boyaca

El andlisis de la obra publica y la interventoria en el occidente de Boyaca puede abordarse
desde diversas perspectivas, como la infraestructura, el impacto social, la eficiencia en la
ejecucioén de los recursos y la supervision de los proyectos.

“ Sitio web Gobernacién de Boyaca “crecimiento de la infraestructura”, Portal Boyaca 7 dias, hitps://boyaca7dias.com.co/
https:/fwww.boyaca.gov.co/secretariainfraestructurapublica/

#1 sitio web Gobernacion de Boyaca , Ministerio de transporte, Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)

“2 El sitio web Boyacé le informa. Camacol “El sector de la construccién resiste la coyuntura econémica sin un plan de
reactivacion.
https://camacol.co/,https:/iwww.boyacaleinforma.com/https://feamacol co/sites/default/files/descargables/informe_Econ%C3

%B3mico_119.pdf.
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Municipios como Chiquinquira, Muzo, San Pablo de Borbur, Otanche, Pauna, Quipama,
Maripi, Bricefio, Tunungua y La Victoria, entre otros, han experimentado un aumento en la
ejecucion de obras publicas en los ultimos anos. Las inversiones se han concentrado
principalmente en proyectos de infraestructura vial, deportiva, cultural, social, agua potable,
saneamiento basico, salud y educacién, lo que ha contribuido a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Con el objetivo de identificar las variables cualitativas y cuantitativas presentes en los
contratos celebrados durante los ultimos 10 anos en el occidente de Boyac4, se realizé un
estado del arte, tomando una muestra aleatoria de algunos de los contratos suscritos en 12
municipios. Este analisis ha permitido extraer informacién valiosa y relevante para el
presente estudio demostrativo.

Los municipios considerados como referencia para la toma de muestra en este estudio son:
1. Municipio de La Victoria, Boyaca

2. Municipio de Saboya, Boyaca

3. Municipio Caldas, Boyaca

4. Municipio de Tunungua, Boyaca

5. Municipio de Briceno, Boyaca

6. Municipio de Pauna, Boyacéa

7. Municipio de San Pablo de Borbur, Boyaca
8. Municipio de Otanche, Boyaca

9. Municipio de Maripi, Boyaca

10. Municipio de Muzo, Boyaca

11. Municipio de Quipama, Boyaca

12. Municipios de Chiquinquira, Boyaca

Datos que reflejan la cantidad de contratos ejecutados por los distintos municipios del
occidente de Boyaca durante los ultimos 10 afios. Segun la plataforma Secop I.
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Tabla 5.Resumen de datos ejecutados en los ultimos 10 anos

RESUMEN DE CONTRATOS EJECUTADOS POR LOS MUNICIPIOS DEL OCCIDENTE DE BOYACA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS.

MUNICIPIO | 2024] 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2018 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 [TOTAL
LA VICTORIA 10 | 9 4 4 7 6 6 6 12 ] 73
SABOYA 3 | 16 6 4 10 1 7 12 10 12| 91
CALDAS 12 | © 4 y 7 6 6 3 11 8 | 72

_ TUNUNGUA | 3 | 14 [ 8 | 7 3 B 5 4 4 6 | 12 | 75
BRICEND | 18 5 6 5 2 | 4 1 1 11 [ 1 |82
PAUNA i 8 | 8 3 8 6 4 4 3 20 6 | 74 |
'BORBUR 2 | 15 | 1 13 | s 20 3 2 1 7 7 | &7
~ OTANCHE | 24 | 7 6 2 18 12 13 6 19 11 | 18
MARIPI | 20 [ 13| 15 3 16 13| 10 24 12 | 132 |
MUZO 1 | 3 | 11 | 1 8 24 3 21 6 15 14 [ 156 |
QuipaMA | 4 | 17 | 17 | 11 4 17 12 1| 3 20 15 | 131 |
CHIQUINQUIRA | 1 4 10 5 21 2 13 5 19 6 | 105
| 1168

Fuente. Elaboracién propia

Grafica 8 Distribucién de contratos ejecutados en los municipios del occidente de
Boyacé (Ultimos 10 afios)
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Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 9 Resumen de datos del Occidente
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Fuente. Elaboracién propia

En general, el analisis de los contratos ejecutados por los municipios del occidente de
Boyaca en los ultimos 10 afos revela diferencias significativas en la cantidad de contratos
gestionados entre los diferentes municipios. Mientras que algunos municipios, como Muzo,
Chiquinquira y Maripi, han sostenido una alta actividad contractual, otros como Pauna y
Bricefio han tenido niveles considerablemente mas bajos.

Ademas, se observan variaciones notables afio con afio, con algunos municipios mostrando
una tendencia estable o creciente, como Otanche y Maripi.

En conclusion, los datos reflejan un panorama desigual en cuanto a la capacidad y
frecuencia de ejecucién de contratos en estos municipios, lo que podria estar relacionado
con factores econdmicos, administrativos o de inversién en infraestructura y proyectos
publicos especificos en cada Municipio.

A continuacién, se presenta una recopilacion de algunos de los contratos registrados en
SECOP |, por diversos municipios del occidente de Boyaca, indicando si la informacion de
cada contrato esta completa, incompleta o presenta algun tipo de modificacion. Este analisis
tiene como objetivo evaluar la transparencia y exactitud en la publicacién de informacion
contractual en cada municipio. Ademas, permite medir la efectividad de la gestién, gerencia
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y supervision municipal sobre los procesos contractuales, identificando areas de mejora en
control administrativo, planificacion y cumplimiento de los estandares de informacion
publica en beneficio de una gestion mas transparente y eficiente.

Municipio de la Victoria

El siguiente cuadro presenta el estado de la informacion de los contratos registrados en
SECOP 1 en los ultimos 10 afios, diferenciando entre aquellos con informacién completa e

incompleta.

Tabla 6. Resultados de la muestra sobre la contratacién de los ultimos 10 afnos de!
Municipio de la Victoria

ARG | INFORMACION | INFORMACION
| COMPLETA INCOMPLETA
2023 [ b _ 4
2022 6 3
| S N - A
[ 2020 | 3 1
I TR B 6
[ 2018 6
! 2017 6
| 2016 . 1 5
[ 2015 12
2014 i 9
TOTAL 19 54
PORCENTAE 26 74

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 10 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los tltimos 10 afos en
el Municipio de la Victoria

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL




Datos La Victoria

INFORMACION COMPLETA

INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboraciéon Propia

En general, solo el 26% de los contratos cuentan con informacién completa, mientras que
el 74% estan incompletos, lo cual refleja un déficit significativo en la calidad de la
documentacion de los contratos. Aunque en los afios mas recientes (2022 y 2023) se
observa una mejora con seis contratos completos cada afio, la proporcién de registros
incompletos sigue siendo elevada, evidenciando un problema persistente en la gestion de
la informacion. En los primeros afios de la década (2014-2016), esta situacion era aun mas
grave, con un alto numero de registros incompletos, particularmente en 2015, que presenta
12 contratos incompletos. Desde 2017 en adelante, se percibe una tendencia hacia una
mayor proporcion de registros completos, aunque insuficiente para revertir el alto porcentaje
de informacién incompleta. Este analisis sugiere que, a pesar de las mejoras recientes, es
necesario reforzar los procesos de documentacién en SECOP 1 para asegurar que todos
los contratos contengan informacién completa, mejorando asi la transparencia y la
trazabilidad de los contratos publicos.

Municipio de Saboya

Los datos a continuacion reflejan el estado de la informacion de los contratos registrados
en SECOP 1 por el Municipio de Saboya durante los ultimos 10 afios, mostrando que solo
el 14% de los contratos cuentan con informacién completa, mientras que el 86% estan
incompletos.
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Tabla 7.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los ultimos 10 afos del
Municipio de Saboya

_ INFORMACION | INFORMACION |
mo COMPLETA | INCOMPLETA
2024 1 2
2023 4 12
2021 2 4
2020 2 2
2019 10
2018 11
2017 7
2016 2 _ 10

2015 : 2 8
2014 0 12
WAL | 0 13 8
PORCENTAE | 14 86

Fuente. Elaboracién Propia
Grafica 11 Distribucién de la muestra sobre los contratos de los tltimos 10 anos en

el Municipio de Saboya

Datos Saboya
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Fuente. Elaboracion propia

Este alto porcentaje de contratos con informacion incompleta evidencia una deficiencia
considerable en la gestidon y documentacion de los contratos registrados en SECOP 1. En
afos recientes, como 2023 y 2024, se observa una ligera mejora en la cantidad de contratos
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con informacion completa (4 en 2023 y 1 en 2024); sin embargo, los registros incompletos
siguen siendo predominantes, especialmente en 2023, con 12 contratos incompletos. Entre
2014 y 2018, la proporcién de contratos con informacion incompleta es consistentemente
alta, con un namero significativo de registros incompletos cada afo, siendo 2014 y 2015 los
peores afios en términos de calidad de la informacion, con 12 contratos incompletos cada
uno. Esto sugiere que, aunque ha habido algunos avances recientes en la mejora de los
registros completos, la mayoria de los contratos atin carecen de informacion completa.

En conclusion, es necesario fortalecer los procesos de documentacion y registro en SECOP
| para garantizar que todos los contratos cuenten con informacion completa, lo cual es
crucial para la transparencia y el control efectivo de la gestion de contratos publicos.

Municipio de Caldas

Los siguientes datos muestran el estado de la informacion de los contratos registrados en
SECOP | por el Municipio de Caldas desde 2014 hasta 2023, clasificando los contratos en
aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 8.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los dltimos 10 anos del
Municipio de Caldas

O INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA | INCOMPLETA
2023 12
202 2 4
2021 4
2020 9
2019 1 6
2018 2 4
2017 6
2016 3
2015 L
2014 _ 8
TOTAL 5 67
PORCENTAE 6,94 93,06

Fuente. Elaboracion Propia
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Gréfica 12 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los tltimos 10 afios en
el Municipio de Caldas

Datos Caldas

INFORMACION COMPLETA

INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion propia

Los datos revelan que solo el 6,94% de los contratos cuentan con informacién completa,
mientras que el 93,06% tienen informacién incompleta, lo cual evidencia una deficiencia
significativa en la gestién de la documentacion de los contratos en este periodo. En los
ultimos anos, la situacién no ha mejorado considerablemente; por ejemplo, en 2023, 12
contratos estan incompletos y ninguno tiene informaciéon completa. Aunque en algunos
anos, como 2022 y 2018, hay registros completos (2 contratos cada afo), la cantidad sigue
siendo insuficiente. La gran mayoria de los registros en todos los anos permanecen
incompletos, lo que subraya la necesidad urgente de mejorar los procesos de registro y
documentacion en SECOP 1 para asegurar mayor transparencia y trazabilidad en la gestién
de contratos publicos.

Municipio de Tunungua

Los datos reflejados a continuacién muestran el estado de la informacién de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de Tunungua en los ultimos 10 afios,
diferenciando entre aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 9.Resuitados de la muestra sobre la contratacioén de los ultimos 10 afios del
Municipio de Tunungua
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| INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA

2024 1
2023 3
2022 7
2021 3
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
TOTAL 9
PORCENTAE 12

ANO

- I N A )

2 2inlo s

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 13 Distribucién de la muestra sobre los contratos de los ultimos 10 afios en
el Municipio de Tunungua

Datos Tunungua
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Fuente. Elaboracion propia
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Los datos revelan que solo el 12% de los contratos cuentan con informacién completa,
mientras que el 88% restante esta incompleto aclarando que del porcentaje incompleto el
36.36 % ha tenido algun tipo de modifica. Este alto porcentaje de registros incompletos
indica una deficiencia notable en la calidad de la documentacion de los contratos.

A lo largo del periodo, no se observa una tendencia consistente de mejora. En los afios
recientes, como 2023 y 2024, hay algunos registros completos (3 y 1, respectivamente),
pero los contratos incompletos siguen siendo mayoria. En afios anteriores, como 2014, el
problema era mas acentuado, con 12 registros incompletos y ninguno completo. Los pocos
avances en la proporcion de registros completos resaltan la necesidad de mejorar los
procesos de documentacion en SECOP 1 para alcanzar una mayor transparencia y
trazabilidad en la gestion de contratos publicos.

Municipio de Briceio

Los datos presentados a continuacion muestran la calidad de la informacién de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de Bricefio durante los ultimos 10 anos,
clasificandolos en aquellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 10.Resultados de l]a muestra sobre la contratacion de los ultimos 10 anos del
Municipio de Bricefio

" INFORMACION | INFORMACION |
i COMPLETA | INCOMPLETA
2023 1 14
2022 S
2021 4 3
2020 1 4
2019 1 1
2018 3 1
2017 1
2016 1
2015 5 6
2014 1
TOTAL 15 37
PORCENTAE 29 71

Fuente. Elaboracién Propia

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL




Grafica 14 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los tltimos 10 anos en
el Municipio de Bricefio

Datos Briceno

INFORMACION COMPLETA

INFORMACION INCOMPLETA

Fuente. Elaboracion Propia

De los registros, el 29% de los contratos tienen informacion completa, mientras que el 71%
estan incompletos. Este alto porcentaje de informacién incompleta indica una deficiencia en
la documentacion de los contratos en el sistema.

Analizando ano por afo, se observa que en 2023 solo 1 contrato esta completo frente a 14
incompletos, mostrande un problema reciente de documentacion. Afos como 2015 y 2021
presentan una proporcion relativamente mejor, con 5 y 4 contratos completos,
respectivamente, aunque aun con una cantidad significativa de registros incompletos. En
2018 y 2022 también se ve un esfuerzo hacia la completitud, pero insuficiente para revertir
el alto porcentaje de registros incompletos en el periodo total.
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Municipio de Pauna

Los datos presentados a continuacién muestran el estado de la informacion de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de Pauna durante los ultimos 10 anos,
clasificandolos en aguellos con informacién completa e incompleta.

Tabla 11.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los ditimos 10 anos del
Municipio de Pauna

AO INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA
2024 3
2023 4 4
2022 3 6
2021 2 1
2020 2 6
2019 2 4
2018 2 2
2017 1 3
2016 3
2015 16
2014 3 3
TOTAL 23 51
PORCENTAJE 31,08 68,92

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 15 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los altimos 10 afios en
el Municipio de Pauna
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Datos Pauna
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Fuente. Elaboracién propia

Del total, el 31,08% de los contratos tienen informacién completa, mientras que el 68,92%
presentan informacion incompleta, evidenciando una carencia significativa en la calidad de
la documentacion registrada.

ARo a ano, se observa una variabilidad en la cantidad de contratos con informacién
completa. En 2023 y 2024 se registran niveles relativamente altos de contratos completos
(4 y 3 respectivamente), lo que muestra una mejora en los registros mas recientes. Sin
embargo, en afios como 2015, el numero de contratos incompletos es especialmente alto,
con 16 registros, lo cual contrasta con otros afios en los que la proporcién de registros
completos es mas equilibrada, como en 2014 y 2023.

En conclusion, aunque algunos afos muestran avances en el registro de informacion
completa, la mayoria de los contratos siguen careciendo de documentacion completa. Esto
subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y seguimiento en SECOP 1 para
asegurar una mayor transparencia y trazabilidad en la gestion de contratos publicos, con el
fin de reducir el alto porcentaje de registros incompletos y fortalecer la gestion documental
en el sistema.

Municipio de San Pablo de Borbur

Los datos reflejados a continuacion presentan el estado de la informacién de los contratos
registrados en SECOP 1 por el Municipio de San Pablo de Borbur durante los tltimos 10
anos, clasificandolos en contratos con informacion completa e incompleta.
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Tabla 12.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los ultimos 10 afios del
Municipio de San Pablo de Borbur

ARO INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA
2024 2
2023 6 8
2022 3 8
2021 2 11
2020 6
2019 4 16
2018 3
2017 2
2016 1
2015 7
2014 7
TOTAL 15 72
PORCENTAIJES 17,24 82,76

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 16 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los ultimos 10 anos en
el Municipio de San Pablo de Borbur
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Datos Borbur

Informadcion Campleta

informacion Incompleta

Fuente. Elaboracién propia

De un total de contratos, solo el 17,24% tienen informacion completa, mientras que el
82,76% estan incompletos, lo que evidencia una deficiencia significativa en la
documentacion de los contratos.

Analizando por afio, se observa que el porcentaje de contratos con informacion completa
es bajo en todos los periodos. En afios recientes, como 2023, se registra una mejora
relativa, con 6 contratos completos frente a 9 incompletos. Sin embargo, afios como 2019
y 2021 presentan altos niveles de contratos incompletos (16 y 11 respectivamente),
indicando que el problema de falta de informacién completa persiste. En 2014 y 2015
también se destaca una proporcion elevada de contratos incompletos (7 en cada ano), lo
que sugiere una tendencia constante de falta de informacién completa en los registros.

En conclusién, aunque algunos anos recientes muestran una leve mejora en la completitud
de los registros, la mayoria de los contratos en SECOP 1 carecen de documentacion
completa. Esto resalta la necesidad de mejorar los procesos de registro y seguimiento de
contratos para asegurar mayor transparencia y frazabilidad en la gestion publica,
reduciendo el alto porcentaje de informacion incompleta en el sistema.
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Municipio de Otanche

Los datos muestran el estado de la informacién de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Otanche en los ultimos 10 afos, diferenciando entre contratos con
informacién completa e incompleta.

Tabla 13.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los tltimos 10 anos del

Municipio de Otanche
<R INFORMACION INFORMACION
COMPLETA _INCOMPLETA
2023 9 15
2022 6 1
2021 5 1
2020 1 1
2019 2 16
2018 3 n 9
2017 1 12 |
2016 _ 6 |
2015 19
2014 B I 11
~ TOTAL 27 91
|  PORCENTAE 22,88 77,12

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 17 Distribucioén de la muestra sobre los contratos de los lltimos 10 afios en
el Municipio de Otanche
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Fuente. Elaboracion propia

De los contratos registrados, el 22,88% tienen informacion completa, mientras que el
77,12% carecen de datos completos, lo que indica una significativa falta de documentacion
adecuada.

Afo a ano, se observa que 2023 es el que presenta el mayor nimero de contratos
completos (9), aunque también tiene 15 contratos incompletos, lo gque demuestra un
esfuerzo reciente por mejorar la calidad de la informacién, pero ain con una notable
deficiencia. Los afios con los mayores problemas de documentacién son 2015 v 2019, con
19 y 16 contratos incompletos respectivamente, lo que evidencia una falta de consistencia
en el manejo de la informacion. Algunos afos, como 2020 y 2021, muestran un mejor
equilibrio entre contratos completos e incompletos, con 5 y 4 contratos completos,
respectivamente, aunque estos aun representan una minoria.

En conclusion, la mayoria de los contratos en SECOP 1 siguen teniendo informacién
incompleta, y aunque algunos afos recientes indican mejoras en el registro de informacién
completa, el alto porcentaje de contratos incompletos resalta la necesidad de fortalecer los
procesos de documentacion. Es fundamental optimizar el registro en SECOP 1 para mejorar
la transparencia y trazabilidad en la gestion de los contratos publicos.

Municipio de Quipama

Los datos presentan el estado de la informacién de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Quipama durante los Ultimos 10 afios, distinguiendo entre contratos con
informacion completa e incompleta.

Tabla 14. Resultados de la muestra sobre la contratacion de los tiltimos 10 anos del
Municipio de Quipama
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ARO INFORMACION | INFORMACION

COMPLETA INCOMPLETA
2024 4
2023 2 15
2022 2 15
2021 1 10
2020 4
2019 4 13
2018 4 8
2017 5 6
2016 3
2015 10 10
2014 5 10
TOTAL 33 98
PORCENTAIJE 25 75

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 18 Distribucion de la muesitra sobre los contratos de los ultimos 10 anos en
el Municipio de Quipama

Datos Quipama

Informacion Completa

Estado de la Informacion
Bl infarmacion Completa
EED Informacien Incompleta

Informacion Incompleta

Fuente. Elabocracion propia
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Del total, solo el 25% de los contratos tienen informacién completa, mientras que el 75%
estan incompletos, lo que evidencia una deficiencia significativa en la calidad de la
documentacion.

A lo largo de los anos, se observa que 2015 y 2014 presentan un nimero relativamente alto
de contratos completos (10 y 5 respectivamente), aunque ambos afos tienen también un
numero elevado de contratos incompletos. En afos recientes, como 2023 y 2022, hay una
notable proporcion de contratos incompletos (15 en cada afo) y pocos contratos con
informacién completa (solo 2 en cada afio), lo cual indica que el problema de documentacién
persiste sin mejoras sustanciales.

En conclusion, la mayoria de los contratos en SECOP 1 presentan informacién incompleta,
lo cual subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y documentacién en el
sistema. Un sistema de documentacién mas robusto contribuiria a una mayor transparencia
y trazabilidad en la gestion de los contratos publicos, asegurando que se disponga de toda
la informacion necesaria para el seguimiento y control efectivos de estos contratos.

Municipio de Muzo

Los datos muestran el estado de la informacién de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Muzo durante los ultimos 10 afos, diferenciando entre contratos con
informacion completa e incompleta.

Tabla 15.Resultados de Ja muestra sobre la contratacién de los tltimos 10 afos del
Municipio de Muzo

_ INFORMACION
ANO COMPLETA INCOMPLETA
2024 1
2023 10 26
2022 3 8
2021 5 6
2020 3 5
2019 15 9
2018 1 8
2017 16 5
2016 3 3
2015 9 6
2014 10 4
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TOTAL 75 81
PORCENTAJE 48 52

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 19 Distribucién de la muestra sobre los contratos de los ultimos 10 afios en
el Municipio de Muzo

Datos Muzo

Informacion Compieta

Informacion Incompleta

Fuente. Elaboracion Propia

Del total de contratos, el 48% tienen informacién completa, mientras que el 52% carecen
de datos completos, lo que refleja una distribucion relativamente equilibrada entre registros
completos e incompletos.

En el andlisis anual, destaca 2019 con el mayor nimero de contratos completos (15),
seguido por 2017 con 16, lo que indica algunos esfuerzos de mejora en la documentacién
durante esos afnos. Sin embargo, en 2023 se observa un alto nimero de contratos
incompletos (26), lo que sugiere que, a pesar de los avances en algunos periodos, la falta
de completitud en la informacién sigue siendo un problema considerable, especialmente en
afnos recientes.

En conclusion, aunque los contratos completos han aumentado en ciertos anos, la
proporcion de contratos incompletos permanece elevada en general, subrayando la
necesidad de fortalecer los procesos de registro y documentacion en SECOP 1. Mejorar la
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calidad de la informacion registrada es crucial para asegurar la transparencia y la
efectividad en la gestion de contratos publicos.

Municipio de Maripi

Los datos muestran el estado de la informacion de los contratos registrados en SECOP 1
por el Municipio de Maripi durante los ultimos 10 anos, clasificAndolos en contratos con
informacion completa e incompleta.

Tabla 16.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los dltimos 10 aios del
Municipio de Maripi

ANO INFORMACION | INFORMACION
COMPLETA INCOMPLETA

2023 8 12

2022 13

2021 2 13

2019 6 3

2018 6 9

2017 4 9

2016 "1

2015 6 16

2014 5 9

TOTAL 37 95
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PORCENTAJE 28

72 ‘

Fuente. Elaboracién Propia

Grafica 20 Distribucion de la muestra sobre los contratos de los ultimos 10 afnos en
el Municipio de Maripi

Datos Maripi

informacion Campleta

wformacion Incompheta

Fuente. Elaboracion Propia

De los contratos registrados, solo el 28% tienen informacién completa, mientras que el 72%
presentan informacién incompleta, lo cual evidencia una deficiencia notable en la calidad
de la documentacion de los contratos.

En el analisis anual, se observa que 2023, 2022 y 2021 presentan una alta cantidad de
contratos incompletos (12, 13 y 13, respectivamente), lo que indica que el problema de falta
de informacién completa sigue siendo reciente y persistente. Por otro lado, 2019 muestra
una proporcién mas equilibrada, con 6 contratos completos frente a 3 incompletos, siendo
uno de los anos con mejor desempeno en términos de registros completos. Sin embargo,
en anos como 2015 y 20186, los registros incompletos son considerablemente mas altos (16
y 11, respectivamente), lo que refleja un patréon constante de falta de informacién adecuada
en gran parte del periodo.

En conclusién, aungue algunos afios presentan mejores resultados en términos de
informacion completa, la mayoria de los contratos registrados en SECOP 1 sj niendo
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documentacién incompleta. Esto subraya la necesidad de implementar mejoras en los
procesos de registro y seguimiento de contratos para asegurar una mayor transparencia y
trazabilidad en la gestion de los contratos publicos.

Municipio de Chiquinquira

Los datos suministrados muestran el estado de la informacién de los contratos registrados
en SECOP 1 por parte del Municipio de Chiquinquira durante los ultimos 10 afos,
diferenciando entre aquellos con informacion completa e incompleta.

Tabla 17.Resultados de la muestra sobre la contratacion de los ultimos 10 anos del
Municipio de Chiquinquira

. INFORMACION
ANO COMPLETA INFORMACION INCOMPLETA
2023 1
2022 4
2021 2 8
2020 5
2019 6 15
2018 6 15
2017 9 4
2016 4 1
2015 " 8
2014 2
TOTAL 40 69
PORCENTAJE 38 62

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 21 Distribucién de la muestra sobre los contratos de los ditimos 10 anos en
el Municipio de Chiquinquira
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Resumen Datos Chiquinquira

liformacion: Complicta

Infarmacion Incampleta

Fuente. Elaboracion Propia

Del total de contratos registrados, el 38% cuenta con informacion completa, mientras que
el 62% esta incompleta, lo que indica una falta de documentacién adecuada en una
proporcién significativa de los contratos.

Analizando ano por ano, se observa que 2019 y 2018 tienen el mayor numero de contratos
incompletos (15 cada uno), mientras que en 2023, solo 1 contrato tiene informacién
completa frente a 4 incompletos, lo cual muestra que el problema de documentacion
persiste hasta los anos mas recientes. En contraste, 2015 y 2017 presentan un desempeno
relativamente mejor, con 11 y 9 contratos completos, respectivamente, lo que sugiere que
hubo alguncs esfuerzos de mejora en esos periodos. Sin embargo, esta tendencia positiva
no se mantiene de manera consistente en los afos siguientes.

En conclusién, aunque algunos afios muestran mejores tasas de completitud en la
documentacion, la mayoria de los contratos en SECOP 1 siguen presentando informacion
incompleta. Esto subraya la necesidad de mejorar los procesos de registro y control de la
documentacion en SECOP 1 para asegurar mayor transparencia y efectividad en la gestion
de los contratos publicos.

DATOS CONSOLIDADOS DE CADA MUNICIPIO

Los datos suministrados representan el estado de la informacién de los contratos en los
Municipios estudiados del occidente de Boyaca, clasificados en registros con informacion
completa e incompleta.
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Tabla 18. Estado Contractual de todo el Occidente de Boyaca

INFORMACION TODO BOYACA
INFORMACION
MUNICIPIOS SERDLETR INCOMPLETA
LA VICTORIA 19 54
SABOYA 13 78
CALDAS 5 67
TUNUNGUA 9 66
BRICENO 15 37
PAUNA 23 51
BORBUR 15 72
OTANCHE 27 91
MUZO 75 81
MARIPI 37 95
QUIPAMA 33 98
CHIQUINQUIRA 40 65
TOTAL 311 855
PORCENTAJE 26,67 73,33

Fuente. Elaboracion Propia

Grafica 22 Diagnéstico sobre el estado Contractual del Occidente de Boyaca
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Fuente. Elaboracion Propia

La recopilacion de datos revela que solo una pequena parte de los registros en SECOP |
se encuentran completos, lo cual refleja desafios en la precision y claridad de la informacion
disponible. Esta situacion puede comprometer la capacidad de planificar y supervisar de
manera efectiva los proyectos de infraestructura en la region.

Ademas, una gran proporcion de los registros muestra informacion incompleta, lo que
sugiere problemas en la recopilacion y gestion de datos. Esta falta de precision dificulta el
monitoreo de los avances y la evaluacion de los resultados de los proyectos de manera
eficiente.

Finalmente, se observan diferencias significativas en la calidad de la informacioén registrada
entre los distintos municipios. Mientras algunos logran una mejor documentacion, otros
enfrentan mayores dificultades para mantener datos precisos y completos sobre sus
proyectos de obra publica. Esto refleja una variabilidad en la capacidad de gestion y
administracién de cada municipio, lo que a su vez afecta la efectividad de la ejecucion de
los proyectos en la region.
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Como conclusién general podemos determinar que la gestion de informacién en los
proyectos de obra publica en Boyacé pone de manifiesto problemas que podrian ser
indicativos de una tendencia mas amplia en otras regiones de Colombia. La elevada
proporcién de datos incompletos y modificados sugiere gue se requieren mejoras
significativas en la recoleccion y procesamiento de informacion. Esta situacion no solo
afecta la precision y claridad de los datos, sino que también compromete la capacidad para
supervisar eficazmente la ejecucién de proyectos, lo que puede derivar en retrasos,
sobrecostos o incluso la paralizacién de obras.

Sin embargo, estos desafios también ofrecen oportunidades para la mejora. La
implementacién de practicas de transparencia, la estandarizacion de procesos y el uso de
tecnologias de informacion pueden ser pasos clave para fortalecer la gestion de proyectos
de infraestructura publica. Adoptar un enfoque mas riguroso en la recopilacion y el manejo
de datos no solo beneficiara a Boyaca, sino que también puede ser un modelo a seguir para
otras regiones del pais que enfrentan problemas similares.

En este contexto, la creacion de una Sociedad de Economia Mixta (SEM) puede ser una
solucion estratégica para mejorar la situacion de la obra publica en Boyaca y abordar los
problemas identificados en la gestion de informacion, ejecucion e interventoria de las obras
publicas. Esta SEM podria actuar como un puente entre el sector publico y el privado,
facilitando una gestién mas eficiente y transparente de los proyectos de infraestructura. A
través de la colaboraciéon y el intercambio de recursos, la SEM tendria la capacidad de
implementar las mejoras necesarias para optimizar la recopilacion de datos y asegurar que
se mantenga un estandar elevado en la ejecucion de los proyectos.

En primer lugar, la SEM podria implementar sistemas integrales de gestién de informacién
que permitan una recoleccion de datos mas sistematica y precisa. Al incorporar tecnologia
y mejores practicas en la gestion de proyectos, se reduciria la proporcién de datos
incompletos, facilitando el acceso a informacién clara y actualizada sobre el estado de las
obras publicas. Asimismo, establecer procedimientos estandarizados para la planificacion,
ejecucion y monitoreo de proyectos contribuiria a una mayor coherencia en la gestion de la
obra publica. Esta estandarizacion facilita la comparacion entre municipios y ayudaria a
identificar areas que requieren atenciéon o mejora, permitiendo una supervision mas
efectiva.

Ademas, al promover la transparencia en la gestion de proyectos, la SEM podria aumentar
la confianza de la comunidad y de los inversionistas en el uso de recursos publicos. La
divulgacién regular de informacién sobre el progreso de los proyectos y su impacto social y
econémico mejoraria la rendicion de cuentas y disminuiria la posibilidad de irregularidades.
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En este contexto, la SEM también podria ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los
municipios con mayores dificultades en la gestion de informacion y en la ejecucion de
proyectos. Fortalecer las capacidades locales ayudaria a reducir la variabilidad en la calidad
de la informacion y a mejorar la efectividad en la ejecucion de proyectos.

Otro aspecto clave es el fomento de la colaboracion interinstitucional. Al integrar esfuerzos
de diferentes entidades publicas y privadas, la SEM facilitaria la coordinacion en la
ejecucion de proyectos de infraestructura, lo que permitiria abordar problemas complejos
de manera mas efectiva y optimizar el uso de recursos. Por ultimo, la SEM no solo se
enfocaria en la mejora de la obra publica, sino que también podria generar empleo y
oportunidades de desarrollo econémico en la region. Al involucrar al sector privado en la
ejecucion de proyectos, se fomentaria la inversion local y se estimularia la economia
regional.

En conclusion, la creacién de una Sociedad de Economia Mixta en Boyaca tiene el potencial
de abordar de manera integral los desafios que enfrenta la obra publica. Mejorando la
recopilacion y gestion de informacion, estandarizando procesos, fomentando la
transparencia y fortaleciendo las capacidades locales, la SEM podria contribuir a una
ejecucion mas eficiente de proyectos de infraestructura. Esto beneficiaria a las
comunidades y promoveria el desarrollo sostenible de la region.

Consolidado de informacion sobre los tipos de procesos ejecutados en cada
municipio del occidente de Boyaca durante los ultimos 10 aios.

La contratacion publica en Colombia se lleva a cabo a través de diversas modalidades, cada
una disefiada para satisfacer diferentes necesidades y asegurar la eficacia en la
adjudicacion de contratos. Entre las principales modalidades se encuentran la licitacion
publica, la seleccion abreviada y el concurso de méritos, que, aunque tienen caracteristicas
distintas, persiguen un objetivo comun: garantizar la mejor relacion costo-beneficio y cumplir
con los principios de igualdad, transparencia y objetividad en los procesos de contratacion.

La licitacion publica es un proceso abierto que permite que cualquier interesado que cumpla
con los requisitos pueda presentar su propuesta. Este mecanismo se utiliza principalmente
para contratos de mayor cuantia, fomentando la transparencia y la competencia entre los
oferentes para obtener la mejor oferta.

Por otro lado, la seleccién abreviada es una modalidad mas agil que se aplica en situaciones
especificas, como la compra de bienes de caracteristicas uniformes o servicios de menor
cuantia. Aunque este proceso es mas simplificado, mantiene los principios de transparencia
en la evaluacion de las propuestas, asegurando que se seleccionen opci das.
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Finalmente, el concurso de méritos se utiliza para la contratacién de servicios de consultoria
y estudios técnicos. En este caso, se evaluan la experiencia y la calidad de los oferentes,
priorizando la idoneidad sobre el precio. Asi, se selecciona al proponente que demuestre
ser el mas adecuado para llevar a cabo el proyecto.

Cada modalidad de contratacién se adapta a la naturaleza y complejidad del contrato,
buscando garantizar la mejor relacién costo-beneficio y cumplir con los principios de
igualdad, transparencia y objetividad en la contratacion publica.

A continuacion, se presenta un resumen de los contratos ejecutados por cada municipio,
organizados segun las diferentes modalidades de contratacion.

Tabla 19 Consolidado de Procesos Ejecutados en Municipios del Occidente de
Boyacé (Ultimos 10 Afios)

) ~ TIPODEPROCESO -
[ MUNICIPIO LICITACION PUBLICA | SELECCION ABREVIADA| CONCURSO DE MERITOS

BORBUR 30 48 9
BRICENO _ 8 33 5
CALDAS, 15 48 9

| CHIQUINQUIRA 38 42 25
LA VICTORIA 13 55 5
MARIPI a5 74 12

MUZO 34 98 25
OTANCHE 41 49 28

PAUNA 33 30 11
QUIPAMA 36 79 16

I SABOYA 35 36 20
TUNUNGUA 19 41 15

 TOTAL 347 638 180

Fuente. Elaboracion propia

Grafica 23 Distribucion de Tipos de Procesos
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Distribucion de Tipos de Proceso

Licitacion Publica

Seleccion Abreviada

Concurso de Méritos

Fuente. Elaboracién Propia

La tabla muestra la distribucion de los distintos tipos de procesos de contratacion (Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada y Concurso de Méritos) en varios municipios.

Licitacién Puablica: Se registraron 347 procesos.

Seleccion Abreviada: Con 638 procesos, es la modalidad mas utilizada.
Concurso de Méritos: Se contabilizaron 180 procesos.

Analisis:

Municipios destacados: Muzo, Otanche y Maripi se destacan por su alto numero de
procesos en las tres modalidades, con Muzo liderando en Seleccion Abreviada.

Tendencias en la contratacion: La Seleccion Abreviada es la modalidad preferida en la
mayoria de los municipios, lo que sugiere un enfoque hacia procesos mas agiles y
eficientes.

Menor actividad: Tunungua, Caldas y La Victoria presentan un numero reducido de
procesos, especialmente en el Concurso de Méritos.
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En conclusién, los datos sobre los procesos de contratacion publica en varios municipios
indican una clara preferencia por la Selecciéon Abreviada, evidenciando un enfoque hacia la
agilidad y eficiencia en la gestion de contratos. Este mecanismo ha sido el mas utilizado, lo
que sugiere que los municipios buscan optimizar sus recursos y tiempos en la ejecucion de
proyectos. Sin embargo, es importante también atender a aquellos municipios con menor
actividad en las diferentes modalidades de contratacién, ya que esto podria reflejar una falta
de capacidad o interés en la formalizacion de procesos. En general, el panorama muestra
un compromiso por parte de los municipios para adaptar sus métodos de contratacién a las
necesidades actuales, priorizando la transparencia y la competitividad.

Analisis de los contratistas que ejecutaron algtin tipo de contrato durante los
ultimos 10 afos en San Pablo de Borbur.

Tabla 20. Contratistas en San Pablo de Borbur durante los ultimos 10 afos
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BORBUR

MOMBRE DELLCONTRATISTA O - CUENTA DE

Ao EM ERESA SUMA TOTAL DELA OBRA VALOR TOTAL POR AHOD CONTRATOS
CONSTRUCTORAVILLA CARIND $ 360 000 000,00 1
2014 |SDUAR HUMBERTO PAEZ RAMDS < 325 074 981,00 s 1.401. 325 643,00 1
SIN INFORMACION REGISTRADA 716 250 662 00 5
IADRIANA ESPERANZA CUADRDS SICHAT A} § 362 004 567 00 1
— GEDOVANNY ALBERTO YARGAS LOPEZ | § 235.422.359,00 | 2 700 747 58100 1
ISDUAR HUMBERTD PAEZ RAMOS 5 1.625 8350.838.00 3
MEGA ODBRAS GROUP 5. A % 399 969 A37 00 X
MESTOR ALFONSO PALACIOS MOREND 3 60.000.000.00 1
2016 GEOVANNY ALBERTO VYARGAS LOPEZ 3 304 250 640,00 3 304 250.640 DO 1
C&ACONSULTORES [ 71 686 550,00 1
ity SIN INFORMACION REGISTRADA $ 180.212.247 00 * 251 aun.n8r 4
FABID AVILA AY ALA - $ 64 646 TH1 00 1
2018 GEDVANNY ALBERTD VARGAS LOPEZ b 217 732 .046,00 5 350 370 .627 00 1
LTDOA INGENIERDOS ARDQUITECTOES CONETH § 48 000.000 00 1
CONSTRUCTORA PAIS 5. A.S $ 450 8507 400,03 Fi
COMSTRUCTORA PALS SAS H 154 .045.455,00 2
EVELIO PUENTES RO CHA B - 52 664 742, 00 1
HECTOR MAURICIO VARGAS CAMACHD | § 213 963,299 00 1
GIAY MINERIA SOLUCIONES S AS "1 G N § 308.975.215,00 3
ISDUAR HUMBERTO PAEZ RAMOS 5 735 .763.032 00 2
2019 JEP CONSULTORES A% 3 170 741 586 80 $ 2.802.925 297 83 1
JORGE HERNANDO CASTRO RODRIGUEZ)] § 173 960.475.00 1
JUAN MAURICIO MALDONADD BARRETO] $ 218 457 610,00 1
LUIS GUILLERM O MEDINA 5 141 522 A17. 00 2
FABRICADOS MODULARES SU HO GAR LT| $ 69 267 285,00 1
THA INGENIEROS ARQUITECTOS COMNSTH § 1689 955 076,00 1
SIN INFORMACION REGISTRADA s 922 381 305,00 4
CONSTRUCTORA PAIS 5 A% 3 2.776 866.732,00 2
PABLD CESAR MURCIABERMUDEZ $ 317.727.925.00 1
2020 ISOUAR HUMBERTOD PAEZ RAMOS ] 1.308 398.2189.00 | % 4. 803669 424 00 1
WILSON DRLANDD LOPEZCORTES 3 91 587 873,00 1
SRS SININFORMACION REGISTRADA S, 307.068 707,00 1
CONSORCIOEL ALMENDRO 3 1.250 000.000,00 1
CONSOREID ESCUELAS BORGBUR 2021 5 182 593 617,00 1
CONSORCIO IC BORBUR 2020 3 A60.563 923,00 1
COMSORCIO ITOCO i 156.519 214, 00 1
CONSORCID (R ACUEDUETOS H 254 387.169,00 1
2021 CONSORCIO SAN PADL_O D E B_FJF_d\-I.IR 3 120.124 635 00 s 5.278.690,083.74 1
CONSTRUCTORA SICOE S48 ] £1.136. 697,00 1
ISOUIAR HUMBERTO PAEZ RAMOS 3 199 999 .99¢6.00 1

J&FP CONSULTORES SAS 3 122.421.220,00 1 —
DETURISTICOS Y ESPECIALES DECOLOME § 267 .240.380,00 1
ERIA, CONSULTORIAY SUMINISTRO S SEIf & 994 .153 168,00 1
SIN INFORMACION REGISTRADA g 1.189 35006174 2
COLNAN 5.A 5 i 400.000.000,00 1
COMNSORCIO CAaS5AN PABD DE BORBUR] S 73 6531 457 93 1
CONSORCIO EL EDEN 5 874 688.935,00 1
CONSORCID ESPACIO PUBLICD ] 54 G647 200,00 1
- ; COMNSTRUCTORA PAlS SAS H 142 5337 687 00 i
2022 | CONSTRUCTORA SICOE 843 - B4 645 B79.00 $ 4291 0EP.LT0 5D i
INGNOYATERK SAF% $ 60.000.000,00 1
LUIS ALFONEOD RINCON YALBUEMNA - S0.000.000,00 1
PABLO CESAR MURCIABERMUDEZ H 1 006 35015074 1
SIN INFORMACION REGISTRADA $ B34 468 547,02 2
| CONSORCIO CAMCHA BORBUR [ 1._387 BB4.352,00 i
T NSORCIO CONSTRUYENDDO FUTURD 209 & 527 905 792 27 i
CONSORCIO INTERVENTORIA BORBUR | £ 87.151.905,00 1
CONSTRUCCIOMES VEP SAS 3 279 976 679 00 by
COMSTRULCTORA SICOE SAS 3 294 195 468 00 2
2023 CONSTRUVIVIENDA 3 5. 936 738 631,31 H 9. 460 909.293 58 1
LOBAL ENVIRONMENTAL CONSULTANCY § 300 000.000,00 1
GHUFO IDEARK 5A% £ 223154 564 00 1
HECTOR M AURICIO YARGAS CAMARGO | § 521127 434 00 2
SANDRA MILENA ARCHILA NEIRA $ 504 .6850.116,00 3
SIN INFORMACION REGISTRADA H 1,587 664.552.00 31
COWNSORCIO PLAYABLANCA $ S18.438.354.20 1
2024 CORPORACION AVENFO ) 154 269,340,000 § B72.207.894,20 1

TOTAL GEMERAL 33. 318573178 04

Fuente. Elaboracién propia

INFORME FINAL, ESTUDIO DE VIABILIDAD EMPRESARIAL
DEFINITIVO Y DEMOSTRATIVO PARA LA CONFORMACION
DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA EN EL

ASESORIAS




Balance general

A lo largo de los anos, se observa la participacion de una variedad de contratistas y
empresas en el municipio de San Pablo de Borbur, lo que sugiere un esfuerzo por
diversificar a los proveedores de servicios para la ejecucion de obras. Sin embargo, la
presencia recurrente de ciertos nombres en diferentes periodos indica que algunos
contratistas han logrado mantener una relacion continua con la administracion local,
consolidandose como socios clave en el desarrollo del municipio.

La distribucion de contratos refleja variaciones notables en ciertos anos, como en 2019 y
2023, cuando se registré un aumento tanto en el nimero de contratos como en los valores
totales adjudicados. Este fendbmeno podria estar relacionado con un incremento en las
inversiones municipales, especialmente en proyectos de infraestructura y desarrollo. En
contraste, en afios como 2014 v 2024, se observa una menor actividad, posiblemente
debido a factores economicos, cambios en la administracion o la priorizacion de proyectos
mas modestos.

Los valores de los contratos también presentan una gran variabilidad, con algunos que
superan los mil millones de pesos y otros de menor cuantia. Esto sugiere la ejecucion de
una mezcla de proyectos, que abarcan desde grandes obras de infraestructura hasta
intervenciones mas puntuales. La tendencia al aumento de la inversion en anos recientes
indica mayores esfuerzos del municipio por impulsar el desarrollo local, reflejando una
apuesta por el crecimiento y la modernizacion del territorio.

Analisis por valor de contrato y contratista

En los ultimos afos, se observa un incremento significativo en el valor total de los contratos
adjudicados en el municipio de San Pablo de Borbur, lo cual refleja una tendencia de
crecimiento en la capacidad de inversion. Por ejemplo, en 2023, la suma total de los
contratos alcanzd aproximadamente 9,460 millones de pesos, representando uno de los
picos mas altos en la serie y sugiriendo un aumento en la inversion en obras publicas ©
proyectos importantes durante este periodo. En contraste, en 2014, el valor total adjudicado
fue de aproximadamente 1,401 millones de pesos, lo que muestra un claro crecimiento en
la capacidad de contratacion del municipio a lo largo del tiempo.

Las variaciones anuales en la inversion también son notables. En algunos anos, como 2021,
la inversion fue mas moderada, con un total cercano a los 5,278 millones de pesos. Este
comportamiento podria estar relacionado con ajustes en la planificacion presupuestal o con
la priorizacion de proyectos mas acotados. Otros afios, como 2020, con una inversion
aproximada de 4,826 millones de pesos, muestran un nivel intermedi
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posiblemente como respuesta a necesidades especificas de infraestructura o
mantenimiento, influenciadas por la situacion economica nacional y local durante ese
periodo.

Contratistas con contratos de Alto Valor:

Isduar Humberto Paez Ramos se presenta como uno de los contratistas con mayor
recurrencia y cuantia en los contratos a lo largo de varios afios, participando especialmente
en 2015, 2019 y 2020, donde suma valores significativos. Esto puede indicar que se le
confian obras de gran envergadura, lo cual sugiere experiencia y un historial positivo en la
ejecucion de proyectos y la importancia de gerenciar de manera optima las obras publicas.

Constructora Pais S.A.S también sobresale en varios afos, especialmente en 2019 y
2020, donde ha ejecutado proyectos de alta cuantia. Esto podria sefalar su capacidad para
asumir obras de gran escala y su adaptacién a las necesidades de infraestructura del
municipio.

Consorcios con Proyectos Especificos:

Los consorcios, como Consarcio El Almendro en 2021 y Consorcio Cancha Borbur en 2023,
recibieron contratos de valores superiores a los 600 millones de pesos para proyectos
especificos. Este tipo de contratos puede implicar una colaboracién de varias empresas
para lograr metas puntuales que requieren una combinacion de capacidades técnicas.

Consorcio Construyendo Futuro 2023 y otros consorcios reflejan la estrategia del municipio
de utilizar consorcios para ciertos proyectos, probablemente debido a la necesidad de
cumplir con estandares técnicos complejos y la distribucion del riesgo.

Participacién de Contratistas Menores

Contratistas como Geovanny Alberto Vargas Lopez, Pablo Cesar Murcia Bermudez, y otros
que han recibido contratos de menor valor muestran la diversificacion en la seleccion de
proveedores y contribuyen a la realizacién de proyectos especificos que pueden ser
importantes para la comunidad.

La presencia de miultiples contratistas con diferentes niveles de experiencia y
especializacion puede ser beneficiosa para mantener una oferta variada de servicios y
fomentar la competencia en los procesos de contratacion.
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ACUERDO N°[ii
( )

“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal Ia constituciéon de una sociedad
de economia mixta (SEM) para el apoyo y el desarrolio de un territorio inteligente y
empresarial, para la gerencia integral de proyectos del municipio de san pablo de
Borbur"

EL CONSEJO MUNICIPAL DE SAN PABLO DE BORBUR

En uso de sus facultades y atribuciones legales, conferidas en los articulo 313, 333, 334
de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1552 de
2012, Ley 489 de 1998, el Codigo de Comercio y el Cadigo Civil:

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia a través de su Articulo 313
Numeral 3 en el que se contempla la funcion de Concejo Municipal “Autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
al Concejo’. En conexidad con el numeral anterior y de conformidad con el articulo 313 de
la Constitucién Politica de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales “Determinar
la estructura de la administracidon municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”.

Que el articulo 315 en su numeral 4 establece la posibilidad del Alcalde de “Suprimir o
fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos.

Que el Concejo Municipal de San Pablo de Borbur, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial lo dispuesto por los numerales 3 y 6 del articulo 313
de la Constitucion Politica; los articulos 68, 69 y 97 a 100 de la Ley 489 de 1998; los articulos
461 a 468 del Cddigo de Comercio; el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 tiene la
competencia para autorizar la constitucion de una sociedad de economia mixta.

Que la Ley 1551 de 2012 a través de su articulo N° 6, el cual modifica de igual manera el
articulo 3° de la Ley 136 de 1994, el cual establece las funciones del municipio las cuales
son “‘Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
economico, social y ambiental del municipio y de la regiéon, mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la ley”. Respaldando de esta manera el propésito
de establecer |la alianza publico privada para la constitucién de la SEM en el municipio de
San Pablo de Borbur.
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209 de la constitucion nacional® dando cumplimiento a la eficacia, la economia, la
sostenibilidad, la igualdad y el buen gobierno como semana la Ley 136 de 1994.

Que las sociedades de economia mixta se encuentran reguladas por la normativa del
derecho publico pero también por la normativa del derecho privado, encontrandose en el
Codigo de Comercio® como aquellas que “son de economia mixta las sociedades
comerciales que se constituyen con aportes estatales y de capital privado. Las sociedades
de economia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria,
salvo disposicién legal en contrario”.

Que el articulo 461 de la Ley 489 de 1998, el cual establece literalmente que ‘Las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.”

Que la Ley 1258 de 2008 establece la regulacion de una Sociedad por Acciones
Simplificadas.

El municipio de San Pablo de Borbur mediante el acuerdo municipal N. 11 de 2024 adopto
el Plan de Desarrollo Municipal "San Pablo de Borbur Siempre Contigo" tiene como
propasito impulsar el desarrollo integral y sostenible de San Pablo de Borbur, elevando la
calidad de vida mediante politicas que fomenten el crecimiento econémico, la mejora de la
infraestructura, la equidad social y la seguridad, con la participacién activa de la comunidad
y la colaboracién entre los sectores publico y privado, a través de seis ejes estratégicos.
Dentro del programa 09 San pablo de Borbur siempre contigo emprendiendo y creciendo
juntos se encuentra el objetivo de producto, mantener el convenio con empresas de
economia mixta en el municipio.

2 ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ¢l adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.

* Articulo 461, Cadigo de Comercio, colombiano.
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alineacion con los intereses publicos. En este caso, el presente Proyecto de Acuerdo
constituye el acto normativo mediante el cual se otorgara dicha autorizacion para la creacion
de la Sociedad de Economia Mixta, sometiéndose a la valoracion y aprobacion del Concejo
Municipal de San Pablo de Borbur.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-306 de 2019, sefialé que: De igual manera, en
el numeral 7 del articulo 300 de la Carta y en el numeral 6 del articulo 313 ibidem, el
constituyente admitié la descentralizacién por servicios en el nivel territorial, cuando
concedio a las asambleas y a los concejos la facuitad de crear los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales del departamento o del municipio, segun sea el
caso, y de autorizar la formacién de sociedades de economia mixta de estos niveles
territoriales. Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 210 de la
Constitucion, el constituyente indico que competia al legislador determinar el regimen
Juridico de las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial. (...) En sintesis, en
el esquema de la descentralizacion por servicios, los proveedores pueden constituirse en
empresas en las que el Estado tiene participacion accionaria en colaboracion con los
particulares (sociedades de economia mixta), asi como en sociedades en las que todos los
activos son estatales (empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
publicas). Estas sociedades son necesarias para que el Estado pueda prestar optimamente
los servicios, por lo gue el legislador puede crearlas ponderando el interés general de su
participacion en los mercados con la libertad de empresa. Estas empresas con participacion
publica pueden concurrir a los mercados para competir con el sector privado, atendiendo a
las dinamicas del mercado. Sin embargo, no estan exentas de aplicar en ciertos eventos
normas de derecho publico, sin que lo anterior implique el abandono del régimen juridico
privado para sus actividades misionales. {(...)

Que el articulo 98 de la Ley 489 de 1998, sefiala que "En el acto de constitucién de toda
sociedad de economia mixta se sefialaran las condiciones para la participacion del Estado
que contenga la disposicion que autorice su creacion, el caracter nacional, departamental,
distrital o municipal de la sociedad, asi como su vinculacion a los distintos organismos para
efectos del control que ha de ejercerse sobre elfa."

Que en merito de lo expuesto, el honorable Concejo Municipal de San Pablo de Borbur

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION. Autoricese al sefior alcalde Municipal para que,
en representacion del municipio, constituya una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
publico y con mayoria estatal de caracter comercial.
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ARTICULO TERCERO. CONSTITUCION. La sociedad ‘EMPRESA DE DESARROLLO
TERRITORIAL DE COLOMBIA - EDT SEM S.A.S", en lo pertinente se constituird de
acuerdo con lo establecido en la Ley 489 de 1998, el codigo de comercio y la Ley 1258 de
2008.

ARTICULO CUARTO. OBJETO SOCIAL. La EMPRESA DE DESARROLLO
TERRITORIAL DE COLOMBIA - EDT SEM S.A.S., como sociedad de economia mixta con
mayoria publica, tiene por objeto principal toda actividad licita en Colombia relacionada o
conexa a la promocion, estructuracion, gerencia, ejecucion, obra, interventoria, tecnologia,
inteligencia artificial, supervisién, administracion, mandato y evaluacion de proyectos de
desarrollo territorial en los sectores publico y privado, con énfasis en infraestructura publica
y privada, tecnologia, interventoria, administracion y ejecucion como entidad habilitada de
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, y prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria en todas su modalidades. En virtud de ello podra celebrar
contratos y convenios para la administracion y optimizacién de recursos destinados a la
ejecucion de proyectos de infraestructura en los sectores vial, educativo, de salud,
energético, cultural, deportivo, tecnolégico y demas areas estratégicas del desarrollo
territorial en Colombia. Disenar y ejecutar esquemas de gerencia integral de proyectos,
asegurando la planificacién, supervision y control técnico, financiero y administrativo.
Realizar interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental en proyectos de
infraestructura pablica y privada, garantizando el cumplimiento de estandares de calidad,
plazos, presupuestos y normatividad aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO: El alcalde municipal en los estatutos y el acuerdo de accionistas
esta facultado para ampliar o complementar el objeto social de la SEM de conformidad con
los estudios de viabilidad empresarial y demostrativo que sirvieron de fundamento para este
acuerdo.

ARTICULO QUINTO. PARTICIPACION DEL MUNICIPIO Y CALIDADES DEL SOCIO
PRIVADO. La sociedad se conformara con una participacion de minimo el cincuenta y dos
(52%) en favor del Municipio. El socio privado debera ser una persona juridica con
comprobada idoneidad técnica, juridica, experiencia, tecnologica v financiera respecto de
las actividades que constituyen el objeto saocial, la cual se vinculara con aportes de capital
y de industria, en este ultimo caso bajo cualquiera de las modalidades y condiciones
previstas en los articulos 137, 138 y 139 del Codigo de Comercio, que acuerden las partes.

ARTICULO SEXTO. ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccion y
administracion de la Sociedad de Economia Mixta que se conforme en virtud del presente
acuerdo, estaran a cargo de una Junta Directiva y un Gerente.
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ARTICULO DECIMO. CONTROL DEL CONTRATO INTERADMINSITRATIVO. La
ejecucioén del contrato interadministrativo debera tener un supervisor por parte del municipio
que podra contar con un apoyo a las actividades de la misma.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. VIGENCIA DE LAS FACULTADES. Las autorizaciones y
facultades que por medio del presente Acuerdo Municipal se conceden al alcalde del
Municipio de San Pablc de Borbur — Boyaca, tendran una vigencia de un (1) afio, contado
a partir de la fecha de publicacion del presente acuerdo, sin perjuicio de aquellas facultades
gue deban seguirse ejecutando luego de la constitucion de la sociedad de economia mixta.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. VIGENCIA. Este Acuerdo Municipal rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el concejo municipal de San Pablo de Borbur, Boyaca, a los . dias del mes de
Noviembre de 2024.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE Sk ke

RESOLUCION DE PAGO No. 960
27 DE DICIEMBRE DE 2024

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CANCELACION DEL ACTA PARCIAL 1 DEL
20 DE DICIEMBRE DE 2024 Y ACTA PARCIAL 2 DEL 20 DE DICIEMBRE DE
2024 DEL CONTARTO DE CONSULTORIA No. 2024-109

El Suscrito Alcalde Municipal de San Pablo de Borbur, en uso de sus facultades
legales, y
CONSIDERANDO:

Que mediante CONTARTO DE CONSULTORIA No. 2024-109 DEL 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, |e fue solicitado a ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S. con
Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 33.700.490 expedida en Chiquinquira:

Objeto Convenio: “Realizar los estudios técnicos, administrativos,
financieros, juridicos y el acompafamiento en la estructuracion y constitucién
de una sociedad de una Economia Mixta que apoye el desarrollo de un
territorio inteligente y empresarial, para la gerencia de proyectos, obras
publicas, extension agropecuaria y en general el progreso econémico del
Municipio de San Pablo de Borbur”, y en el mismo se estipula el Valor del
Contrato y Forma de Pago.

Que, segun certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor Juan Camilo
Villamil Rodriguez, Secretario de Planeacién y Obras Publicas, ASESORIAS DEL
ESTADO S.A.S. con Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN
GONZALEZ, ejecutd el 40% de las Actividades del objeto del Contrato de
Consultoria No. 2024-109 del 09 de septiembre de 2024 segun consta en el Acta
Parcial 1 del 20 de diciembre de 2024 y Acta Parcial 2 del 20 de diciembre de 2024,
de acuerdo al siguiente balance:

Item Pagos Saldo

Valor Total del Contrato $24.999.999,57

Valor Adicional $ 00

Valor a Pagar Acta Parcial 1 del 20/12/2024 | $ 9.999.999,82

Valor Pagado Acta Parcial 2 del 20/12/2024 | $ 9.999.999,82

TOTAL $19.999.999,64
Saldo a Favor del Contratista $ 4.999.999_.93
TOTAL $24.999.999,57 | $24.999.999,57

Por lo anteriormente expuesto,
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et  ALCALDIA MUNICIPAL DE
'¥Y)  SAN PABLO DE BORBUR

NIT. 891801369-2

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Autorizar la cancelacién del Acta Parcial 1 del 20 de diciembre de
2024 y Acta Parcial 2 del 20 de diciembre de 2024 del Contrato de Consultoria No.
2024-109 del 09 de septiembre de 2024, a ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S. con
Nit No. 901.572.685-7 RL LILY YOHANA ESTUPINAN GONZALEZ, por la suma
de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS M/.CTE ($19.999.999.64) discriminados de |a siguiente manera:

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143

Codigo Presupuestal Denominacion Fuente de | Valor
Financiacién
2.3.2.02.02.009.35.3502. | Documentos 1.2.1.0.00- | $19.999.999 64
3502048 realizados INGRESOS
(RP09090001) CORRIENTES
(Saldo: DE LIBRE
$4.999.999,93) DESTINACION
TOTAL | $19.999.999,64
Vigencia de 2024.

ARTICULO 2°. Enviese copia de la presente resolucion a la Secretaria de Hacienda
para su respectiva cancelacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho de la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur a los 27 dias
del mes de diciembre del afio 2024

CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ
Alcalde Municipal

Proyecto; Sandra Murdio
Elabard: Sondre
Aprobd: Carlos Costellonos
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